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Resumo: Este escrito tem como objetivo esbocar uma analise do movimento de (Re)Elaboracdo dos
Referenciais Curriculares nos Municipios Baianos, o qual se fundamenta no DCRB/Curriculo Bahia
que, por sua vez, defende a conformidade dos curriculos as normativas da BNCC. Argumento, por
essa razao, que tal Programa, enquanto produto de articulagdes politicas, € um dos mecanismos de
implementacdo da Base, e por isso me interessa questionar: que sentidos de curriculo estdo sendo
construidos por meio do Programa de (Re)Elaboracdo de Referenciais Curriculares? Que demandas
produzem significacdo para um curriculo baiano? Como possibilidade metodolégica, mobilizo a ho¢do
de governamentalidade para entender como praticas da racionalidade hodierna — governamentalidade
neoliberal — conduzem as condutas, produzem sujeitos e governam populacGes via politicas publicas,
notadamente as educacionais, reivindicadas por agentes publicos e privados. O estudo aponta que tais
agentes tentam naturalizar o setor privado como saida para a melhoria educacional através de um
curriculo economicizado, o qual pretende controlar a imprevisibilidade da diferenca e suas diversas
formas de existir.

Palavras-chave: Curriculo. Governamentalidade. Programa de (Re)Elaboragdo dos Referenciais
Curriculares.

PARA INICIAR

O objetivo deste texto é refletir o movimento, em curso, de (re)elaboracdo do
referenciais curriculares no Estado da Bahia através do estudo do Programa de
(Re)Elaboracdo dos Referenciais Curriculares nos Municipios Baianos.

Argumento que tal Programa é um mecanismo de implementacdo da BNCC via
DCRB/Curriculo Bahia por meio de acBes formativas que conduzem a elaboracdo, no
contexto da pratica, do curriculo nos municipios, com definicdo de estratégia para
(re)elaboracéo dos PPPs em conformidade com a Base.

Nos bastidores desse processo, articulagbes politicas impregnadas pelo discurso
de justica social sdo impulsionadas a partir de demandas de setores publicos e privados,
organizagcOes empresariais, ONGs, movimentos de educagéo, etc., os quais se esforcam para
hegemonizar sentidos de curriculo. Esse empreendimento desvela o processo de

1 O presente trabalho foi realizado com o apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro/FAPERJ.
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mercantilizacdo da pratica educacional e a universalizacdo das praticas sociais baseadas no
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mercado, 0s quais estruturam condi¢fes para a governamentalidade neoliberal num
movimento que reivindica 0 homo economicus em detrimento do homo politicus.

Por essa razdo, mobilizo a nocdo de governamentalidade como possibilidade
metodoldgica e analitica no esfor¢co de compreender como praticas da racionalidade hodierna
conduzem as condutas, produzem sujeitos e governam populagdes. Nessa esteira, me
empenho em desenhar a rede de governancga, composta por agentes publicos e privados, 0s
quais vém orientando os rumos das politicas de educa¢do no Brasil.

Assim, me interessa questionar: que sentidos de curriculo estdo sendo construidos
por meio do Programa de (Re)Elaboracdo de Referenciais Curriculares nos Municipios
Baianos? Que demandas circundam e produzem significacdo para um curriculo baiano?

O estudo aponta que os agentes sociais que compBem as redes de politicas,
mediante a retdrica de que a educagdo brasileira esta “fracassada”, tentam naturalizar que o
setor privado € a saida para a eficiéncia e melhoria da educacdo que 0s municipios precisam
para ter éxito nas avaliagdes nacionais e internacionais. Nessa logica, o Programa baiano em
tela, sustentado por essas redes, se torna instrumento de implementacdo da BNCC, cuja
supdem ser, no imaginario neoliberal, a garantia de qualidade e igualdade por meio de um
curriculo monolitico. Nesse interim, um curriculo que atende ao capital e trata o todos como
“um”, pretende controlar a imprevisibilidade da diferenca e suas diversas formas de existir.
Contudo, ndo consegue evitar que os sentidos que ele quer excluir, emerjam (MACEDO,
2017).

GOVERNAMENTALIDADE: A RACIONALIDADE NA PRATICA

Governamentalidade anuncia certo tipo de racionalidade na pratica
governamental. E uma primeira nog&o que tem raizes em principios disciplinares e racionais
especificos, quais sejam as problematicas de conduzir, regular e governar as populacdes a
partir de discursos verdadeiros. A racionalidade, essa configuragdo do pensamento politico,
social e econdmico, permite definir a forma de governar a partir de uma ideia de Estado, um
Estado pré-definido, mas que ao mesmo tempo € um objeto a ser produzido.

Assim, pode-se compreender que as tecnologias empregadas na pratica da
governamentalidade prescindem da mobilizacdo do poder na esfera politica, tanto global

quanto local, sobre determinada plataforma ideoldgica e discursiva. O discurso, por isso, é a
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reverberacdo de uma verdade nascendo diante dos nossos proprios olhos, € “pode integrar, sob
certas condi¢des e até certo ponto, os procedimentos do controle” (FOUCAULT, 1999, p. 66)
0S quais sao operados para governar e produzir subjetividades elaboradas e conduzidas por
meio de técnicas racionalizadas.

Nesse sentido, as politicas publicas de educacdo operam como fabricantes de
subjetividades na era do controle e governamentalidade, de modo igual, sdo performaticas. As
politicas de educacdo, por essa razdo, sdo instrumentos materiais de poder da racionalidade
neoliberal, os quais permeiam as questdes educacionais e seus protagonistas, bem como 0s
diferentes estratos sociais.

Sob esse ponto de vista, a governamentalidade neoliberal age para conduzir o
modo de vida dos sujeitos e das populacbes com objetivos evidentes de maximizacdo
econdmica e capitalizacdo humana. E essa a insignia das politicas plblicas de educacdo em
voga — e aqui é possivel situar o Movimento de (Re)Elaboracdo dos Referenciais Curriculares
na Bahia —, qual seja: a constituicdo do capital humano, do sujeito competente e habilitado
para o trabalho; a construgdo de um homo oeconomicus em desfavor de um homo politicus, a
producdo de subjetividades a partir do principio de liberdade, autoresponsabilizacdo e
autossuficiéncia.

Essa nocdo de governamentalidade é proficua para o estudo sobre as politicas
educacionais contemporaneas, haja vista que ela possibilita refletir como praticas da
racionalidade hodierna conduzem as condutas, produzem sujeitos e governam populacdes.
Dito de outra forma, a governamentalidade contemporanea atua nos bastidores das
articulacbes politicas sobre as politicas publicas de educacgdo, e trabalha para que estas
funcionem como ferramentas estratégicas da governamentalidade neoliberal, cuja “opera por
meio do isolamento de grupos e individuos responsaveis da sua transformacdo em
empreendedores; [...] e da implantagdo local de normas de conduta.” (BROWN, 2018, p. 17).

Essa governamentalidade produz, portanto, caminhos estratégicos para que
determinada racionalidade seja mobilizada no intuito de viabilizar empreendimentos e
intervengdes na condugdo das condutas das populagcfes e, de forma individualizada, dos
sujeitos.

Um exemplo que permite ilustrar a operacionalidade de préaticas distintas no
ambito de uma mesma racionalidade politica, nesse caso a racionalidade neoliberal, diz
respeito as articulagbes em torno das politicas publicas de educacdo que emergiram, e

continuam a emergir, em tempos recentes, no cenario educacional brasileiro. Nesse contexto,
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localizo o processo politico de elaboragéo e aprovacao da Base Nacional Comum Curricular -

BNCC como um dos produtos dessas articulagbes. O encadeamento de construcdo e
aprovacao da Base foi permeado por embates e agGes mais consequentes, mediante incursoes
do movimento Escola Sem Partido - ESP? e outros agentes politicos, os quais se esforcaram
por interferir nas politicas publicas de educacdo com o objetivo de regular e conduzir os
curriculos (MACEDO, 2014).

Estranhamente, demandas conservadoras e o projeto neoliberal de educacgdo se
ajustaram em um instante que dificilmente pode ser localizado nitidamente no tempo, a ponto
de reduzir a BNCC a um conjunto de conteudos a ser ensinado, deslocando, “potencialmente,
0 jogo politico na direcédo do fortalecimento das demandas neoliberais por accountability3”
(MACEDO, 2017, p. 515). Nesse cenario, advogando uma suposta “educacdo de qualidade”,
despontaram agentes sociais privados com o propdsito de intervirem nas politicas publicas
educacionais com vistas a centralizacdo e controle dos curriculos. Segundo Macedo (2014),
pode-se citar como exemplo instituicdes vinculadas a grupos financeiros como Roberto
Marinho, Victor Civita, Airton Senna e Lemann, empresas como a Natura, Gerdau e
Volkswagen, grupos que desenvolvem atividades educacionais como o Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria - CENPEC e a autointitulada
organizacdo da sociedade civil “Todos pela Educagao”.

Nessa logica, Macedo (2017) adverte para o fato de que a implantacdo de uma
BNCC é parte do trabalho de uma normatividade neoliberal compreendida como um modo
distinto de razdo que caracteriza todos os aspectos da existéncia em termos econémicos. O
sujeito ¢ “tomado como capital humano por empresas e macroeconomias, acaba por ficar
inteiramente preso as necessidades, trajetorias e contingéncias dessas entidades e ordens”
(BROWN, 2018, p. 8). Esse controle, no entanto é o que se pode chamar de “tecnologia
politica do corpo” (FOUCAULT, 2013, p. 29).
A governamentalidade, por essa razdo, se torna instrumento analitico potente nas

pesquisas no campo da educacgdo. O proprio Foucault, segundo Nogueira-Ramirez (2011), fez

2 0 movimento Escola Sem Partido - ESP se compreende como uma iniciativa compartilhada entre estudantes e
pais inquietos com o nivel de propagacéo politico-ideoldgica das instituicdes educacionais do Brasil, do ensino
bésico ao superior. Dessa forma, como afirma o préprio movimento, este foi instituido para expor o suposto e
grave problema da instrumentalizacdo do ensino para fins politicos, ideoldgicos e partidarios. Segundo Macedo
(2017, p. 509), este ¢ um movimento que chama a atengdo para os “principios religiosos, a defesa da familia em
moldes tradicionais e a oposicédo a partidos politicos de esquerda e de origem popular”.

3 O termo accountbility, baseado na concepgéo classica do adjetivo neoliberal, diz respeito a avaliagdo, prestagio
de contas e responsabilizacdo. E um modo gerencialista, hierarquico e burocratico que enfatiza imputagdes
negativas e estigmatizantes, consolidando modos antidemocraticos de responsabilizagdo de organizacdes,
instituicdes e sujeitos (MACEDO, 2017).
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uso dessa nocdo ao longo de suas investigacdes como possibilidade metodologica, como
lentes criadas para trabalhar sobre um problema. Assim, governamentalidade foi conceituada

como:

[...] conjunto constituido pelas instituicbes, os procedimentos, analises e
reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populacdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca (FOUCAULT,
2008, p. 143).

Nesse sentido, as politicas publicas, e aqui situamos as educacionais, sdo
constituidas como mecanismos materiais de poder, as quais mostram um tipo de poder
bastante particular e que perpassa pelos processos educacionais e seus atores. Em vista disso,
esse poder ¢ identificado como uma espécie de biopoder”.

As politicas publicas educacionais e 0s instrumentos que elas produzem, sejam
eles: propostas, projetos, curriculos, praticas, materiais didaticos, etc., tornam-se dispositivos
biopoliticos, uma forma viavel de operar o poder sobre 0s vivos, cujo objetivo é o
assujeitamento dos corpos e o controle das populacGes através do exercicio do biopoder.
Trata-se do exercicio da governamentalidade que, no novo tempo, funciona como tecnologia
do biopoder, cuja missdo fundamental é a geréncia administrativa da popula¢do. Logo, isso
produz implicacdes que alcancam as dimensdes macro e micro das politicas, a exemplo do

movimento de reelaboracdo dos curriculos baianos.

O PROGRAMA DE (RE)ELABORACAO DOS REFERENCIAIS CURRICULARES
NA BAHIA, A GOVERNANCA E A PRODUCAO DE NOVOS MODOS DE
SOCIABILIDADE

Esta em curso no Estado da Bahia o Programa de (Re)Elaboracdo dos
Referenciais Curriculares no ambito dos municipios. O objetivo é realizar acdo formativa
coletiva para que as escolas baianas possam produzir e validar seu referencial curricular que,

sem embargo, precisa atender ao que esta disposto na BNCC e no DCRB/Curriculo Bahia.

4 Conjunto de mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas
fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder. Em outras
palavras, como a sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir do século XVIII, voltaram a levar em
conta o fato bioldgico fundamental de que o ser humano constitui uma espécie humana (FOUCAULT, 2008, p.
3).
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O DCRB, também conhecido como Curriculo Bahia, foi aprovado pelo Conselho
Estadual de Educacdo mediante Parecer CEE N° 196/2019 publicado no Diario Oficial do
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Estado em 14 de agosto do mesmo ano. O documento que, ndao obstante é uma referéncia para
as redes publica e privada de ensino, tem como propdsito garantir os principios educacionais e
os direitos de aprendizagem de todos os estudantes do territorio estadual, em toda a educacao
béasica (BAHIA, 2019a).

O Referencial tem como fundamento as orientacbes normativas da BNCC, as
quais foram reforcadas pela Resolucdo CEE N° 137, de 17 de dezembro de 2019. Em seu Art.
1° fica evidente que esta Resolucdo fixa normas de regulamentacdo da implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular para as etapas da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Médio, nos sistemas e redes de ensino do Estado da Bahia. E reitera, em seu Art. 2°, que a
“BNCC ¢ referéncia obrigatdria para os sistemas de redes de ensino, bem como para as
instituicGes escolares publicas e privadas da Educacdo Basica, na constru¢do ou revisdo dos
seus curriculos” (BAHIA, 2019b).

O caminho que o DCRB/Curriculo Bahia parece pretender construir, tendo como
orientagdo a BNCC, ¢ o que leva a pretenciosa “igualdade” e “qualidade da educacdo”. Nesse
sentido, tais significantes se tornam recursos heuristicos potentes para analisar as articulacfes
politicas e os posicionamentos de agentes publicos e privados nesse processo. Tais pretensdes
encontram no corpo das politicas publicas de educacdo a plataforma de sustentacdo do
discurso salvacionista em torno de uma suposta igualdade e qualidade educacional. Mas o que
isso significa?

No cerne da democracia moderna, igualdade e qualidade sdo traduzidas como
justica social. Nesse sentido, Brown (2018) alerta para o fato de que quando a democracia é
submetida a economizacdo do Estado, da sociedade e das vidas — movimento peculiar da
racionalidade neoliberal hodierna — esses termos, bem como as praticas sdo metamorfoseados.
Em razdo dessa ideia, é possivel pensar, portanto, que igualdade, qualidade e justica perdem
sua legitimidade politica e adquirem outra, econdmica.

Nesse sentido, justica social se torna instrumento balizador para a produgdo de
politicas publicas de educacdo, supostamente inovadoras, eficazes e legitimas, as quais
garantirdo a igualdade social e a qualidade educacional. Sdo essas politicas que subsidiam a
definicdo de curriculos centrados “no dominio de conteudos disciplinares universais ou de
saberes socialmente organizados” (MACEDO, 2009, p. 95). O curriculo aqui, como explicita

Ball (2014, p. 65), “¢ sobre o setor publico aprender a enfrentar suas supostas inadequagdes,

Semindario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. §, n. 14, p. 1-19, maio, 2021.



Vitéria da Conquista - BA

3 I‘/. e-ISSN: 2596-7613

. - - - -
e Seminario
{ » - -2 N
Viil SEMINARIO NACIONAL
IV SEMINARIO INTERNACIONAL
Politicas Publicas, Gestao
e Praxis Educacional

g 0 5 o ] e 18 L s

EDUCACAO COMO DIREITO EM
TEMPOS DE(NEO)CONSERVADORISMO:
DA SUBALTERNIDADE A EMANCIPACAO

AN, =

aprender licdes advindas dos meétodos e dos valores do setor privado e aprender a reformar-
se”. Isso significa aprender os ensinamentos inflexiveis orientados pelas disciplinas do
mercado, cujas situam “mundos ubiquamente competitivos de perdedores e vencedores”
(BROWN, 2018, p. 9).

Para Ball (2014, p. 65), “na pratica, o curriculo neoliberal consiste de um conjunto
de tecnologias morais que trabalham em, dentro e por meio de institui¢des do setor publico e
de trabalhadores”. Tais tecnologias sdo completamente interligadas, atuam em redes, e podem
ser pensadas como formas e meio de governar, estruturando condicbes para a
governamentalidade neoliberal num movimento que reivindica 0 homo economicus em
detrimento do homo politicus, ou seja, um deslocamento das necessidades dos alunos em
direcdo a uma perspectiva das necessidades institucionais, “inserida em uma logica paradoxal
de disciplina de mercado, a qual sugere que os interesses préprios deste tltimo — o mercado —
levardo os beneficios impessoais dos primeiros — 0s alunos” (GEWIRTZ; BALL, 2011, p.
196).

Sob esse ponto de vista, é imprescindivel compreender as articulagdes politicas
que culminaram no Programa de (Re)Elaboracao dos Referenciais Curriculares, em curso, nos
municipios baianos, sobretudo porque este Programa possui como instrumento orientador o
DCRB e a BNCC, sendo este ultimo um documento normatizador, produto de disputas,
interesses, demandas e articulacdes de setores publicos e privados, organizacdes empresariais,
ONGs, movimentos sociais, setores conservadores e reacionarios da sociedade, etc., 0s quais
hegemonizaram, pelo menos teoricamente, certo sentido de curriculo.

Assim colocado, é imprescindivel mapear a rede de producdo de sentidos que
acaba por subsidiar politicas de curriculo para a educacdo basica nos municipios baianos.
Destarte, argumento que o Programa de (Re)Elaboracdo dos Referenciais Curriculares na
Bahia € um mecanismo de implementacdo da BNCC via DCRB/Curriculo Bahia por meio de
acOes formativas que conduzem a elaboracdo, no contexto da pratica, do curriculo nos
municipios, com definicdo de estratégia para (re)elaboracdo dos PPPs em conformidade com a
Base.

A tentativa de efetivagio da BNCC, através de politicas curriculares
potencializadas no imprevisivel chdo da escola, configura aquilo que Macedo (2017) vai
conceber como “parte do funcionamento de uma normatividade neoliberal” que intenta
conduzir condutas e “submeter todos os aspectos da existéncia humana a célculos de

investimento sobre seu valor futuro” (BROWN, 2019, p. 200).
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Na analise do Programa de (Re)Elaboracdo dos Referenciais Curriculares, é
possivel perceber que tal proposta tem suas bases produzidas em outras esferas, em
“diferentes parametros, por novos atores e organizacdes” (BALL, 2014, p. 27) os quais
configuram redes politicas de governanca que, localizam no jogo, aquilo que Ball (2014) vai
denominar de mercados de autoridades. No bojo dessas redes séo articuladas novas formas de
participacdo e relagdes no ambito da matriz de governanga, protagonizadas por organizacgoes
que, apesar de serem operacionalmente autbnomas, sao reciprocamente interdependentes.

Nesse sentido, Ball (2014) aponta para o fato de que os limites entre Estado, a
economia e a sociedade civil estdo ficando opacas, pois existem novas vozes influenciando o
pensamento sobre as politicas com a justificativa de que ha certa incapacidade do Estado de
orientar seu sistema de ensino.

Nessa légica, O Programa de (Re)Elaboracdo dos Referenciais Curriculares,
mobilizado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo seccional Bahia -
UNDIME/BA e seus parceiros, surge como ferramenta de melhoria da educacdo publica no
Estado da Bahia (UNDIME/BAHIA, 2020). Ao afirmar que ha a necessidade de melhorar a
educacgdo, tal discurso constitui “uma poderosa alternativa de politica para o ‘fracasso’ do
Estado” (BALL, 2014, p. 34). Consequentemente, as politicas curriculares passam a ser alvos
preferenciais “de redes de instituigdes e sujeitos privados e publicos organizados em torno do
slogan melhoria da qualidade da educagao” (SOUZA; MOREIRA, 2020, p. 422).

A suposta crise educacional traduzida como ‘“fracasso” serve como exterior
constitutivo de reivindicagbes como igualdade e qualidade educacional, interpretados como
justica social. lgualdade e qualidade, portanto, sdo significantes vazios® capazes de
“sobredeterminar as demandas de diferentes grupos que se constituem neste jogo politico”
(MACEDO, 2014, p. 1536). Tais disputas, mobilizadas sob a plataforma da melhoria da
qualidade da educacdo, se hegemonizam produzindo “uma rede de demandas em torno de
reformas marcadas pela légica do mercado” (MACEDO, 2014, p. 1538).

Em tempos de austeridade financeira — intensificada pela instituicdo da nova
politica fiscal apds o golpe de 2016, mediante Emenda Constitucional N° 95, de 15 de
dezembro de 2016, que congelou 0s gastos sociais por um periodo de vinte anos, impactando

a aplicacdo de recursos indispensaveis a manutencdo da salde, do social e da educacdo

® A categoria significante vazio diz respeito as mltiplas articulagdes de significados em um discurso comum,
sem que nenhum deles se fixe como sentido Gnico. Esses significados articulados, portanto, perdem o sentido
inicial em decorréncia do excesso de sentidos aglutinados. O significante vazio é a esfera de lutas por
identificacdo com vistas ao seu preenchimento por um contetido/sentido particular diferencial (LACLAU, 2011).
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publica® — parece contraditoria defender uma educacio de qualidade sem investimentos. Em
vista disso, os recursos destinados a educacao vém sofrendo cortes. Em 2019, o or¢camento
reservado ao MEC foi de R$118,4 bilhdes. J& em 2020, o or¢camento foi de R$108,6 bilhdes
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, [on-line]). Ao invés de maximizar os recursos, o que
pode ser constatado € sua reducdo, notadamente, reflexo da supracitada Emenda
Constitucional.

A reducéo de recursos financeiros no orgamento para a educagédo, ao que tudo
indica, acentua a precarizacdo do sistema de ensino publico. Isso potencializa esferas de
articulac@es politicas que passam a demandar igualdade e qualidade educacional atraves da
reivindicacdo do desenvolvimento de “novos tipos de respostas politicas a desvantagem
social” (BALL, 2014, p. 43).

Parece ser essa a tarefa da UNDIME/BA quando articula o Programa de
(Re)Elaboracdo dos Referenciais Curriculares nos Municipios Baianos. Tal agenda possui
como parceiros a Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo - UNCME, Universidade
Federal da Bahia - UFBA e Fundacdo Itad Social. A estratégia é trabalhar a capacitacdo dos
profissionais da educagdo para construirem curriculos locais com vistas, ao que tudo indica, a
implementacdo da BNCC com fins de melhoria educacional. Desse modo, a UNDIME
seccional Bahia estd mobilizando os municipios dos 27 Territorios de ldentidade’ para
elaborarem seus referenciais curriculares.

Um aspecto relevante e que muito esta relacionado a esse processo é o fato de que
a UNDIME? colabora, desde o inicio, com a elaboracdo e implementacdo da BNCC. Assim,

ela teve papel preponderante, por exemplo, na indicacdo dos redatores da primeira versao e na

6 As restricbes econdmicas estabelecidas pela Emenda Constitucional de 15 de dezembro de 2016 inviabilizaram
as metas do Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2014. O Plano previa que em 2019 o indice de
investimento na educacéo deveria atingir 7% do Produto Interno Bruto — PIB, e em 2024 esse indice deveria
atingir a marca de 10%. Com a Emenda limitando os investimentos, além do enfraquecimento do pacto social
firmado por ocasido da Constituicdo de 1988, impossibilita 0 cumprimento do PNE.

" Os territdrios de identidade introduzem-se na politica de desenvolvimento territorial do Estado da Bahia
mediante a Lei N° 13.214, de 29 de dezembro de 2014, cujo propdsito global é o desenvolvimento territorial,
democrético, sustentével e solidario, através da participacdo social, da articulacdo e integracdo das politicas
publicas e agbes governamentais visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Nesse interim, a citada
Lei em seu Art. 1°, 8§1° compreende territorio de identidade como “unidade de planejamento de politicas
publicas do Estado da Bahia, constituidos por agrupamentos identitarios municipais, geralmente contiguos,
formado de acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e geogréficos, reconhecido pela sua populacdo
como espaco historicamente construido ao qual pertencem, com identidade que amplia as possibilidades e coeséo
social e territorial [...] (BAHIA, 2014).

8 Vale ressaltar que a UNIDIME é uma associacdo sem fins lucrativos que tem por misséo articular, mobilizar e
integrar os dirigentes municipais de educagdo para construir e defender a educacédo publica com qualidade social
(UNIDIME, 2015).
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estruturacdo dos seminarios estaduais de consulta publica da segunda vers@do. No movimento
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de implementagdo, juntamente com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo -
CONSED, a UNDIME publica o Guia de Implementacdo da BNCC, com orientacOes para as
redes de ensino. E segue atuando com protagonismo no apoio as equipes das secretarias em
cada territorio. Nesse decurso, a UNDIME caminha apoiada por agentes sociais privados que,
conforme Macedo (2014), intentam influenciar nas politicas publicas de educagdo com o
objetivo de controlar os curriculos.

Fundac@es vinculadas a grandes conglomerados financeiros como o Itau Social,
Instituto Natura, Gerdau, Fundacdo Telefénica Vivo, Fundacdo Lemman, o qual mantém
parceria com diversas universidades americanas com o objetivo de incentivar a producdo de
conhecimento e evidéncias sobre e para o Brasil na &rea da educacgdo; grupos educacionais
como o Todos pela Educacgéo, Fundacdo Victor Civita, Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria - CENPEC, dentre outros, sdo canais locais em uma
rede internacional de conexdes para a transmissdo de conhecimento e de informag&o. Segundo
Ball (2014, p. 62) é o “neoliberalismo ‘tamanho tnico’ - e estdo mudando o pensamento de
governos nacionais e 0 comportamento por meio da troca de normas, de ideias e de
discursos”. Em outras palavras, essas relagdes atuam para deslocar a compreensao do publico
acerca dos problemas sociais no Brasil, incluindo a educagéo (BALL, 2014).

Nesse sentido, as contribui¢cdes de Ball (2014) apontam para uma perspectiva de
negocios sobre questdes e problemas sociais e educacionais. “Um processo de formas de
privatizacdo acobertada que, muitas vezes, passam despercebidas da dindmica de definicdo e
execucao da politica educacional” (PEREIRA, 2019, p. 127).

Sdo redes que vém estruturando novos mecanismos de governanga e produzindo
novos modos de sociabilidade. Diante disso, as demandas por reformas educacionais e
melhoria da educacdo se traduzem em oportunidades de negdcios para as organizacbes de
servigos educacionais — a exemplo da Editora Moderna e Editora do Brasil, as quais fornecem
materiais e servigos (obras didaticas e literarias, softwares, jogos educacionais, consultorias,
treinamentos, materiais de formacdo, materiais destinados a gestdo da escola, etc.) para a
educacdo publica mediante contratos de aquisi¢cdo firmados com o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico - PNLD do Governo Federal — sobretudo quando as agencias
financiadas pelo Estado, de sustentacdo nacional e local, veem nas reformas uma
oportunidade de ouro de capitalizar sobre o “desastre”. As organizacdes empresariais, por

isso, “atuam como dispositivos de ligagdo, intérpretes de politicas operando entre o Estado e
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as organizacOes do setor publico - tornando as reformas sensatas e administraveis” (BALL,
2014, p. 157).

A Fundacdo Itat Social, cuja mantem parcerias institucionais com a Fundagao
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Lemann e a Fundacdo Roberto Marinho, atua, no ambito do programa em analise, como
financiadora da proposta. Outro agente social que desponta no cenario de mobilizacdo do
Programa (Re)Elaboracdo do Referenciais Curriculares em curso na Bahia é a Universidade
Federal da Bahia. Tal instituicdo é responsavel por promover a formagdo nos campos dos
curriculos e das acbes formativas através do Grupo de Pesquisa FORMACCE em Aberto do
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da UFBA, tendo como
um de seus coordenadores o professor Dr°. Roberto Sidnei Alves Macedo, o qual integra a
equipe de especialistas em curriculo do Programa.

A presenca exclusiva da UFBA nesse processo suscita algumas estranhezas e
duvidas. A instituicdo possui sede na cidade de Salvador e dois campi: o Instituto
Multidisciplinar em Saude (Campus Anisio Teixeira) localizado na cidade de Vitéria da
Conquista, e o campus de Camacari que oferece o curso de Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A Faculdade de Educacdo - FACED/UFBA que, nesse
processo de mobilizacdo da proposta em debate, vai servir como referencial proximo e
formador no campo do curriculo, estd nucleada na cidade de Salvador. I1sso permite pensar
sobre um ponto muito importante no fazer educacional que é a proximidade com as realidades
locais, 0 envolvimento mais estreito com as comunidades e suas vivéncias.

Isso ndo significa dizer que a FACED/UFBA esta alheia as realidades dos
municipios baianos; mas por outo lado, tal protagonismo produz desconfiancas. E isso remete
a um questionamento: porque as universidades estaduais baianas estfo fora desse processo? E
importante situa-las porque elas tém consolidado a construcéo e ampliacdo de conhecimentos
supostamente mais ajustados as realidades de suas regides.

Assim sendo, e ao que tudo indica, as universidades estaduais baianas,
possivelmente, melhor responderiam as necessidade e exigéncias sociais das populagdes
locais (BOAVENTURA, 2009) sobretudo no que diz respeito a pretendida elaboragédo e
reelaboracdo dos referencias curriculares nos municipios. Isso se justifica no fato de que as
faculdades de educacdo, bem como seus programas de pds-graduacao, quica estdo atentos a
construcdo, ampliacdo, ressignificacdo e qualificacdo de novos conhecimentos, de préaticas e

politicas educacionais alinhadas as vivéncias e contingéncias historicas locais.
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Contudo, a proposta do Programa ressalta que a acdo formativa conjunta precisa
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considerar as contextualizagfes e especificidades locais e territoriais. Nesse sentido, o
DCRB/Curriculo Bahia aponta para a necessidade de articulagdo com a BNCC, a qual esta
contemplada por uma parte diversificada que constitui um todo integrado atraves do Curriculo
Bahia, cuja sistematizacdo devera viabilizar a sintonia dos interesses mais abrangentes de
formag&o basica dos individuos com a realidade local.

Assim, o DCRB/Curriculo Bahia assinala que as supostas necessidades dos
estudantes, as caracteristicas regionais, sociais, culturais e econdmicas perpassam todo o
curriculo, justificando desse modo a pretendida justica social pela via do acolhimento da
diferenca (BAHIA, 2018). Desse modo, o Programa de (Re)Elaboracdo do Referenciais
Curriculares nos Municipio Baianos ressalta o foco no contexto local o qual compora a parte
diversificada do curriculo. Isso significa que, ao deslocar a diferenca e fixa-la em uma parte
diversificada, no intuito de conceber uma educacdo para a diversidade (BAHIA, 2018), a
diferenca passa a ser traduzida como diversidade. E a diferenca nomeada — de raca, género,
sexualidade, religido, etnia, etc. - (MACEDO, 2015) a partir da visdéo homogénea colonial.

Na esteira desse tipo de compreensdo, Macedo (2006a) ressalta que essa reducao
da diferenca a um tipo de diversidade ndo contribui para uma educacdo que tenha uma razao
de ser como projeto. E aponta para a necessidade “de uma negociagdo de sentidos entre as
culturas particulares, uma negociacdo que sera sempre politica e que estd na base dos
processos democraticos” (MACEDO, 2006a, p. 347).

O curriculo, por esse motivo, é espaco politico de significagdo. E um campo
polissémico, heterogéneo e antagdnico (BACKES, 2018) que produz significados. Se por um
lado, numa concepcdo de poder linear, ele é concebido como ferramenta de governanca,
prescritiva e normatizadora, por outro, ele € espaco-tempo de fronteira, producdo/prética
cultural que envolve “a negociacdo de posi¢cdes ambivalentes de controle e resisténcia”, lugar
de enunciacgdo. “O curriculo ¢ ele mesmo um hibrido, em que as culturas negociam com-a-
diferenca” (MACEDO 2006b, p. 105).

Nesse sentido, pode-se compreender a diferenca cultural como um encadeamento
de expressdo da cultura, um curso de significacdo mediante o qual afirmagfes da cultura
diversificam, diferenciam e consentem a construcdo de esferas de forca, correspondéncia,
aplicabilidade e tendéncias. Sob esse ponto de vista, a sistematizacdo da diferenca ocorre
no processo contingencial de hibridizacéo, fortalecendo, assim, a impossibilidade de plenitude
do significado e definicdo absoluta da identidade dos individuos (BHABHA, 2003).
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Na esteira desse raciocinio, a diferenca é demanda desvinculada de binarismos e
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da ideia de oposic¢do; différance que ndo é ele mesmo, tampouco o outro; aquilo que néo &,
mas que esta sendo no devir-tempo do espaco e no devir-espaco do tempo (DERRIDA, 1991).
Assim, o movimento de assimilacdo entre BNCC e DCRB/Curriculo Bahia como subsidio
para a (re)elaboracdo dos referenciais, os quais pretendem orientar os curriculos no
imprevisivel chdo da escola, com fins de constituir um todo integrado, “fixa os sentidos da
cultura nas tradigdes de um passado e implica na submissdo da diferenga a diversidade”
(MACEDO, 20064, p. 349).

Cabe destacar que na arena de embates e negociacfes politicas, a diferenca e tudo
0 que ela produz compromete a economizacao da vida social. E ao ser estabelecidas conexdes
entre diferencas socioculturais e aspectos socioecondmicos, “todo um conjunto de estratégias
neoliberais, assentado na ideia da privagdo cultural, ¢ naturalizado” (BRITO, 2018, p.1019), e
as forcas dessas estratégias atuam demonizando o social e o politico, como forma de governar
a razdo politica e a producdo de sujeitos; sdo as estratégias da nova ordem da
governamentalidade neoliberal (BROWN, 2019).

A desregulamentacdo dos bens publicos, o discurso em torno de uma educacéao
fracassada, etc., sdo fundamentos dessa nova ordem que reivindica a liberdade, a justica, um
modo de vida livre e de uma sociedade conectada a tradicdo. Uma tradicdo extraida do
modelo de mercado atrelado a razdo normativa “que estende métricas e praticas de mercado a
todas as dimensdes da vida humana” (BROWN, 2018, p. 15).

A coisa se desdobra da seguinte forma: a incapacidade divulgada extrai a
centralidade do Estado como promovedor de direitos e politicas publicas. Nesse processo
surgem as articulacbes politicas mobilizadas por setores da sociedade civil associados a
interesses privados e mercantis, viabilizados pelas propostas de organismos internacionais
como a OCDE, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, etc., os quais agem nas
esferas publica e privada, estruturando interesses e¢ “postulando-se como cimento organico
entre esses diversos atores que, imbricados em redes de interesses mutuos, constituem a
chamada governan¢a” (PEREIRA, 2019, p. 124).

N&o € por acaso que a OCDE, por exemplo, faz uso do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes - PISA. O interesse é averiguar as competéncias e habilidades dos
estudantes e mensurar se 0s conteudos Uteis ao mercado de trabalho estdo sendo distribuidos

pelos sistemas de ensino de diversos paises, com o intuito de apontar nichos de investimento
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em nacOes que apresentam niveis de méao-de-obra capaz de contribuir nas esferas das
demandas internacionais do capital (PEREIRA, 2019).

Quanto a isso, Ball (2014) adverte para 0 movimento de privatizacdo do setor
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publico, o qual ndo retira os servicos do controle pablico, mas age através de vendas de
solucdes politicas e de colaboragdes de varios tipos com o setor. E nesse seguimento, as
politicas educacionais vao sendo privatizadas por empresas educacionais e de consultorias
através da producdo de textos e ideias para as politicas. Ou seja, é o deslocamento da fungédo
do Estado para fornecedores privados e agencias financiadoras que atuam na “formacao e
disseminacdo de novos discursos politicos decorrentes da participacdo dessas empresas em
reportar escritos, avaliagdes, assessorias, consultorias e recomendagdes” (BALL, 2014, p.
162).

Nessa ldgica, e tendo como principal financiador a Fundacédo Itat Social, o qual
integra uma rede de conglomerados composta por fundacgdes e organizacdes empresariais que
seguem influenciando nas politicas educacionais, o Programa de (Re)Elaboracdo do
Referenciais Curriculares nos Municipios Baianos se torna canal pelo qual representantes do
setor privado operam dentro do governo e se tornam parte da comunidade de elaboracéo de
politica, oferecendo a possibilidade de melhoria.

Tendo como referéncia o DCRB/Curriculo Bahia, o qual esté alinhado a proposta
normativa da BNCC, o Programa esta sendo usado como mecanismo de implementacdo da
Base Nacional Comum Curricular que, ndo obstante é produto das articulacGes politicas as
quais operam em rede para estabelecer e hegemonizar um curriculo nacional que supde ser
capaz, no imaginario neoliberal, de garantir a qualidade da educacao.

O Programa de (Re)Elaboracdo do Referenciais Curriculares em curso na Bahia se
configura, desse modo, como pratica de governanga neoliberal que “monitora a dispersao de
poderes organizados em todo o ordenamento social, poderes que conduzem e ndo apenas
restringem.” (BROWN, 2018, p. 16). E que seguem transformando sujeitos em atores de
mercado, sujeitos auto-responsaveis, governados por colegdes de méaximas normativas,
integrados aos imperativos do capital, submetidos a pratica despolitizante da governanca,
administrados pelo regime da responsabilizacdo e reorientados pela ordem neoliberal, através
do qual sua conduta é mensurada.

Nesse interim, a formulacdo de politicas que tentam estabelecer
unicidade/consenso em espacos permeados por disformidades e dissensos tem como objetivo

controlar a imprevisibilidade iminente das diferencas, sempre fluidas. Essa tentativa de
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controle ocorre por forca das investidas politicas de economizacéo da vida, como dispositivo
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de controle e regulacio, como biopolitica®. A formagcéo da biopolitica conforma-se ao “Estado
governamentalizado” (FOUCAULT, 2008, p. 488) cujo alvo principal do poder ¢ a
populagdo, “por principal forma de saber a economia politica e por instrumento técnico

essencial os dispositivos de seguranca” (FOUCAULT, 2008, p. 143).

NA IMPOSSIBILIDADE DE CONCLUIR

As politicas publicas de educacdo no Brasil se tornaram alvos de disputas de
diversos segmentos sociais com fins de hegemonia e fixacdo de sentidos. Como exemplo,
citei a BNCC enquanto produto de disputas desses segmentos que, com demandas distintas, se
esforcam por fixar um sentido de curriculo propenso a atender as necessidades do mercado
sob a égide da governamentalidade e normatividade neoliberal.

Nesse sentido, o Programa de (Re)Elaboracdo do Referencias Curriculares nos
Municipios Baianos fundamentado nas DCRB/Curriculo Bahia, e estas tendo como Parametro
obrigatorio a Base, é produto de articulacdes politicas que tentam fixar sentidos para o
curriculo baiano. As fundacGes, organizacdes empresarias, movimentos educacionais, etc.,
mediante discurso de que a educacgdo brasileira estd “fracassada”, tentam naturalizar que o
setor privado é a saida para a eficiéncia, igualdade e melhoria da educagdo que 0s municipios
precisam para ter éxito nas avalia¢cdes nacionais e internacionais.

Por essa razdo, o Programa em curso na Bahia é instrumento de implementacao da
Base com vistas a consolidar um projeto de hegemonizacao curricular nacional que pretende
ser a saida, no imaginario neoliberal, para assegurar a qualidade da educacdo, igualdade e
justica social. Dessa forma, a governamentalidade neoliberal, por meio dessas politicas, segue
conduzindo condutas e produzindo sujeitos normatizados, auto-responsaveis, e que atendam
ao capital, num movimento que reivindica o0 homo economicus em detrimento do homo
politicus. Nesse interim, um curriculo que atende ao capital ¢ trata o todos como “um”,

pretende controlar a imprevisibilidade da diferenga e suas diversas formas de existir. Contudo,

ndo consegue evitar que os sentidos que ele quer excluir, emerjam (MACEDO, 2017).

® O termo biopolitica surge a partir do deslocamento tedrico que Foucault empreende: da teoria do controle
disciplinar dos corpos para a regulacdo das populacdes, em que as taticas de disciplina se vinculam aos
instrumentos de regulagdo. A biopolitica, desse modo, é caracterizada como um tipo de poder e de governo sobre
as populacfes com o objetivo de conter tanto o corpo-organismo como o corpo-espécie da populacéo. O foco do
poder é a vida como um todo, e a biopolitica é por essa razo a gestdo da prépria vida (CARVALHO, SILVA,
DELBONI, 2017).
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