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Resumo: Este estudo se caracteriza como uma revisdo de literatura ou Estado do Conhecimento e
teve como objetivo apontar a relevancia ou a recorréncia das pesquisam que tematizam as politicas
de avaliacdo em larga escala, suas interfaces e implicacGes curriculares nos sistemas de ensino. Para
realizacdo da investigagdo nos pautamos em artigos publicados no peridédico Estudos em Avaliagdo
Educacional, com recorte temporal de 5 anos (2015 a 2019). Para a busca das pesquisas publicadas
no periodo foram utilizados quatro descritores, avaliacbes externas e em larga escala, curriculo,
politicas educacionais e IDEB. No mapeamento realizado foi possivel identificar a presenca
simultanea de ideias que refletem concepcdes distintas de curriculo. Quanto as politicas publicas
educacionais produzidas no Brasil nesse periodo, aferimos um forte imperativo de mecanismo de
controle, governo, afericdo da qualidade, com também, impactos na gestdo educacional.

Palavras - chave: Avaliagdo em larga escala. Curriculo. IDEB.

Introducéo

Neste estudo, abordamos sobre as politicas de avaliagdo em larga escala e o curriculo.
Para tanto, apresentamos uma pesquisa do tipo Estado da Arte que se caracteriza como uma
revisdo de literatura ou ainda como um Estado do Conhecimento, que tem como principal
funcdo apontar os possiveis espacos ou lacunas sobre o fendmeno educativo pesquisado.
Buscamos por meio dessa analise documental, mapear as producdes e investigacdes
cientificas que estdo sendo produzidas em ambito nacional. Para realizacdo do estudo nos
pautamos em artigos publicados no periédico Estudos em Avaliagdo Educacional, com
recorte temporal de 5 anos (2015 a 2019), utilizando os seguintes descritores: avaliacdes

externas e em larga escala, curriculo, politicas educacionais e IDEB.
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O Estado da Arte compreende um levantamento bibliogréafico detalhado de um periodo
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conceitual delimitado. Esse tipo de pesquisa amplia as producgdes cientificas, pois
contemplam em sua dimensdo questdes temporais, logisticas e conceituais. Para tanto, esse
levantamento objetiva “responder que aspectos e que dimensdes vém sendo destacados e

privilegiados em diferentes épocas e lugares” (FERREIRA, 2002, p. 258).

O dito e 0 ndo dito nas publicac¢des dos periddicos Estudos em Avaliacdo Educacional

A seguir, apresentamos o conjunto de trabalhos cientificos selecionados para nossa
investigacdo, originados nos periddicos Estudos em Avaliacdo Educacional. Para analise dos
artigos encontrados foram feitas leituras do artigo completo. A organizacdo da andlise,
encontra-se distribuida nos quadros abaixo e serd apresentado a cada trés e dois anos, sendo
o primeiro referente as publica¢fes dos anos 2015 a 2017 e, o segundo quadro, refere-se aos
trabalhos publicados nos anos de 2018 a 2019, respectivamente. Essa organizacdo visa

facilitar a visualizacdo e leitura dos estudos selecionados.

Os que dizem os estudos dos periddicos Estudos de Avaliagdo educacional

Quadro 1 - Fontes de publicacfes do periddico Estudos em Avaliagdo Educacional
(2015-2017)
AUTOR (A) TITULO ANO PALAVRAS-CHAVE
Adilson Dalben, Luana Para uma avaliacdo de 2015 Avaliacdo da educacdo;
Costa Almeida larga escala Quialidade
multidimensional. Da educacdo; Avaliacdo da
aprendizagem;
Avaliacdo institucional.
Renata Cristina Oliveira ImplicagOes das 2015 Avaliagdo Externa;
Barrichelo Cunha, avaliacOes externas para o Organizacéo do
Andreza Barbosa, Maria | trabalho docente coletivo. Trabalho Docente; Gestdo
José da Silva Fernandes Pedag6gica da Escola; Sa
resp.
Daniel Abud Seabra Indicadores educacionais 2016 Indicadores educacionais;
Matos, e contexto escolar: uma IDEB;
Erica Castilho Rodrigues analise das metas do Regressdo logistica; ensino
IDEB. fundamental.
Mara Regina Lemes De Indicadores de qualidade Indicadores educacionais;
Sordi, social da escola publica: 2016 Qualidade
Sara Badra de Oliveira, avancando no campo Social; Avaliacgdo de larga
Margarida Montejano da avaliativo. escala multidimensional;
Silva, Regiane Helena Avaliacdo institucional
Bertagna,Adilson Dalben participativa.
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Maria Teresa Gonzaga | Construgéo de indicadores Indicadores Educacionais;
Alves, Flavia Pereira para descrever 2016 Prova Brasil; Desigualdades
Xavier desigualdades de Educacionais; aprendizagem.
aprendizado na Prova
Brasil.
Dalila Andrade Oliveira, Indicadores do trabalho Indicadores Educacionais;
Edmilson Antonio Pereira docente: multiplas 2016 Trabalho docente; Condi¢des
Junior associagdes no contexto de Trabalho; Autonomia
escolar. Escolar.
Gabriela Miranda Indicadores educacionais: Indicadores Educacionais;
Moriconi, entrevista com Reynaldo 2016 Politicas Educacionais;
Nelson Gimenes Fernandes. IDEB; Conceito Preliminar
de Curso —CPC.
Claudia de Oliveira governanca educacional Politicas Educacionais;
Fernandes, global e a génese dos 2017 Avaliacdo da Educacéo;
Carlos Eduardo Serrina de testes das habilidades Habilidades
Lima Rodrigues socioemocionais. Socioemocionais;
Governanga Educacional
Global.

Paul Morris Politica educacional, Pisa, Timms; Avaliagdo em
exames internacionais de 2017 Larga Escala; Politicas
desempenho e a busca da Educacionais.

escolarizagdo de classe
mundial: uma analise
critica.
Diana Gomes da Silva Conhecimento e uso de Indicadores educacionais;
Cerdeira, indicadores educacionais 2017 avaliacdo da Educacéo;
Ana Pires do Prado, no municipio do Rio de formagdo continuada; gestéo
Rodrigo Pereira da Rocha Janeiro. escolar.

Rosistolato, Mayara de

Oliveira Tavares,

Marcio da Costa

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Iniciando as discussdes em torno do nosso objeto de estudo, Dalben e Almeida (2015),

em seu artigo Para uma avaliacdo de larga escala multidimensional, discutem 0s processos

de avaliacdo de larga escala, defendendo que ndo se pode avaliar a aprendizagem dos

estudantes e a qualidade ofertada pelas escolas sem a construgcdo de uma avaliacédo

multidimensional. Nesse sentido, reconhecem perspectivas mais amplas de avaliacdo, cujo

foco de analise nao se limita a mensuracgédo de alguns conteidos cognitivos complementados

por medidas de fluxo, do nivel socioeconémico, mas reconhece a necessidade de um

desenho de avaliacdo que seja capaz, por um lado, de avaliar o trabalho desenvolvido pelas

instituicdes escolares e, por outro, de servir como auxilio para a melhoria dos processos.

Destacam as andlises unidimensionais, passando a ser reconhecida a caracteristica

genuinamente multidimensional do processo educacional e, assim, 0 necessario desenho de

uma avaliacdo de larga escala multidimensional, que abranja o processo vivenciado no
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cotidiano escolar, trazendo ndo apenas um retrato da escola, mas informacGes concretas para
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que essas instituicbes possam planejar novos rumos, aprimorando-se constantemente em um
processo interno de autoavaliagéo.

Tendo como foco principal as avaliagdes em larga escala, Cunha, Barbosa e Fernandes
(2015), se propGem a analisar como as avaliacGes externas, em especial o Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp), estdo afetando o
planejamento e os encaminhamentos das aulas de trabalho pedagdgico coletivo de uma
escola estadual paulista, no que se refere a discussdo do projeto politico-pedagogico. No
Saresp, a regulacdo faz-se presente e se materializa em um conjunto de acdes que
influenciam a organizacdo do trabalho pedagdgico. Os resultados evidenciam que a
preocupacdo com as metas e indices, sobrepde a discussdo da proposta pedagdgica,
esvaziando o trabalho docente coletivo de seu sentido articulador e integrador.

Em analise das metas estabelecidas pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica — IDEB, Matos e Rodrigues (2016), em seu trabalho, Indicadores educacionais e
contexto escolar: uma analise das metas do IDEB, relacionam caracteristicas das escolas
que estejam associadas a probabilidade de atingir a meta do IDEB 2013. O trabalho tem
como objetivo de pesquisa analisar a associacédo da meta do IDEB com outros indicadores
educacionais e comparar 0s anos iniciais e finais do ensino fundamental. De posse dos
resultados da investigagdo, os autores concluiram que nos anos iniciais do ensino
fundamental, a variavel de maior impacto sobre a probabilidade de a escola atingir a meta do
IDEB 2013 é a infraestrutura da escola, ja nos anos finais, as variaveis que mais impactam a
probabilidade de a escola atingir a meta do IDEB sdo o nivel socioeconémico e a
infraestrutura. Os outros fatores contextuais abordados nesse estudo (complexidade da
escola, média de alunos por turma da escola, percentual de docentes da escola com curso
superior) também foram importantes para explicar a meta do IDEB (MATOS;
RODRIGUES, 2016, p. 685).

Ainda discutindo sobre os indicadores educacionais, Sordi, Oliveira, Silva, Bertagna e
Dalben (2016), evidenciaram escolas que trabalham na perspectiva da qualidade social
mantendo suas singularidades nas diferentes dimensoes. Nesse trabalho, foram consideradas
as vozes de professores e gestores, captadas via grupo focal, contrastada com o referencial
tedrico da formacdo humana, o qual gerou um instrumento contendo indicadores dispostos
em uma escala tipo Likert, geralmente usada em pesquisa de opinido, respondido por 846

professores de uma rede municipal. Para os autores, por melhores que sejam as medidas
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educacionais acionadas para dar conta da qualidade da escola publica, estas serdo sempre

insuficientes como tradutoras do que a escola faz ou poderia fazer em atencédo aos direitos
dos estudantes de se desenvolverem como cidad&os. Indicam que formas mais criativas de
regulacdo da qualidade das escolas poderiam ser acionadas pelos formuladores de politicas
publicas, no intuito de evitar a adequacdo/subordinacdo dos sistemas de ensino. Sugerem a
producéo de indicadores de uma qualidade educacional socialmente referenciada e, por fim,
acrescentam que dados avaliativos precisam dialogar com a realidade em que os atores
atuam de modo a mobiliza-los na luta pela qualidade da escola publica.

Alves e Xavier (2016), em seu estudo Construcdo de indicadores para descrever
desigualdades de aprendizado na Prova Brasil, propdem uma forma de construcdo de
indicadores contextuais que expressem algumas dimensdes complexas pertinentes as
praticas pedagogicas das escolas. Apontam dois indicadores relacionados as caracteristicas
do ensino e ao clima académico da escola: (1) intervencdes da escola para a melhoria do
fluxo e do aprendizado dos alunos, e (2) cumprimento, adequacdo e forma de
desenvolvimento do curriculo escolar, referido como curriculo na escola. Os resultados
mostraram que as escolas que possuem escores mais altos nos dois indicadores, contribuem
para reduzir a diferenca entre alunos com e sem atraso escolar quanto as chances de eles ndo
estarem no nivel abaixo do béasico de aprendizado, no qual os alunos com atraso constituem
a maioria. Por fim, os autores concluem informando que os indicadores ndo devem ser
entendidos como mecanismos deterministicos na producdo de bons resultados. Isso porque,
muito provavelmente, ac6es no sentido de mudar um indicador na escola, podem forgar a
mudanca de outros.

No trabalho, Indicadores do Trabalho docente: Multiplas associagdes no contexto
escolar, os autores, Oliveira e Pereira Junior (2016), descrevem indicadores desenvolvidos
para representar aspectos do trabalho docente na educacdo bésica e analisam as multiplas
associacOes de conceitos que permitem compreender o contexto dos profissionais nas
escolas. A pesquisa foi realizada em sete Estados do pais, aplicadas a partir de survey. Na
pesquisa foram utilizados indicadores que compreendem: a autonomia dos docentes ao
desenvolverem suas atividades de ensino, a realizacdo de atividades com a participacédo de
seus pares, a adequacdo do ambiente em que se encontram submetidos e até mesmo a
preparacdo profissional para o inicio da carreira. Na analise desses indicadores, observa-se
que o preparo para insercdo na carreira é estatisticamente significativa no grau de controle

das atividades. Ao se verificar essa relagdo no modelo proposto, os autores consideram que,
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a melhoria dos niveis de preparo dos profissionais ao iniciarem suas atividades, impactam

em aumento do nivel de controle que possuem sobre o conjunto de atividades que realizam
no cotidiano escolar.

Moriconi e Gimenes (2016), em seu trabalho: Indicadores educacionais: entrevista com
Reynaldo Fernandes, apresentam uma entrevista com o professor Reynaldo Fernandes. Na
entrevista sdo discutidas as op¢des metodoldgicas adotadas na construcdo de indicadores
educacionais, suas motivacdes e propositos, bem como os seus usos e desdobramentos. O
entrevistado apresenta, durante toda a entrevista, um discurso em defesa da constru¢do dos
indicadores, principalmente os compostos que possibilitam mais riqueza de detalhes sobre o
objeto aferido. Justifica adotar um indicador composto, pois a variavel interessada em medir
ndo se apresenta observavel, dispde de medidas imperfeitas. Assim, se dispomos de varios
indicadores que divergem da “verdadeira” medida de qualidade por um fator de escala e por
um erro de medida, poderiamos juntar tais indicadores de modo a minimizar o erro de
medida (MORICONI; GIMENES, 2016, p. 978). Por fim, acrescenta que o INEP possuia
monopolio da produgéo de certos indicadores, mas ndo monopélio da interpretacao deles.

O estudo de Rodrigues e Fernandes (2017), Governanca educacional global e a génese
dos testes das habilidades socioemocionais, investiga em que medida seria possivel
identificar na atuacdo da OCDE mecanismos que comprovem a existéncia de um projeto de
governanca educacional global. A investigacdo considerou que todo esse processo de
valorizacdo das habilidades socioemocionais vem sendo protagonizado pela OCDE, a viséo
desse organismo multilateral sobre a educacdo esta relacionada as demandas estabelecidas
pelo mercado de trabalho, cujo projeto, que ora se afigura de incentivar o fomento as
habilidades socioemocionais e de aferi-las por meio de avaliacdo em larga escala, se assenta
nas expectativas do que o mercado de trabalho vem definindo como perfil desejado para os
individuos que emprega e no desejo de instituir formas de controle para assegurar que tais
expectativas sejam atendidas.

O estudo de Cerdeira, Prado, Rosistolato, Tavares e Costa (2017) investiga os efeitos
das politicas de avaliagdo em larga escala e responsabilizacdo nos sistemas de ensino e suas
escolas. Os autores buscaram compreender como professores, gestores escolares e gestores
apropriam-se dos dados produzidos pelas avaliagbes e os usam no planejamento
educacional. Foram articulados uma abordagem qualitativa — grupos focais e observacao
sistematica no ambito de um curso de formacédo para gestores escolares — e quantitativa —

web survey realizado com os profissionais da educacéo da rede municipal do Rio de Janeiro.
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A pesquisa teve como principal argumento, a defesa de que a ampliacdo do

conhecimento sobre os sistemas de avaliacdo em larga escala, tende a reduzir as resisténcias
e permitir que as equipes de gestdo escolar incorporem os dados como orientadores de suas
acOes praticas. O resultado da investigacao indicou que a participacdo dos gestores no curso
de formacdo ampliou o conhecimento técnico dos participantes e, em consequéncia, reduziu
a resisténcia as avaliacdes, tendo em vista que alguns gestores perceberam as possibilidades
de uso dos dados para a melhoria de suas escolas. Acrescentam que os resultados da web
survey indicam que tanto a abordagem qualitativa, como a quantitativa, reforcam as
hipdteses iniciais de que a ampliacdo do conhecimento sobre sistemas avaliativos — origem,
histdrico, objetivos, metodologia, calculo de indices, projecbes de metas, etc. — pode reduzir
a resisténcia a essas politicas e favorecer usos pedagdgicos dos dados produzidos que nédo se
limitem somente ao uso instrumental com interesse em elevar artificialmente os indices
escolares.

Morris (2017) argumenta em seu estudo que as politicas educacionais no mundo todo
estao cada vez mais dirigidas por um desejo de emular as “melhores praticas” de paises que
tém bom resultado em exames internacionais de desempenho de alunos, tais como o
Programme for International Student Assessment (PISA) e o Trends in International
Mathematic sand Science Study (TIMSS). Em andlise aos exames do tipo PISA, o autor
declara que esse tipo de exame tem emergido como uma poderosa fonte de governanga para
definir as reformas educacionais. Segundo o autor, estamos correndo o perigo, de enxergar
as criancas apenas pelo prisma do PISA e, como padréo, aceitar sua concepgao singular e
estreita dos objetivos da educacéo. Isso efetivamente significa deixar de focar nas pessoas
como seres humanos com necessidades complexas, para vé-las somente como fonte de
capital humano, como mensurado pelo PISA.

A seguir, apresentamos e analisamos no Quadro 2 as pesquisas do periddico Estudos em
Avaliagdo Educacional no periodo de 2018 a 20109.

Quadro 2 — Fontes de publicacbes do periddico Estudos em Avaliacdo Educacional
(2018-2019)

AUTOR TITULO ANO PALVRAS-CHAVE
Clayton Sirilo do Valle Impacto da bonificagdo 2018 Accountability, avaliagdo de
Furtado, Tufi Machado educacional em Politicas educacionais, bénus

Soares Pernambuco. de desempenho educacional
e Método das diferencas em
diferencas.
Paulo Sérgio Garcia, Australia, Brasil e 2018 Ensino de ciéncias; Testes;
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Xavier Fazio, Canadé: impacto das Politicas educacionais;
Debra Panizzon, avaliacbes no ensino de Responsabilizacao.
NelioBizzo Ciéncias.
Talita Vidal Pereira, Juvenilizacéo da EJA 2018 Responsabilizacéo; Educagéo
Roberta Avoglio Alves como efeito colateral das de jovens E adultos (EJA);
Oliveira politicas de Qualidade da educagdo;
responsabilizacdo. Avaliacdo da educacio.
Edilene Rocha Sistemas de avaliacdo da 2018 Sistemas de avaliacdo;
Guimaraes, educacdo superior em Educacéo
Manuela Esteves Portugal e Brasil. superior; Curriculo;
Formacéo inicial do
professor.
Maria Océlia Mota Implementacéo de 2018 Politicas publicas; Educacéo;
politicas publicas Avaliagdo da educacéo;
educacionais na Metodologia.
perspectiva dos agentes
burocréticos.
Stella Oggioni da Mineracdo de dados 2019 Prova Brasil; Mineracao de
Fonseca, Anderson orientada pelo dominio dados; Politicas
Amendoeira Namen, educacional: uma prova educacionais;
Francisco Duarte Moura de conceito. Rendimento escolar.
Neto, Adriana da Rocha
Silva, Maria Isabel
Ramalho Ortigdo, Ursula
Andrea Barbara Verdugo
Rohrer
Claudia Valentina Apontamentos para uma 2019 Avaliagdo de curriculo;
Assumpcao Galian, avaliacdo de curriculos no BNCC:; Politica curricular;
Roberto Rafael Dias da Brasil: a BNCC em Contetdos curriculares.
Silva guestdo.
Joana Sousa, Avaliacdo externa das 2019 Avaliacdo externa; Avaliacao
José A. Pacheco escolas: logicas politicas institucional;
de avaliacdo institucional. Accountability; Portugal.
Maria Teresa Gonzaga Uma década da Prova 2019 Qualidade da educacdo;
Alves, Maria Eugénia Brasil: evolucéo do Prova Brasil; Aprendizagem;
Ferrdo desempenho e da Rendimento do aluno.
aprovacao.
Ivan Souza Vieira Oportunidades 2019 Desigualdades
educacionais no Brasil: 0 socioeducacionais; nivel
que dizem os dados do Socioecondmico; Ensino
Saeb. fundamental; Brasil.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Furtado e Soares (2018), ao abordarem sobre o Impacto da bonificacdo educacional em
Pernambuco, buscam avaliar o impacto do bénus de desempenho educacional, que constitui
um incentivo pago aos funcionarios das escolas da rede estadual de Pernambuco mediante o
cumprimento de metas educacionais preestabelecidas. O objetivo principal é verificar se essa
politica de bonificagdo propiciou um melhor desempenho nas proficiéncias das disciplinas de

Lingua Portuguesa e Matematica entre 2008 e 2012. Em resposta a questdo inicial da

Semindrio Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 8, n. 14, p. 1-17, maio, 2021.



Vitdria da Congquista - BA

e-ISSN: 2596-7613

Y
MU i
eSS eminario
» - el =
- GRePra X;s
Vil SEMINARIO NACIONAL
IV SEMINARIO INTERNACIONAL
Politicas Publicas, Gestao
e Praxis Educacional

o St e ] 818 L5 e,

EDUCACAO COMO DIREITO EM
TEMPOS DE(NEO)CONSERVADORISMO:
DA SUBALTERNIDADE A EMAN CIPACAO

l ‘ & :
‘ 3
— v 5O EStatD

investigacdo, os autores declaram com base nas analises dos pareamentos realizados tanto

pela base do SAEPE (Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco), quanto pela Prova
Brasil, os resultados foram semelhantes e positivos. Para eles, “existem boas chances de a
politica de bonificacdo ter sido responsavel pela varia¢do positiva, ou ainda pela maior parte
dos ganhos de desempenho da rede estadual no periodo analisado” (FURTADO; SOARES,
2018, p. 71).

Garcia, Fazio, Panizzon e Bizzo (2018) em abordagem mais recente sobre os impactos
das avaliagbes no sistema educativo, investigam o foco dado as &reas de Linguagem e
Matematica (LM) e como as politicas de responsabiliza¢do tém trazido consequéncias para o
ensino de Ciéncias. As evidéncias apresentadas pelo estudo indicam que o cenario marcado
por politicas de avaliacdo em larga escala com foco exclusivo em Linguagem e Matematica e
de responsabilizacdo, estdo induzindo a distribuicdo desigual dos recursos, incluindo a
questdo do tempo de formacdo e da criacdo de programas e projetos educativos e pedagdgicos
centralizados nas disciplinas de Linguagem e Matematica. Os autores declaram sobre o
processo intencional que essas politicas tém na desvalorizacdo e secundarizacdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico indispensaveis ao avanco da sociedade contemporanea.

Pereira e Oliveira (2018), por meio de seus estudos, analisam o fenbmeno educativo da
juvenilizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), como consequéncia da expulsdo de
jovens em defasagem idade-série da escola regular. Os autores argumentam em favor do
pressuposto de que o fendmeno tem se intensificado na medida em que a correcéo de fluxo
tem funcionado como mecanismo de escape, utilizado por gestores com o objetivo de evitar as
sancOes previstas nas politicas de responsabilizacdo as escolas e aos professores que nao
alcancam as metas de desempenho estabelecidas pelas diferentes esferas do sistema. Essa
investigagdo teve como foco a rede municipal do Rio de Janeiro e utilizou os dados
estatisticos sobre o histérico de matriculas na EJA da referida rede para sustentar que as
politicas de avaliagdo em larga escala, anunciadas como garantidoras da qualidade da
educacdo, tém na realidade favorecido a manutencdo de processos de excluséo escolar. Vale
destacar, que esse fendmeno ndo estd restrito ao municipio do Rio de Janeiro, mas
compreende uma realidade nacional.

A anélise realizada, por meio do estudo, tomou como referéncia os dados de dois
periodos, de 2011 a 2013 e de 2011 a 2015. Nesse periodo, a rede realizou altos investimentos
em politicas de avaliacéo e controle do trabalho docente. Observa-se que a universalizacdo do

ensino é uma meta proxima de ser alcancada, porém, esse avango nao tem representado que a

Semindrio Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 8, n. 14, p. 1-17, maio, 2021. 9



Vitdria da Conquista - BA

e-ISSN: 2596-7613

=== =NV = ;
%‘L@‘llllll:’ll'l()
- RECPra XS
Vill SEMINARIO NACIONAL
IV SEMINARIO INTERNACIONAL

Politicas Publicas, Gestao
e Praxis Educacional

EDUCACAO COMO DIREITO EM
TEMPOS DE(NEO)CONSERVADORISMO:
DA SUBALTERNIDADE A EMAN CIPACAO

l ‘ & :
‘ 3
— . 5O EStatD

educacdo oferecida a grande parte da populacdo tem sido capaz de garantir dignidade a todos.
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Na realidade, o fomento de sistemas meritocraticos, assim como uma educacgdo padronizada e
hierarquizante tem contribuido para a reconfiguracdo da gestdo do espago escolar sem que
isso implique a superacdo de praticas excludentes e discriminatérias; pelo contrario, os dados
sinalizam que elas tém recrudescido e o processo de juvenilizacdo da EJA ndo foge a essa
regra.

Em seus estudos sobre o sistema de avaliagcdo da educacédo superior, Guimaraes e Esteves
(2018), realizam uma investigagdo comparativa entre Portugal e Brasil, identificando as
influéncias dos sistemas de avaliacdo nos curriculos de formacao inicial de professores do
ensino superior. Nessa investigacdo, propde-se compreender como a avaliacdo externa dos
cursos de formacdo inicial de professores interage com as politicas curriculares e de que
forma seus efeitos estruturam estratégias de conformacgdo dos curriculos. Foram realizadas
entrevistas com os diretores e coordenadores no sentido de, por um lado, validar a hipdtese
inicial de que as avaliacdes positivas recebidas reforcaram os curriculos e, por outro, saber se
0s aspectos negativos assinalados na avaliacdo externa deram lugar a mudancas curriculares.
Os resultados da pesquisa indicam que 0 processo de avaliagdo externa tem influenciado os
curriculos, pois destacam o0s aspectos positivos e os pontos fortes dos cursos. Conclui-se que
0s processos de regulacdo e supervisdo valorizam as identidades institucionais, criam
estratégias politicas para que a gestdo institucional assuma a responsabilizacéo e prestacéo de
contas pela melhoria da qualidade da formacé&o inicial de professores.

O estudo de Mota (2018), Implementacdo de politicas publicas educacionais na
perspectiva dos agentes burocraticos, foi selecionado por trazer para o campo da educacao,
novas possibilidades para a andlise de politicas educacionais, ao procurar compreender o
processo de implementagdo do Prémio Escola Nota Dez (PENDez) por meio da percepcao dos
agentes de médio escaldo — gerentes do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC),
diretores e coordenadores — e de nivel de rua (os professores) em quatro pares de escolas
parceiras da regido do Cariri, no Ceara. Os resultados da pesquisa sinalizam que na busca pelo
éxito nos resultados das avaliagdes e obtencdo da premiacdo os agentes implementadores
fazem adaptacdes no curriculo, na avaliacdo e no trabalho pedagdgico. Além disso, essas
intervencOes afetam a interpretagdo do PENDez e sua implementacdo e, por isso, a politica
termina sendo adaptada as possibilidades e aos constrangimentos impostos pelas agéncias

implementadoras.
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A elaboracdo de diagnosticos para melhoria do ensino publico passou a ocupar papel

central nas politicas educacionais nas ultimas décadas, esse fato pode ser observado no estudo
que Fonseca, Namen, Moura Neto, Silva, Ortigdo e Rohrer (2019). De acordo com os autores,
a abordagem, apoiada pelo conhecimento de especialistas em educacéo, possibilitou formular
acdes com base nos padrBes descobertos com a mineracdo de dados da Prova Brasil, as quais
podem nortear melhorias e elevar a proficiéncia dos discentes. Os resultados obtidos no
estudo, contudo, devem ser analisados com cautela, pois ndo permitem afirmar o que “faz
diferenca” nas escolas ou o que impulsiona sua qualidade. Por fim, “o estudo permitiu a
identificacdo de padrdes relacionados com o processo de aprendizagem ao abordar o uso de
métodos para reducdo de dimensionalidade e algoritmos de mineragdo” (FONSECA;
NAMEN; MOURA NETO; SILVA; ORTIGAO; ROHRER, 2019, p. 448).

Galian e Silva (2019) trazem a nova configuragdo da BNCC para o centro da discussao
em seu estudo Apontamentos para uma avaliacdo de curriculos no Brasil: a BNCC em
questdo. Este estudo buscou identificar alguns elementos que podem vir a guiar um processo
de avaliacdo dessa politica curricular segundo, por um lado, a aposta presente na BNCC e, por
outro, o panorama de criticas delineado na producdo académica. Frente a algumas
consideragdes importantes, os autores destacam que os professores sinalizam que a BNCC
ndo considerou a realidade das escolas publicas do pais, que ndo houve participacdo ativa
desses profissionais na constru¢do da proposta e que o documento parece ajustar-se mais
efetivamente a elaboragdo de sistemas de avaliacéo.

Os autores concluem que a partir desse exercicio de sistematizacdo da publicacéo
cientifica brasileira sobre a implementacdo da BNCC, podemos constatar a predominancia de
trés tendéncias analiticas, quais sejam: os debates acerca do conhecimento e da
impossibilidade de uma base nacional; a critica aos direcionamentos politicos e ao proprio
processo de construgdo do documento; e seus efeitos curriculares para as praticas escolares e a
formacdo de professores. Tais alertas da producdo académica podem ser tomados como focos
para analises a serem desenvolvidas a partir das acGes e estratégias que vém sendo
mobilizadas para garantir a implementacdo da BNCC nos sistemas escolares, bem como seus
desdobramentos para a producdo de materiais didaticos, o curriculo das licenciaturas e a
oferta de formacao continuada para os professores do ensino basico.

Sousa e Pacheco (2019) trazem para a discussdo, seu estudo sobre Avaliacdo externa das
escolas: logicas politicas de avaliacdo institucional, apontando que em tempos de politicas

educativas pautadas pela accountability, o aumento de sistemas de avaliacdo institucional é
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um aspecto marcante dos sistemas educativos. Os autores apresentam os resultados de uma
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investigacao realizada em Portugal, baseada nas percepc¢des dos atores educativos em resposta
ao problema: que impacto e efeitos produz a Avaliagdo Externa das Escolas (AEE),
considerando a melhoria da escola, o envolvimento da comunidade e a implementacdo de
politicas de accountability. Os resultados indicam, que a avaliacdo institucional, apesar de
estar ancorada em politicas de uniformizacdo e estandardizacdo — que inevitavelmente
conduzem as escolas para uma cultura de prestacdo de contas e responsabilizacdo —, e apesar
de valorizar o desempenho em fungéo dos resultados externos, bem como de salientar os
aspetos organizacionais da escola, necessita ora de um olhar essencialmente formativo e
pedagdgico, ora de um processo de autoavaliacdo que se torne uma componente fundamental
da escola.

Continuando o debate sobre as politicas educacionais de avaliacdo impactos e efeitos
produzido por essa politica educacional, Alves e Ferrdo (2019), trazem uma importante
contribuicdo para esse debate com seu estudo que apresenta Uma década da Prova Brasil:
evolucdo do desempenho e da aprovacdo. As autoras analisam os dados originados pela
aplicacdo da Prova Brasil, a fim de responder duas perguntas: no periodo de dez anos, houve
avancos na qualidade da educagdo em termos de aprendizado e aprovagdo no ensino
fundamental 1 e 2? Quem sdo os alunos que melhoraram (ou nédo), segundo recortes
territoriais e caracteristicas sociais? Sdo apresentadas estatisticas descritivas dos niveis de
proficiéncia e da autodeclaracdo sobre a reprovacao dos alunos do 5° e 9° anos de 2007 a
2017.

Os resultados da pesquisa indicam que houve avangos na qualidade da educagdo em
termos de aprendizado e aprovacao no ensino fundamental 1 e 2, mostrando adicionalmente
que ocorreram melhorias mais pronunciadas na leitura do que em matematica e no 5° ano. Em
face da evidéncia de melhora ténue no ensino fundamental 2, as autoras apontam duas
hipdteses: a mudanca na composicao dos alunos devido a reprovacao, e a qualidade da oferta
educativa no ensino fundamental 2. Quanto a segunda questdo de pesquisa, 0 estudo mostra
que todos os subgrupos de alunos do 5° ano melhoraram o desempenho, fatores como nivel
socioecondmico do aluno, alfabetizacdo da mae e a situagéo do aluno em relagéo ao trabalho
tém efeitos nos resultados de aprendizagem em matematica e lingua portuguesa obtidos na
Prova Brasil 2015 (9° ano).

Fechando o ciclo do conhecimento acerca dos estudos do periddico: Estudos em

Avaliacdo Educacional, apresentamos o trabalho de Vieira (2019) que faz uma abordagem
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sobre Oportunidades educacionais no Brasil: 0 que dizem os dados do SAEB. Esse estudo

tem por objetivo contribuir para a pesquisa da desigualdade e da eficacia escolar, mapeando a
distribuicdo das oportunidades educacionais no Brasil com base nos dados do SAEB 2013.
Mais uma vez, assim como no estudo acima apresentado de Alves e Ferrdo (2019), os estudos
demonstram que o nivel socioecondmico do aluno aparece como uma varidvel que atua de
forma significativa na distribuicdo das oportunidades educacionais no Brasil, assim como nos
niveis de desempenho aferidos, mesmo num contexto de ampliacdo e universalizacdo do
acesso ao ensino fundamental.

De acordo com a investigacdo do autor, o nivel socioeconémico do aluno aparece como
uma variavel que atua ainda de forma relevante sobre a distribuicdo das oportunidades
educacionais no Brasil. Outros fatores citados pelo autor possuem relagdo estreita a essa
variante, sdo eles: insuficiéncia de professores, caréncia de pessoal administrativo, caréncia de
pessoal de apoio pedagogico, falta de recursos pedagogicos, mas também a percepcdo e

atitude do proprio corpo docente sobre seus educandos.

Considerac0es finais

Tendo em vista os vinte estudos analisados no periodico, Estudos em Avaliacdo
Educacional, consideramos que a diade avaliacdo-curriculo € um tema bastante atual e sdo
objetos de pesquisa importantes para aprofundamentos no campo educacional. Acreditamos
que o discurso das politicas publicas educacionais produzidas no Brasil desde os anos 1990
como forte imperativos de mecanismo de controle, governo, afericdo da qualidade,
promogdo de melhorias no sistema educativo, gestdo educacional, dentre outros, merecem
ser problematizados e discutidos, tendo em vista que a escola € um espaco propicio a
formacdo de sujeitos, pois nele se constréi os processos de democratizagdo das diversas
instancias do conhecimento, ndo podendo se restringir & concepcdes limitadas de educacéo e
de aprendizagens, de programas e projetos implantados verticalmente com intuito de aferir
competéncias e habilidades construidas individualmente.

Ao longo dos anos, o sistema educacional brasileiro vem sofrendo com os impactos
produzidos por essas politicas, que na pratica, geram sentidos diversos na organizacdo das
redes de ensino, nas unidades escolares, na pratica docente, nas politicas curriculares, na
producdo dos materiais didaticos, na formacdo continuada dos professores e,

consequentemente, no processo de aprendizagem dos alunos.
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Dentre os assuntos abordados nos trabalhos analisados, os mesmos trazem em seu
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conteddo reflexdes pertinentes com as discussdes sobre sistemas de avaliacdo, avaliagao
externa e em larga escala, curriculo, politicas educacionais, qualidade da educacdo, ensino
fundamental, impactos na prética docente, performatividade, Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica/SAEB, Prova Brasil/SAEB, Pisa, dentre outros indicadores educacionais
em ambito nacional e municipal. Verificamos, com base nas analises realizadas, que o
sistema educacional brasileiro na atualidade € composto e regido por um modelo gerencial
de administracdo publica com tragos caracteristicos de principios conservadores e
autoritarios, resultados dos efeitos das politicas regulatérias no campo educacional que tem
como foco principal, a avaliacdo e o curriculo, na formacao de subjetividades presentes no
contexto escolar que envolve todos os atores do processo educativo.

A concepcdo de escola-empresa de viés neoliberal utilitarista e individualista hoje se
materializa em estratégias eficazes de boa gestdo educacional com finalidade de obtencdo de
resultados positivos e que atuam como um verdadeiro jogo politico que prega a necessidade
de reducéo do papel do Estado, de modernizacdo da administracdo publica e a reformulac6es
de seus papéis sociais. Nas analises apreendidas destacamos estudos que corroboram com a
manutencdo desse jogo politico na defesa das politicas publicas de avaliacdo, controle da
qualidade, de curriculo nos gerenciamento da educacdo brasileira. Como podemos observar
nos estudos de Guimaraes e Esteves (2018), que indicam “que o processo de avaliagdo
externa tem influenciado os curriculos, pois destacam 0s aspectos positivos e 0s pontos
fortes dos cursos”. Assim como o0s estudos de Furtado e Soares (2018), apontam que
“existem boas chances de a politica de bonificagdo ter sido responsavel pela variagdo
positiva, ou ainda pela maior parte dos ganhos de desempenho da rede estadual no periodo
analisado”, e, ainda, os estudos de Cerdeira, Prado, Rosistolato, Tavares e Costa (2017), que
reforgam a ideia de que “a ampliacdo do conhecimento sobre os sistemas de avaliagdo em
larga escala tende a reduzir as resisténcias e permitir que as equipes de gestdo escolar
incorporem os dados como orientadores de suas acoes praticas”. Tais pesquisas evidenciam
como as politicas de avaliacdo e gerenciamento do sistema educativo tem mudado a
configuracdo das escolas, professores, propostas curriculares e, consequentemente, do
sistema de ensino como um todo.

Frente a isso, destacamos pesquisas que em seu bojo entendem o processo de
subjetivacdo pelo qual estdo submersos e criam rotas de fuga, ou seja, outras possibilidades

de evidenciar o que, por vezes, ja se encontra exposto. Destacamos os estudos de Cunha;
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Barbosa; Fernandes e Dalben; Almeida; (2015), que denunciam como a “regulagdo se
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materializa em um conjunto de acbes que influenciam a organizacdo do trabalho
pedagdgico, a preocupagdo com as metas e indices, esvaziando o trabalho docente”, e
defendem que “ndo se pode avaliar a aprendizagem dos estudantes e a qualidade ofertada
pelas escolas sem a construcdo de uma avaliagdo multidimensional”.

No intuito de provocar reflexdes sobre os significantes das politicas de avaliacéo,
destacamos os estudos de Garcia, Fazio, Panizzon e Bizzo (2018), que indicam que o
“cenario marcado por politicas de avaliagdo em larga escala com foco em Linguagem e
Matematica e de responsabilizagdo, acabam por induzir “a distribuicdo desigual dos
recursos, incluindo a questdo do tempo de formacao e da criacdo de programas e projetos
educativos e pedagdgicos” com foco nesses componentes curriculares. Com isso, segundo
Mota (2018), na busca pelo éxito nos resultados das avaliacfes e obtencdo da premiacdo os
agentes implementadores fazem adaptacdes no curriculo, na avaliagdo e no trabalho
pedagdgico, ndo considerando a realidade das escolas, sem a devida participacdo dos
profissionais da educacdo, como indicam Galian e Silva (2019), sobre o processo de
construcdo da proposta da BNCC documento criado com a finalidade de ajustar-se mais
efetivamente a elaboracdo de sistemas de avaliagéo.

Na diade avaliacdo em larga escala/curriculo, destaca-se a analise de que “as avaliagdes,
como os curriculos, [...] e outras coisas do processo educativo — podem ser tecidas —
construidas — a partir das relacbes de comunicacdo [...], com respeito a diversidade e as
especificidades, frutos das negociagdes que as relacdes dialogais propiciam. (RIBETTO,
2013, p. 110).
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