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Resumo: Este artigo tem como finalidade apresentar uma discussdo sobre 0s movimentos sociais do
campo, no &mbito do trabalho. O teor das reflexdes retrata as especificidades do cultivo agricola, a
exemplo da agricultura camponesa, das atividades associadas ao campesinato e da agricultura familiar.
Nesse contexto, nos empenhamos em problematizar sobre algumas questdes que concernem ao direito
ao trabalho no campo, na perspectiva da implementacdo e da efetivacdo das politicas publicas nos
espagos rurais. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de revisdo bibliografica, fundamentada nos
pressupostos tedricos e filosoficos do Materialismo Histdrico-dialético. O estudo é desdobramento de
uma pesquisa ainda em andamento, cujos resultados preliminares apontam que existem varias
modalidades de trabalho na perspectiva da agricultura no Brasil. Entre elas, culturas agricolas
direcionadas a subsisténcia e a preservagdo da natureza, em que as familias usufruem da terra com o
compromisso de sustentabilidade, enquanto outras, enveredam-se pela tendéncia do agronegdcio, sob a
perspectiva lucrativa, mesmo que em menor escala produtiva. A aproximacdo com a literatura, bem
como com a legislacdo voltada para a referida populacdo, evidenciou que as politicas publicas
direcionadas aos espacos rurais no Brasil ainda sdo incipientes. Sendo assim, compreendemos a urgéncia
da implementac&o de novas politicas para as familias do campo, assim como o aprimoramento das
existentes. A pesquisa também aponta que as organizacGes sociais do campo, em seus diversos
segmentos de representacdo, seguem na luta e na resisténcia, reivindicando ndo apenas a Reforma
Agréria, mas o investimento do Estado em politicas pUblicas para uma vida digna.

Palavras - Chave: Movimentos Sociais do Campo. Politicas Publicas em Espacos Rurais.
Trabalho no Contexto Agricola.

Introducéo

O presente artigo tem entre suas finalidades apresentar uma discussdo sobre o0s
movimentos sociais do campo e as politicas publicas de trabalho em espacos rurais, no intuito
de compreender sobre as reais condi¢des laborativas do homem e da mulher no campo. Além
disso, busca tecer as devidas consideracdes sobre efetivacdo dessas politicas publicas nesses
espacos, sobretudo no contexto de disputa entre a classe trabalhadora e o capital — modelo de
producdo edificado com base na exploragdo da natureza e humana, configurada pela
expropriacgdo da forga da classe trabalhadora.
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movimentos sociais do campo em meio as lutas pela garantia e pela efetivacdo de direitos, e
aqui destacamos o direito ao trabalho, o qual se efetiva por meio das politicas publicas,
conforme preconizado no artigo 6° da Constituicdo Federal, no que diz respeito aos direitos
sociais.

O trabalho esta ancorado em uma pesquisa bibliografica e documental subsidiada por
producdo de conhecimentos que dialogam e se aproximam da tematica em discusséo. Tanto a
pesquisa documental como a pesquisa bibliografica ttm o documento como objeto de
investigacdo. No entanto, segundo Silva, Almeida e Guindani (2009), o conceito de documento
ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos. Ja a pesquisa bibliografica abrange toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, até mesmo publica¢fes avulsas
(MARCONI; LAKATOS, 1999). Uma pesquisa de natureza qualitativa, por compreender uma
producéo de conhecimento, trata de um “universo de significados, valores, motivos, crengas e
aspiracoes, de processos e fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis” (MINAYO, 1996, p. 22).

Os aspectos filosoficos foram consolidados segundo o Materialismo Historico-
Dialético, por entender que por meio desses pressupostos, € possivel fazer uma leitura da
realidade com base na totalidade, considerando também, os aspectos das particularidades e
singularidade do objeto em estudo. Essa perspectiva filosofica evidencia o trabalho e a
contradi¢cdo como duas das categorias de conteudo, as quais serdo evidenciadas no discorrer das
discussdes. Desse modo, inferimos que sera possivel aprendermos e nos aproximarmos do
nosso objeto de estudo, além de encontrarmos as possiveis respostas acerca das
problematizacdes que se revelaram no processo da investigacao.

O materialismo dialético estuda as formas gerais do ser, 0s aspectos e 0s lagos
gerais da realidade, as leis do reflexo desta Gltima na consciéncia dos homens.
As formas essenciais da interpretacao filoséfica, do reflexo das propriedades
e das conexdes universais da realidade e das leis do funcionamento e do
desenvolvimento do conhecimento sdo as categorias e as leis da dialética
(CHEPTULIN, 1982, p. 1).

Nessas circunstancias do movimento dialético, no contexto de realidade social e
histérica, que analisaremos as politicas publicas de trabalho em espacos rurais, pois
compreendemos que a tematica em discussdo, que trata do trabalho como direito, necessita
passar pelas devidas problematizacGes, para que assim, possamos apreender o nosso objeto em

estudo, aproximando-nos dos nossos objetivos conforme as perspectivas filosoficas e

Semindario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. §, n. 12, p. 1-20, maio, 2021.



Vitéria da Conquista - BA

;-\\;\ T . e-ISSN: 2596-7613
N\ ’s ! - -
e e b(:(l‘lll,lll-l:::{ ;: EDUCAGCAO COMO DIREITO EM

q TEMPOS DE (NEO)CONSERVADORISMO:
Vil SEMINARIO NACIONAL

DA SUBALTERNIDADE A EMAN CIPACRO
IV SEMINARIO INTERNACIONAL

Politicas Pablicas, Gestao g
vesa ‘

» Prfiaix EduChcioon!
metodologicas que definimos, que pensa no trabalho como aspecto de interagcdo entre homens
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mulheres e a natureza, sem pretensao de acumulacédo de lucros.
Para Mendonca e Junior (2005, p. 9248),

Pensar o rural implica pensa-lo ndo enquanto espagos subservientes e/ou
independentes do urbano, mas compreendé-lo a partir das imbricacGes
resultantes das diferencialidades existentes como condicdo de vitalidade e
expansdo do capital, na busca permanente pela acumulagéo.

E diante dessas circunstancias que nos propomos compreender a dindmica do trabalho,
no contexto dos movimentos sociais do campo. Portanto, inicialmente, apresentaremos um
breve panorama sobre os elementos que constituem os aspectos do trabalho agricolas nos
espagos rurais. Em seguida, discorreremos sobre algumas possibilidades de trabalho na
perspectiva da agricultura. Finalizaremos com as consideragdes sobre a importancia do trabalho
nos espacos rurais, bem como sobre as consequéncias do capitalismo, enguanto sistema

hegemonico, que passa por um ciclo de reconfiguracéo ao longo do tempo.

A dindmica do trabalho no contexto dos movimentos sociais do campo

A histdria dos movimentos sociais na luta por direitos exerceu um importante papel nas
reivindicacOes para a populagdo mais desfavorecida economicamente, sobretudo no cenario da
sociedade capitalista. Segundo Picolotto (2007), as diversas articulacBes sociais coletivas
trazem, no bojo de sua dindmica de luta, a resisténcia, tal como as novas configuracdes de lutas
cotidianas, tanto nos espacgos urbanos quanto nos espagos rurais. Assim, promovem novas
dindmicas das acdes coletivas de interesse social.

O que era, nos anos 80, luta por direito, hoje se reconfigura como luta pela efetivacao e
permanéncia desses direitos. E nesse contexto que inserimos o direito ao trabalho, com um
recorte para as atividades agricolas em espacos rurais, de modo que nos incumbimos em
evidenciar sobre como esses direitos consolidam-se na pratica. Estudos apontam que a
modernizacdo dos sistemas agricolas, 0 avan¢o da tecnologia no espaco rural e o advento do
agronegaocio, propostos pela industria do latifindio, tem desfavorecido de forma significativa a
vida dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Isso se deve a questdes de desigualdade no
sistema de producdo, assim como pela falta de investimento em politicas publicas para os
pequenos agricultores. Grzybowski (1994, p. 125) indica que “Os problemas vividos pela
maioria da populagdo rural, em particular, os trabalhadores assalariados, os camponeses e as
suas familias, estavam vinculadas a exploracéo e a marginalizacéo decorrente da modernizacéo

no campo’.
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A partir dos anos 1970, o campo, no Brasil, sofreu as consequéncias deste
desenvolvimento excludente, evidenciado na degradacdo dos recursos
naturais, na concentra¢do fundiaria, no éxodo rural, nas transformacfes dos
sistemas de producdo e de relacdes sociais. Neste contexto, os diversos atores
sociais, como trabalhadores rurais, boias-frias, mulheres, jovens e pequenos
produtores rurais, comegaram a Se organizar, demonstrando resisténcia aos
problemas decorrentes deste processo de modernizagio (MIRANDA; FIUZA,
2017 p. 125).
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O que temos como destaque nesse momento da discussdo € compreender sobre a
dindmica do trabalho rural no contexto dos movimentos sociais do campo, pois 0 projeto
historico de trabalho dos movimentos sociais, sobretudo do movimento dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Sem Terra, esta conformado em uma base de formacdo humana, pautada na
relacdo entre o trabalho e a educacgdo, em que o trabalho é um dos elementos que compde 0s
aspectos educacionais no ambiente da militancia.

Portanto, a luta do MST, ndo se resume apenas as politicas de trabalho, mas a uma
politica que possam suprir as necessidades da classe trabalhadora, para além dos interesses
mercadolégicos. Marx (1979) afirma que o trabalho tem carater formativo, capaz de contribuir
para o desenvolvimento potencial da humanidade. Diante disso, verificamos que deve se
destacar a luta dos movimentos sociais pela Reforma Agraria, dado que a terra se configura
como espaco de trabalho e de formacdo humana capaz de promover a emancipacdo. Dessa
maneira, a afirmagdo de Marx, nos coloca diante de uma realidade, defendida pelo MST, em
que a terra refere ndo apenas um lugar de trabalho e de subsisténcia, mas de transformacao

social.

A dindmica do trabalho na agricultura e contexto da agricultura familiar

A década de 1950 foi marcada por uma novidade no contexto da producdo agricola
denominada Revolucdo Verde, intensificada em nivel mundial a partir dos anos 1980. Trata-se
da modernizacdo da agricultura nos moldes do capitalismo e do agronegdcio, ou seja, uma
producdo agricola em grande escala, baseada no uso de tecnologias avancadas. A Revolucao
Verde tem entres seus objetivos a “artificializagdo da agricultura e a ampliagdo dos contratos
de producdo entre as empresas capitalistas e as familias camponesas” (CARVALHO; COSTA,
2012, p. 28).

Nessa perspectiva, nasce a nomenclatura agricultura familiar. Contudo, é preciso inferir
que por tras desse termo, esconde-se o interesse do capital em introduzir na producéo agricola,

que até entdo era de interesse sustentdvel, uma producdo baseada na monocultura, com
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alguma maneira implicam em impactos ao meio ambiente.

Pode-se dizer que o processo de modernizacdo e expansdao do setor
agropecuario no Brasil impulsionou a sua produtividade, no entanto, provocou
impactos negativos para 0 meio ambiente, tais como a erosdo e contaminagéo
dos solos, do ar e das aguas, sobretudo através de técnicas convencionais
utilizadas nas monoculturas, a inser¢do de plantas transgénicas e o uso cada
vez maior de insumos agricolas. O custo ambiental gerado pelo agronegécio
ndo é computado na sua producgdo e, em longo prazo, poderemos ter perdas
ambientais irremediaveis. Dessa forma, é fundamental e urgente repensar o
modelo de desenvolvimento tecnoldgico que vem sendo adotado pelo
agronegdcio brasileiro (GOMES, 2019, p. 64).

Por isso, faz-se fundamental compreender o panorama da cultura do trabalho no campo,
tanto na perspectiva do campesinato, como da agricultura familiar nos aspectos da manutencéo
familiar, contréria a agricultura familiar, proposta pelo capitalismo. De acordo com Neves
(2012), o termo agricultura familiar, consolidado no campo académico, é utilizado para
diferenciar a agricultura patronal da agricultura camponesa, particularmente inseridos no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por meio do (Decreto
n° 1.946, de 28 de junho de 1996).

Apo6s 10 anos de implementacdo do Pronaf, os movimentos sociais e sindicais
intensificam as reivindicagbes por uma politica mais consolidada. O resultado da luta se
confirma com a promulgada Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que “estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais” (BRASIL, 2006, on-line), quando de certa maneira, o capitalismo passa a firmar um
contrato com 0s camponeses. Assim, esses deixam apenas de produzir para consumo e passam
a atender a economia, na versao do capital, ou seja, a agricultura familiar passa a utilizar dos
mesmos artificios de agroneg6cio para produzir, porém em escala menor, em funcdo da
proporcionalidade de suas terras, dos investimentos e da produgéo.

Nesse cenario, evidenciamos mais uma politica publica para 0 campo, materializada
pela Lei 11.947 de 2009, que “dispde sobre o atendimento da alimentag@o escolar por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo basica” (BRASIL, 2009, on-line).
Com essa iniciativa, 0s municipios por meio das secretarias de educacdo passam a firmar
contratos com a agricultura familiar, com finalidade de formatar a politica publica de incentivo
ao trabalho dos pequenos agricultores e agricultoras nos entes federados.

[...] o fortalecimento da agricultura familiar, numa perspectiva territorial,
enfocando a escala local, e a alimentacdo escolar. O objetivo € abastecer a
alimentacéo escolar com produtos de qualidade e criar uma nova possibilidade
de comercializagdo direta dos produtos agricolas sem a participacdo de
atravessadores. Considerando sua perspectiva territorial, busca-se impactar de
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forma positiva a realidade rural numa escala local, beneficiando os
agricultores camponeses do municipio e de sua regido. A escala de acéo do
programa prioriza a aquisi¢do na escala local, seguida da estadual, regional e
nacional (SILVA; PEDON, 2015, p. 1).
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Nessas circunstancias, entendemos que esse contrato pode ser considerado como uma
politica publica para a classe trabalhadora nos espacos, pois possibilita a produtividade no
campo com fornecimento de géneros alimenticios produzidos nos seus espagos de trabalho
rurais, para complementar o cardapio da merenda escola. Com essa aquisi¢do, passa existir uma
via de mao dupla, em que tanto Estado adquire produtos saudaveis para merenda escolar, quanto
as familias s&o beneficiadas com os investimentos, isso por intermédio do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE).

O trabalho e o0 panorama da agricultura camponesa

Nessa etapa das discussoes, trataremos de mencionar alguns conceitos referentes aos
diversos modos de producédo de vida em espacos rurais, a exemplo da agricultura camponesa,
muitas vezes, confundida com o modo de vida da agricultura familiar. O trabalho do camponés
ou da camponesa sao as atividades exercidas nos espacos rurais, principalmente na agricultura,
no contexto de seu nucleo familiar, sem expectativa de lucros, como no capitalismo.

A agricultura camponesa é um tipo de atividade tipica dos pequenos produtores que
disponibiliza uma parte da producdo para o consumo e uma outra parte é disponibilizada em
feiras livres, comercializadas para custear outras despesas. A0 Nnos aproximarmos dessa
teméatica é possivel verificar que o investimento direcionado para essas familias ainda é
incipiente.

Assim, a dindmica de trabalho e 0 modelo de producéo da familia camponesa — pautada
em um cultivo sustentavel, de respeito a terra — ainda é confundida com a dindmica das
familias da agricultura familiar, que seguem alguns direcionamentos utilizado pelo
agronegacio.

Agricultura camponesa é o modo de fazer agricultura e de viver das familias
que, tendo acesso a terra e aos recursos naturais que ela suporta, resolvem seus
problemas reprodutivos por meio da producgdo rural, desenvolvida de tal
maneira que ndo se diferencia o universo dos que decidem sobre a alocacéao
do trabalho dos que se apropriam do resultado dessa alocacdo (CARVALHO;
COSTA, 2012, p. 28).

E nessa perspectiva que o cultivo da terra, pelas tradicionais familias camponesas, passa

a ser denominado como agricultura familiar, pois tais familias passam a possuir subsidios
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agricultores acabam por se submeterem ao capital, conforme o estabelecido pela cartilha do
agronegdcio!, dado que se tornam reprodutores de matrizes de producdo padronizadas e

tecnoldgicas nos espacos rurais.

O conceito de trabalho na perspectiva do campesinato

Nossa pretensdo nessa etapa da escrita, ndo se resume a simplesmente trazer impresso
no texto o conceito de campesinato, mas a esséncia da palavra, no seu sentido pratico, conforme
postula a perspectiva do Materialismo Histdrico-Dialético. Portanto, buscamos a melhor
compreensdo do termo para além de um significado literal, mas pensar a modalidade de
agricultura campesina, como atividade laborativa que faz parte de um projeto histérico de
sociedade de enfrentamento e de contraposicdo ao capital, no cenario das lutas agrarias no
Brasil. Tal conceito surge no Brasil, nos anos de 1950, e esta associado ao trabalho na
agricultura, no contexto fora das vias patronais.

O conceito campesinato foi associado a um contetido politico-ideol6gico e o
conceito oposto foi o do latifandio. Ao mesmo tempo que 0 campesinato
iniciou a sua luta por uma reforma agraria, o modelo oficial de
desenvolvimento relativo a esta categoria foi o desenvolvimento de
comunidade [...]. O conceito campesinato continua hoje, como também em
outros periodos no Brasil, como uma bandeira de acdo politica, como mostra
a atuacdo das organizacdes ligadas a Via Campesina como 0 MST, o MPA, o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) (COSTA;
CARVALHO, 2012 p. 115).

Nesse sentido, inferimos que as transformacfes pelas quais o trabalho no campo
perpassou na transi¢do do seculo XX ao século XXI, nos coloca diante de uma diversidade de
possibilidades, dado que algumas modalidades de cultura no campo, na perspectiva do trabalho,
sdo tendenciosas ao capitalismo. Esses fatores que estdo entrelagados com os principios dos
movimentos de luta pela terra evidenciam algumas contradi¢fes, sobretudo no conceito de
agricultura familiar, que ideologicamente é diferente do conceito de campesinato, pois temos a

compreensao que o campesinato &, ou deveria ser, a esséncia da estrutura agraria, na perspectiva

1 O termo agronegdcio, de uso relativamente recente em nosso pais, guarda correspondéncia com a nogdo de
agribusiness, cunhado pelos professores norte-americanos John Davis e Ray Goldberg, nos anos 1950, no &mbito
da &rea de administracdo e marketing (DAVIS; GOLDBERG, 1957). O termo foi criado para expressar as
relagdes econdmicas (mercantis, financeiras e tecnoldgicas) entre o setor agropecuario e aqueles situados na
esfera industrial ( LEITE; MEDEIRO, 2012, p. 81).

Semindario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. §, n. 12, p. 1-20, maio, 2021.



Vitéria da Conquista - BA

; ; e-ISSN: 2596-7613
Sclnl n.l rio

3 (‘I)I ' XiS EDUCAGAO COMO DIREITO EM

TEMPOS DE(NEO)CONSERVADORISMO:
VIII SEMINARIO NACIONAL
de reforma agréaria, que traga no seu bojo, todo um projeto histérico da luta da classe

DA SUBALTERNIDADE A EMAN CIPACI-\O
IV SEMINARIO INTERNACIONAL
Politicas Pablicas, Gestao
e Praxis Educacional

i o o P o ek 10 G £t

trabalhadora, que se sustenta na concepc¢éo de igualdade e de socialismo. Assim,

0 campesinato, enquanto unidade da diversidade camponesa, se constitui num
sujeito social cujo movimento histdrico se caracteriza por modos de ser e de
viver que lhe sdo prdprios, ndo se caracterizando como capitalistas ainda, que
inseridos na economia capitalista. [...] O camponés, enquanto unidade familiar
de producéo e de consumo, assim como 0 campesinato, enquanto classe social
em construcdo, enfrentam desafios fundamentais para garantir a sua
reproducdo social numa formacdo social sob a dominagdo do modo de
producéo capitalista (COSTA; CARVALHO, 2012, p. 118).

Desse modo, entendemos que as familias camponesas sdo aquelas familias que apenas
usufruem do fruto de seu trabalho no sentindo mais literal da palavra “usufruir”. Essas familias,
que retiram da terra seu sustento, produzem de maneira sustentavel, sem nenhuma associa¢ao
com agronegdcio, nem com capitalismo ou renda da terra?, mas consideram o compromisso
com o projeto histdrico de sociedade, pautado na sua relacdo com a natureza e no trabalho como

ciclo da vida, os quais estéo interligados aos preceitos da Via Campesina®.

As politicas publicas de trabalho em espacos rurais: desafios e perspectivas

Na historia do Brasil, a luta dos camponeses, inicia-se na época da colonizacao, perpassa
pela escraviddo, abolicdo e perdura nos tempos contemporaneos. Fernandes (2003, p. 44),
enfatiza que durante o século XX surgiram diversos movimentos de luta nas perspectivas
agrarias, a exemplo das Ligas Camponesas, Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas;
Movimento dos Agricultores Sem Terra. Alguns desses movimentos, sofreram perseguicao pela
Ditatura Militar, outros foram extintos, do ponto de vista da exaustdo da luta sem éxito. Os
demais resistiram, a ponto de construirem um grupo consolidado, por intermédio de uma
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, outros aderiram ao movimento de

luta pela agricultura na perspectiva do campesinato que se consolidou como a Via Campesina®.

2 Renda da terra é uma teoria geral dentro da area da economia politica que procura estudar e explicar como
funciona a logica do capital na organizagdo da producéo agricola no modo de producéo capitalista (STEDILE,
2012, p. 671).

3 A Via Campesina foi criada em 1992 e congrega diversas organizacdes camponesas da Asia, Africa, América e
Europa. Tem como objetivo a construcdo de um modelo de desenvolvimento da agricultura, que garanta a
soberania alimentar como direito dos povos de definir sua prépria politica agricola, bem como a preservacéo do
meio ambiente, o desenvolvimento com socializagdo da terra e da renda. Disponivel em:
http://www.social.org.br/cartilhas/cartilha003/cartilha012.htm.

4 A Via Campesina é uma articulagdo mundial dos movimentos camponeses que tem entre seus objetivos: a
construcdo de relacdes de solidariedade, reconhecendo a diversidade do campesinato no mundo; a construcao de
um modelo de desenvolvimento da agricultura que garanta a soberania alimentar como direito dos povos de
definir suas proprias politicas agricolas; e a preservacdo do meio ambiente com a prote¢do da biodiversidade.
Esses objetivos se opdem a padronizacéo das culturas, ao produtivismo, @ monocultura e a produgao unicamente
para exportagdo, caracteristicas do modelo de desenvolvimento do agronegécio. Tais movimentos organizam-se
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Podemos afirmar que a partir das lutas do campesinato no direito a terra, chega
com forgas e consequéncia dessa luta a agroecologia, que surge em
antagonismo ao modelo hegemonico da agricultura moderna, num exercicio
de resgatar a sabedoria camponesa e de fortalecer a organizagdo sécio-
econbmica e cultural enddgena ao campesinato. Num primeiro momento,
diante da artificializacdo da producdo de alimentos e da contaminacdo
ambiental, a agroecologia tinha como objetivo a aproximacao da agricultura
aos principios ecoldgicos (MOREIRA, 2019, p. 82).
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E nessa perspectiva de luta que a Igreja catdlica abragou a causa da luta pela terra e criou
a Comissao da Pastoral da Terra (CPT) com objetivo de amparar as reivindicag¢oes pela Reforma
Agraria®. Em seguida, surge 0 Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra, como
estratégia de enfretamento, por meio da acdo coletiva contra o latifindio e o agronegdcio no
pais, mediante a reivindicacdo pela transformacdo social e da garantia do direito ao trabalho.
Um dos exemplos da resisténcia é o movimento Grito da Terra Brasil®, que tem entre suas
finalidades elaborar e organizar propostas de implementacéao de politicas publicas na conjuntura
do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS).

O Grito da Terra Brasil é a principal agdo de massa do Movimento Sindical
de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR). E promovido pela
CONTAG, Federagbes dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) e pelos
Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs). Reune
anualmente, na capital federal, milhares de pessoas de todo o pais, entre
liderangas, agricultores(as) familiares, assalariados(as) rurais, assentados(as)
e acampados(as) da reforma agraria, dentre outros que apoiam as bandeiras de
luta da populacdo rural. E um espaco de proposicdo, reivindicacio e
negociacdo de politicas publicas para o campo e floresta, além de ser um
processo mobilizador, formativo e informativo (FETASE, 2013, p. 01).

E nessa conjuntura que se configura a luta de trabalhadores e trabalhadoras rurais contra

o capital, tal luta foi se conformando enquanto movimento social do campo. Desse modo, fica

por meio de pequenos e médios agricultores e, nesse campo, inserem-se em um movimento internacional,
autdbnomo, pluralista, sem vinculagdo com partidos, igrejas e governos. Os movimentos camponeses vinculados
a Via Campesina atuam em escala regional e nacional, em varias partes do mundo: Europa do leste, Europa do
oeste, nordeste e sudeste da Asia, América do Norte, Caribe, América Central, América do Sul e Africa
(FERNANDES, 2006).

® Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, que trata sobre o Estatuto da Terra Art1° Considera-se Reforma Agraria
o0 conjunto de medidas que visem a promover melhor distribui¢do da terra, mediante modificacdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade. Art. 5° A
Reforma Agréria visa implantar um sistema entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progresso e 0 bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do
pais, com a gradual extin¢do do minifundio e do latifindio (BRASIL, 1964, on-line).

60 19° Grito da Terra Brasil expressa as principais demandas dos trabalhadores e trabalhadoras rurais que precisam
ser urgentemente atendidas pelo governo federal. Para tanto, sdo requeridos a abertura de negociagdes sobre
todos os pontos da pauta com as areas do governo. Reafirma ser imprescindivel e urgente o redirecionamento no
tratamento das politicas destinadas ao campo brasileiro, considerando que ndo havera consolidacdo do
desenvolvimento sustentivel e nem combate & miséria se ndo forem enfrentadas as questdes que estruturam o
modelo de desenvolvimento baseado no agronegécio e no latifindio, na concentracdo de terra, de renda e de
poder, as quais promovem as desigualdades e a degradacdo ambiental.
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evidente que a luta pelo acesso a terra no Brasil, foi e continua sendo um ato de resisténcia.
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Temos o conhecimento das grandes dificuldades das familias do campo, sobretudo, aquelas que
séo, de certa maneira, seduzidas pelo agronegocio. Entretanto, os movimentos sociais do campo
também se reinventam, mesmo sem potencial para competicdo (devido a falta de investimento
do Estado), uma vez que tentam organizar a produgéo, tanto para o sustento, quanto para a
comercializacdo do excedente, para suprir outras necessidades, as quais ndo estdo disponiveis
em seu espaco de cultivo agricola.

Nesse contexto, constatamos que a aquisi¢do da terra € uma conquista no contexto do
direito ao trabalho, por isso, a importancia de manter as pautas das reivindicacGes para
efetivacdo das politicas publicas nesses espacos. Segundo Ribeiro e Santos (2020), é uma
realidade o fato de que muitos dos trabalhadores camponeses vivem “em péssimas condigdes
de vida e a producdo agricola é ainda bastante deficiente na maior parte dessas unidades de
producdo, pois dependem muito das politicas publicas do governo no sentido de implementar
acdes que possam garantir a “produtividade” nos assentamentos (p. 54, grifos do autor).

Nessa perspectiva, inferimos que a politica de reforma agraria ndo se restringe apenas a
“combater a desigualdade social e promover a dinamizagdo do desenvolvimento econémico e
social das comunidades”, mas tambem, “articular-se com outras vérias politicas publicas para
o campo” (SANTANA et al., 2019, p. 7). A Reforma Agraria deveria ser compreendida também
como uma reparacao de uma divida histérica, sobretudo para com a populacéo negra e indigena
que viveram tantos anos em regime de escravidao.

Por outro lado, mesmo considerando diversos estudos que dao sustentacdo a analise da
reproducdo do trabalho camponés, sob a égide do capitalismo de producdo e da acdo ativa dos
movimentos sociais de luta pela terra, Fernandes (2003, p. 23) demonstra uma preocupacao
sobre uma nova forma de investida do capital sobre o campesinato que busca o transformar em
agricultor familiar, converté-lo em forga de trabalho para o capital e o afastar do papel politico
do campesinato, enquanto classe no campo. Compartilhamos dessa mesma compreensao, assim
como a de Duriguetto (2013), a qual entende

por questdo social o conjunto das expressbes das desigualdades econbmicas
que sdo conformadas pela producdo coletiva da riqueza - gerada pelos
trabalhadores, destituidos dos meios de producdo - e pela sua apropriacdo
privada pelos proprietarios dos meios de produgdo. Questdo social expressa,
assim, a configuracdo da sociedade de classes [...] Demandas e necessidades
que vao desde o0 acesso a direitos sociais — ao trabalho, as politicas sociais de
qualidade e universais; a reforma agréria; a denlncia das retiradas e ataques
aos direitos conquistados; o combate a todas as formas de descriminalizacdo
e opressdo; a resisténcia a criminalizagdo das lutas etc. (p. 11).
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para as desigualdades e as vulnerabilidades sociais. Para tanto, surge a necessidade de ressaltar
a relevancia da atuacdo dos movimentos sociais, nesse caso, com destaque para as organizacoes
sociais do campo, na luta pela consolidagdo das politicas publicas e efetivacdo de direitos
garantidos pela Constituicdo Federal.

Dessa forma, o capitalismo de producdo desenvolve-se de maneira contraditoria, pois
exclui uma parte da sociedade que ndo usufrui desse capital produzido, causando, assim, as
desigualdades sociais e a situagéo de vulnerabilidade. Por outro lado, encenam-se os conflitos
dos sociais de luta pela terra, constituindo-se importantes movimentos politicos. No Quadro 1,
a seguir, apresentamos um recorte da realidade das politicas publicas para 0 campo no contexto
do trabalho, trata de marcos normativos de implementacdo de politicas para as familias do
campo que trabalham na agricultura.

Quadro 1 — Realidade das politicas publicas para o campo no contexto do trabalho

Ano | Legislacdo Finalidades
2019 Lein° Disponibiliza orcamento para renegociacgao de dividas rurais por meio do
13.907/2019 artigo 3° da Lei 13.340, de 2016.

2017 Decreto Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
6.040 Tradicionais.

2013 Decreto Politica Nacional para os Trabalhadores Rurais Empregados.
7.943

2011 | Lei 12512 Programa de Fomento as atividades Produtivas Rurais.

2003 Lein° Programa de Aquisicdo de Alimentos com a finalidade de incentivar a
10.696 agricultura familiar.

2009 | Lei 11.947 Objetiva potencializar a aquisi¢do de géneros alimenticios produzidos pelas

familias camponesas.

2009 | Lei 11.952 Disciplina a regularizacdo fundiaria em terras rurais da Unido.

2006 Lei n° Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
11.326 Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

2001 Lei Dispde sobre a realizacdo de contratos de financiamento do Programa de

n°10.186 Fortalecimento da Agricultura Familiar.

1996 Decreto Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
1.946 PRONAF.

1991 | Lein®8.171 Dispde de Politicas Agricolas.

1965 | Lein®4.829 Lei do Crédito Rural.

1964 | Lein°®4.504 Lei do Estatuto da Terra.

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados da pesquisa (2021).

Nesse panorama, entra em registro que na busca pelos marcos normativos relacionados
as politicas publicas para classe trabalhadora rural no pais, os portais eletrdnicos do governo
federal, bem como as consultas em web sites, evidenciaram apenas essas acima mencionadas,
0 que ndo exclui a possibilidade de outros documentos, aos quais ndo tivemos acesso durante a

procura. Cabe destacar ainda que, como esse artigo é parte de uma pesquisa ainda em
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documental se dara por todo o percurso da pesquisa.

Em nossas buscas averiguamos que, no que se refere ao fomento para politicas no
campo, no contexto brasileiro, ainda o consideramos incipientes, logo, constatamos que
estamos diante de um processo continuo, em que lutar se faz mais que necessario,
principalmente no cenario da atual conjuntura politica do pais, em que o atual governo tenta
atingir os povos do campo ao atacar a democracia, 0s seus direitos e a estrutura sindical. Além
da tentativa de aprofundamento das privatizacdes e de enfraquecimento do servico publico o
gue exerce forte impacto na garantia dos direitos sociais.

Diante desse cenario, € preciso que estejam atuantes liderancas fortes para enfrentar esse
cendrio muito dificil, destacou CTB (2019, on-line). A Central dos trabalhadores e
trabalhadoras no Brasil aponta que estamos vivendo um momento de retrocesso politico, o que
nos exige uma consciéncia da realidade, assim, “temos um governo entreguista que j& afirmou
que quer acabar com os investimentos publicos e muitos desses recursos da Unido sdo

direcionados para o campo” (CTB, 2019, on-line).

Um recorte no contexto de Vitéria da Conquista — Ba

Nessa secdo apresentamos a politica de geracdo de renda para agricultura familiar, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que vem beneficiando muitas familias nos
espacos rurais no municipio de Vitoria da Conquista, localizado no Territério de Identidade’
Sudoeste Baiano, interior da Bahia. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos, é uma politica do
governo federal, vinculado ao Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF)8, a gestdo
possibilita adquirir os produtos cultivados nos espagos rurais do municipio e territério sem

necessidade de “licitacdes, e os destinam as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e

" Os Territdrios de ldentidade foram conceituados pela Secretaria de Planejamento “como um espago fisico,
geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢ces, e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se
pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial”. Disponivel
em: http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17

8 A Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF) é um instrumento do Programa da Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), tendo por finalidade garantir, com base nos precos de referéncia, a compra de produtos agropecuérios
dos participantes agricultores enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), inclusive os Povos e Comunidades Tradicionais qualificados de acordo com o Decreto n° 6.040/2007 -
extrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais, comunidades indigenas e
agricultores familiares em condigBes especiais. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/estoques/aquisicoes/compra-direta-da-agricultura-familiar-cdaf. Acesso 02 de abril
de 2021.
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nutricional e a rede publica e filantrépica de ensino” (BRASIL, 2021, on-line).

O PAA tem entre suas finalidades incentivar a producdo e o fortalecimento da
agricultura familiar em uma perspectiva interativa entre as secretarias municipais de agricultura,
de desenvolvimento rural e de desenvolvimento social, de modo que 0 municipio compra 0s
produtos da agricultura familiar para complementar a alimentacdo da populacao atendida nos
servigos publicos municipais. A realidade de Vitoria da Conquista, no ano de 2018, sera
demonstrada nas Tabelas 1 e 2, elaborada por Santana et al. (2019, p. 11), com pesquisa em
andamento, sobre o contexto da politica publica para Agricultura Familiar junto ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos no referido municipio.

Tabela 1— NUmero de familias beneficiadas pelo PAA da Agricultura Familiar (zona rural de Vitdria
da Conquista, nos anos 2017/2018)

Agricultores beneficiados 358
Entidades socioassistenciais atendidas: 15
Equipamentos do governo atendidos: 43
Total de entidades beneficiadas: 58
Valor investido na compra de alimentos em 2017 R$ 962.500,00
Valor limite por agricultor R$ 6.500,00
Quantidade de pessoas beneficiadas 13.000
Quantidade de toneladas adquiridas em 2017 350 toneladas
Fonte: Assessoria do Programa de Aquisi¢do de Alimentos SEMDES 2019 (SANTANA et al., 2019,
p. 11).

Por meio desse fomento os pequenos agricultores, movimentos organizados e
associacdes cooperativas vendem seus produtos para 6rgdos publicos. O Programa de
Aquisicdo de Alimentos se apresenta com uma das mais importantes politicas de apoio a
agricultura familiar no Brasil. Informagdes do Ministério da Cidadania, demonstram que a pasta
fez um investimento de mais de R$ 285 milhdes para a Programa Compra Direta (BRASIL,
2020), também conhecida como Compra Institucional, uma das modalidades do programa. A
Tabela 2 apresenta um panorama desse investimento no ano de 2018, no municipio referido.

Tabela 2 — Investimentos do Governo federal no PAA Vitoria da Conquista, até 31 de julho 2018

Agricultores beneficiados ‘ 358

Entidades socioassistenciais atendidas: 15

Equipamentos do governo atendidos: 43

Total de entidades beneficiadas: 58

Valor investido na compra de alimentos em 2018 até 31/07 R$ 600.000,00

Valor limite por agricultor R$ 6.500,00

Quantidade de pessoas beneficiadas 13.000

Quantidade de toneladas adquiridas em 2018 até 31/07 135 toneladas
Fonte: Assessoria do Programa de Aquisi¢do de Alimentos SEMDES 2019 (SANTANA et al., 2019,

p. 11).

13

Semindario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. §, n. 12, p. 1-20, maio, 2021.



Vitéria da Conquista - BA

;-\\;\ \® . e-ISSN: 2596-7613
N7 » - -
eSS eminario

> o ¥ L Y el N EDUCAGCAO COMO DIREITO EM
-( l,l ;..\l‘s TEMPOS DE (NEO)CONSERVADORISMO:
Vil SEMINARIO NACIONAL

DA SUBALTERNIDADE A EMANCIPAGCAO
IV SEMINARIO INTERNACIONAL

Politicas Pablicas, Gestao g
vesa

» Prixix educhcidonl
Na busca de informagdes sobre as condicdes sociais dos trabalhadores e trabalhadoras

i o o P o ek 10 G £t

do campo, encontramos uma legislagdo que orienta as atividades agréarias no contexto da
preservacdo da vida humana, da flora, da fauna, isto é, de todo meio ambiente, com uma
proposta de trabalho sustentavel. Segundo Santos (2020), a Norma Regulamentadora (NR) n°
31
foi criada em 2005 pelo Ministério do Trabalho para estabelecer regras que
devem ser observadas em qualquer atividade da agricultura, incluindo
atividades industriais desenvolvidas no ambiente agrério. Se vocé atua no
meio rural, é essencial que tenha familiaridade com essa norma e a cumpra,
pois, nossa constituicdo prevé que ‘“ninguém pode justificar o ndo
cumprimento da lei, alegando que ndo a conhece (SANTOS, 2020, on-line,
grifos do autor).

Contudo, ndo encontramos nenhuma especificagdo de como essa politica funciona na
pratica, pois verificamos que essa informacao so seria possivel com uma pesquisa de campo,
acao longe das nossas possibilidades de pesquisadores nesse momento, por conta da pandemia
de Covid 19. Entretanto, assimilamos a importancia da NR n® 31, com seus objetivos
normativos de promover o direcionamento dos empregadores e dos trabalhadores acerca da
padronizacdo ou da criacdo de uma espécie de protocolo relacionado ao trabalho no campo,
com a intencao de manter a integridade do trabalhador em todos 0s aspectos.

Gonzaga (2017) traga algumas consideragOes a respeito das condi¢des da classe de
trabalhadores rurais que prestam servi¢os ou sdo agricultores na condicao de proprietérios. Para
a referida autora, “os trabalhadores rurais estdo expostos aos riscos, de forma sinérgica,
sobretudo, na perspectiva do trabalho manual, que € “intenso e exaustivo com sobrecarga fisica
e mental” (p. 1). A autora segue salientando que o trabalho nos espacos rurais, em quase todas
as etapas da producdo, é executado sem nenhum tipo de protecdo. Logo, é possivel inferir, que
esse publico de trabalhadores e de trabalhadoras vive em condi¢Ges vulneraveis e insalubres,
isso implica em sua qualidade de saude. Sendo assim, a autora constata que

os trabalhadores rurais estdo expostos a riscos quimicos (inseticidas,
herbicidas, maturadores...); fisicos (calor, frio, umidade, radiacdo solar);
mecanicos (atrito, pressdo, vibracdo, friccdo, EPIs inadequados); biol6gicos
(bactérias, fungos, virus e animais pegonhentos); e organizacionais (turno,
jornada excessiva, pagamento por producdo, falta de vinculo empregaticio...).
Os riscos também podem ser classificados como operacionais (postura, forga,
movimento repetitivo e carregamento de pesos) e acidentarios (quedas de
caminhdo, carretas e trator, quedas no ambiente de trabalho, perfuracdes,
torsbes provocadas por agentes mecanicos em todo corpo, intoxicagdes por
agrotdxicos, ataque de animal peconhento) (GONZAGA, 2017, p. 01).
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desgaste do corpo humano, além do manejo das forcas que expde os trabalhadores a uma
diversidade de fatores naturais e ambientais que podem, em algum momento, prejudicar a saide
da classe trabalhadora no contexto dos espacos rurais. Por isso, a necessidade manter a politica
do direito ao trabalho, associadas a outras politicas que garantam qualidade de vida do
trabalhador e da trabalhadora nesses referidos espacos de producéo de vida.

Portanto, compreendemos que pensar em politicas pubicas para 0 campo ndo resume
apenas a luta pela Reforma Agraria, mas requer a implementac&o politicas que perpassem uma
rede de possibilidades, articuladas a outras politicas publicas, tanto na perspectiva do trabalho
digno para a preservacdo da vida, quanto do desenvolvimento rural sustentavel. Portanto,
reafirma-se a urgéncia da democratizacdo da terra para fins de reforma agraria, bem como a

necessidade de investimentos para implementacgdo de politicas publicas para o campo.
Considerac0es finais

Diante do exposto, é possivel considerar que 0s movimentos sociais do campo tiveram
significativas contribuicdes no contexto da conquista de direito no Brasil. Entretanto, eles
vivenciam constantes desafios, do ponto de vista da preservacgéo e da efetivacdo desses direitos,
sobretudo no que diz respeito as politicas direcionadas ao trabalho voltado para o cultivo da
terra.

No discorrer dos estudos verificamos que a modalidade de trabalho que se ampara na
proposta de sustentabilidade, sobretudo aquela difundida pelo MST, ainda é a do campesinato.
Nesse sentido, inferimos que campesinato brasileiro pode ser compreendido como um modo de
vida que se distancia do interesse do capitalismo, mas que disputa com agronegdcio, o qual
atrai as familias campesinas sob a justificativa das pseudovantagens preconizadas pelo capital.

Considerando as politicas publicas de agricultura direcionadas para o trabalhador do
campo, demonstrada no Quadro 1, constatamos, que ainda é necessario avangar no contexto das
reivindicagdes. Em 2019, foi promulgada a Lei n® 13.907/2019 que disponibiliza orgamento
para renegociacdo de dividas rurais por meio do artigo. 3 da lei 13.340, de 2016 (BRASIL
2019). Portanto, se o governo estabelece uma legislacdo para renegociacdo de contratos,
supomos que seja pelo fato de as familias estarem endividadas.

Diante disso, compreendemos que é de fundamental importancia, estarmos atentos aos
problemas conjunturais que dificultam o desenvolvimento sustentavel da classe trabalhadora

nos espacos rurais. Nessa perspectiva, compreendemos que pensar em trabalho, no cenério da
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humana em sociedade, seus vinculos com o poder (Estado e politica) e suas implicacdes no que
tange ao modo de vida da populacao brasileira, sobretudo, daqueles e daquelas que ndo tém
nenhuma participacao nos lucros, a classe trabalhadora que vende a forga de trabalho.

Dessa forma, ocupar terras, cortar o arame e entrar nas propriedades dos grandes
latifundiarios deve ser considerado um ato politico, um ato de resisténcia, com finalidade de
chamar atencdo das autoridades governamentais sobre as questdes agrarias e sociais no pais,
principalmente no que diz respeito as desigualdades sociais. Nessa perspectiva,
compreendemos que pensar em politica publica para a classe de trabalhadores e trabalhadoras
rurais, é pensar em lutas, enfrentamentos e resisténcias. E trazer, para o contexto do trabalho na
agricultura, politicas de satde, de educacdo, de preservacdo ambiental e de desenvolvimento
tanto das especificidades do campesinato, quanto da agricultura familiar. Enfim, politicas auto
afirmativas e rapadoras para uma populagdo menos favorecida economicamente que muito

contribuiu para firmar esse pais enquanto nacdo independente.
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