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Resumo: Este artigo visa discutir a educagdo nos contextos de privacdo de liberdade enfatizando a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) como modelo definido pela Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19 de
maio de 2010 e busca realcar as potencialidades e as limitagdes da EJA, no sentido de problematizar as
decisdes sobre o tipo de formacao requerida pelos sujeitos em privacdo de liberdade no Brasil. Desta
forma, traz uma breve discussdo sobre a pena de privacao de liberdade como demarcador da condigédo
dos sujeitos alcancados neste trabalho, bem como de suas expectativas referentes ao retorno ao mundo
da vida e do trabalho. Apresenta um panorama da Educacdo de Jovens e Adultos no contexto das prisdes
e aponta para as necessidades e/ou possibilidades de discussdo do modelo.

Palavras-chave: Privacdo de liberdade. Educacéo de Jovens e Adultos.

A educacédo e a pena privativa de liberdade

Iniciamos buscando compreender a pena de privacdo de liberdade, basilar neste contexto, uma
vez que ela alcancga a maioria absoluta das pessoas que cumprem pena no Brasil, portanto, o
maior conjunto a que se destina a educacéo estabelecida para o sistema prisional.

O pressuposto € que a privacao de liberdade circunscreve condi¢des objetivas que orientam a
vivéncia no carcere, no qual se pode incluir o subconjunto das assisténcias que sdo os direitos
dos sujeitos, entre elas a assisténcia educacional. Além disso, cabe ressaltar que, na medida em
que se sobrepde a pena privativa de liberdade sobre os demais tipos, pode-se indagar se 0s
esforgos no atendimento educacional s&o proporcionais a altura do encarceramento em vigor

em todo o Brasil.

Privacdo de liberdade, objetivamente, constitui um tipo de pena aplicada aos individuos que
cometem crimes®. Historicamente, a pena de prisdo é considerada uma evolugdo da pena,
provocada pelos apelos iluministas, visando superar as penas de morte, de trabalhos forcados,

prisdo perpétua, dentre outros tipos de suplicios.

! Conforme o Cddigo Penal, Art. 1° - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia
cominagéo legal.
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E preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontacdo fisica entre
soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganga do principe e a
célera contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco. O suplicio
se tornou rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva do povo,
onde ele revela a tirania, 0 excesso, a sede de vinganca e o cruel prazer de
punir (2014, p.73).

Assim sendo, ressalta-se aqui que a natureza da vinganca j& se encontra instalada no historico
da pena, desde os primdrdios. A nocao de que a pena de privacao de liberdade carrega intrinseca
a finalidade de vinganca lhe é conatural. E na modernidade que os anseios civilizatdrios
requerem uma nova forma de “punir” o sujeito que diverge da norma. Entretanto, permanece
ainda atual e pulverizada na medida em que, muitas vezes, a sociedade toma para sim o direito
de seguir punindo aquele que ja cumpriu pena de privacdo de liberdade. Isso se da na forma da

exclusdo social por que passa o sujeito egresso do sistema prisional.

No final do século XIX, o discurso criminolégico positivista e a sua versdo
correcionalista incrementaram as racionalidades das penas ao idealizar a
san¢do penal como mecanismo de prevencdo especial, tanto positiva quanto
negativa. Na vertente negativa da prevengdo especial, sob inspiracdo da
ideologia da defesa social, a pena foi concebida como instrumento para afastar
o0 criminoso do convivio social [...]. A vertente positiva da prevengao especial,
inspirada na possibilidade de reintegracdo social e que deu origem as
variagdes das ideologias “re” (reabilitacdo, ressocializacdo, reintegragdo),
configurou um dos objetivos declarados na modernidade penal [...]
(MACHADO e SLONIAK, 2015, p. 190).

O Brasil adota um modelo de politica criminal e penitenciaria que tem no encarceramento sua
principal resposta ao crime. O esforco investido nos projetos de encarceramento € discrepante
se posto em relacdo ao investimento em educacdo nas prisées, mesmo sendo a educacdo uma
parte do conjunto da assisténcia (material, juridica, social, religiosa, a salde e a educacao)
destinada ao preso e um direito estabelecido, garantido pela Lei de Execugdo Penal (n°
7.210/84) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 9.394/96).

No Brasil, € forte a nocdo de que a prisdo de uma pessoa que comete crime e 0 consequente
sentenciamento de sua pena, tida como proporcional a gravidade do crime cometido, sera capaz
ao mesmo tempo, e por si s@, de punir, de corrigir o sujeito e de impedir sua reincidéncia.

Também é forte a crencga de que a pena de prisdo contribui para a ressocializa¢ao do detento.
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intensificacdo do sofrimento daquele sujeito que cometeu um delito. Do mesmo modo, é
também visto como uma forma de alertar, de advertir qualquer pessoa para que nao venha a
cometer 0 mesmo delito. Fica, neste caso, o detento como um exemplo a ndo ser seguido na

sociedade.

Faz parte das finalidades da execucdo da pena prover 0s meios necessarios para que o apenado
tenha condi¢cGes minimamente exitosas de retornar ao mundo da vida e do trabalho. O acesso a
uma educacdo escolarizada de qualidade é um desses meios. Entretanto, cabe aqui questionar a
eficiéncia da prisdo neste sentido, & luz dos dados que sdo informados pelo Departamento
Penitenciario do Ministério da Justica (DEPEN). Através deles é possivel constatar que o
numero de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade que desenvolvem alguma atividade
educativa ndo necessariamente escolar é correspondente, atualmente, a 16,53% da populacao
carceréaria do pais (INFOPEN, 2019).

A prisdo que afasta o sujeito de uma parcela da sociedade, que o impede de conviver
socialmente, representa, entre outros aspectos, o contrario de uma educacdo emancipadora, cuja

finalidade € libertar os sujeitos, criando as condi¢des possiveis para sua reorganizacéo social.
Paulo Freire afirma sobre a emancipagéo:

Ao defendermos um permanente esforgo de reflexdo dos oprimidos sobre suas
condi¢des concretas, ndo estamos pretendendo um jogo divertido em nivel
puramente intelectual. Estamos convencidos, pelo contrario, de que a reflexao,
se realmente reflexdo, conduz a préatica. Por outro lado, se 0 momento ja é o
da acdo, esta se fard auténtica praxis se o saber dela resultante se faz objeto da
reflexdo critica (1987, p. 68).

Estando em situacdo de privacao de liberdade, educacédo para a emancipagéo deve ser um valor

intrinseco.

A educacéo é um dos aspectos que faz parte da execucdo penal, no sentido de que esta inclui 0s
mecanismos de reintegracdo do sujeito. Contudo, no ambito da sociedade como um todo ndo se
questiona a execucdo penal, cujo foco é a prisdo; ha que se acrescentar ainda que os esforcos
politicos no sentido de evitar o encarceramento e/ou de promover outras formas de
cumprimento de pena ainda € incipiente, assim como a possibilidade de redimensionamento

dos ambientes prisionais.

O sistema penitenciario assenta-se sobre a puni¢cdo como forma real e
simbdlica de solugdo do problema, propondo, em tese, a ressocializacdo dos
detentos, supondo que o “desrespeito” as normas esteja relacionado a uma
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falta de disciplina moral para o convivio em sociedade. Neste sentido, a pena
€ percebida ndo apenas enquanto punigdo, mas como fator de reeducagao do
transgressor (JULIAO, 2012, p. 18).
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Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015) apontam que, entre 0s anos
de 1938 e 2009, a populacéo carceraria no Brasil cresceu oitenta e trés vezes, passando de 3.866
para 321.014 o numero de pessoas encarceradas. Um periodo de aproximadamente setenta anos
em que muitas mudangas sociais, politicas, estruturais e econdmicas forjaram diversificadas
formas de exploracdo da natureza, de apreensdo da realidade, de regras da convivéncia social
etc., que torna simplista apenas apontar 0 nimero oitenta e trés como exorbitante. Ele &, mas
ndo somente isso. O ndmero exorbitante aponta também outras questbes, ndo menos

importantes.

Atualizado este dado para 0 ano de 2019, a populacéo carceraria no Brasil registra 748.009
pessoas (INFOPEN, 2019). Entre os anos de 2010 e 2019, o crescimento desse contingente foi
acima de 42% (514.582 para 748.009). Quem sdo essas pessoas em situacdo de privacgédo de
liberdade?

O sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro (INFOPEN), ao tracar
um perfil, informa que 5,82% correspondem ao contingente feminino da populacdo carceraria
brasileira. 64% tém entre 18 e 34 anos, 0 que significa que a maioria dos detentos € jovem e
esta em idade produtiva. Entretanto, o sistema informa que 51% da populagdo carceraria ndo
concluiram o ensino fundamental e 4% séo considerados analfabetos. Ou seja, representa um
contingente expressivo de méo-de-obra ndo qualificada e ndo utilizada. No conjunto desta
parcela da populacdo brasileira, tanto € baixo o nivel da escolarizacao, quanto a qualificacdo

para o trabalho.

Importante ressaltar que desde o ano de 2011 (Lei Federal n.° 12.433) o tempo de estudo
também pode ser utilizado pelo detento como dispositivo de remi¢do de pena, porém ainda ndo
se constata um aumento significativo da procura pelo estudo formal, mesmo com o estimulo da

remicédo. Por outro lado, também nédo ha dados disponiveis de que a oferta tenha sido ampliada.

Do que se pode inferir a partir da breve analise desses dados, a assisténcia educacional do
detento, direito previsto na Lei de Execucdo Penal (n° 7.210/84), joga um importante papel em

sua situacao de privacdo de liberdade.

As politicas de educacdo e de seguranca publica estdo em permanente contradicdo, uma vez

que as primeiras tém como sua principal finalidade contribuir para a emancipacéo e a formacao
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privados de liberdade, na maioria das vezes, sdo mantidos distantes dos ideais educativos e da

efetiva qualificacdo para o trabalho.

As Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos em situacao de privacao
de liberdade nos estabelecimentos penais (Resolucdo n° 2, de 19 de maio de 2010, do Conselho
Nacional de Educacdo — CNE), em seu artigo 3° Inciso VI, preveem que esta oferta
“desenvolvera politicas de elevagdo de escolaridade associada a qualificacdo profissional,
articulando-as, também, de maneira intersetorial, a politicas e programas destinados a jovens e

adultos”.

Como se V&, estar em situacdo de privacgdo de liberdade nédo significa condicao para estar alijado
dos processos educacionais formais. Entretanto, fazer valer a lei (direito publico e subjetivo)
passa a ser um esfor¢o que n@o encontra correspondéncia no esforgco de aplicacdo da lei que
determina a prisdo. Isso pode, por um lado, ocasionar a descrenca no papel do Estado garantista
e, por outro, facilitar diferentes entendimentos quanto aos direitos das pessoas em situacao de

restricdo ou privacao de liberdade.

Reconhecer este sujeito como um sujeito de direitos, cuja cidadania ndo deveria ser
interrompida em face de da privacdo de sua liberdade, ndo se constitui como pratica comum na
sociedade brasileira. Ao contrario, cré-se que ao detento restam apenas 0s muros e as grades,
independentemente do delito cometido e de sua pena. Cabe aqui ressaltar o expressivo numero
de detentos sem condenacdo no Brasil, atingindo a marca de 40,03%, até o ano de 2018,
segundo o Cadastro Nacional de Presos (2018, p. 38), do Banco Nacional de Monitoramento
das PrisGes, ligado ao Conselho Nacional de Justica. Ou seja, € real a possibilidade de uma
pessoa ser mantida em situacao de privacao de liberdade, ndo usufruir de garantias e direitos de

cidadania e, ao final do processo, ser considerada inocente em um tribunal.

Conforme Wacquant (2001, p. 6),

[...] a despeito do retorno a democracia constitucional, o Brasil nem sempre
construiu um Estado de direito digno do nome. As duas décadas de ditadura
militar continuam a pesar bastante tanto sobre o funcionamento do Estado
como sobre as mentalidades coletivas, 0 que faz com que o conjunto das
classes sociais tendam a identificar a defesa dos direitos do homem com a
tolerdncia a bandidagem. De maneira que, além da marginalidade urbana, a
violéncia no Brasil encontra uma segunda raiz em uma cultura politica que
permanece profundamente marcada pelo selo do autoritarismo.

Semindario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 8, n. 12, p. 1-11, maio, 2021.
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sociais quando se refere ao sujeito em situacao de privacdo de liberdade, o0 que acentua o seu
grau de complexidade, seja com relacdo a educacdo, seja qualquer outro direito, mesmo que
seja finalidade da pena de prisdo prover os meios para que o sujeito a ela submetido estabelega
a estrutura necessaria para a manuten¢do da vida extramuros, sua convivéncia social e familiar,

bem como sua qualificacdo profissional.

A educacao, seja escolar ou ndo, figura aqui como uma parte da formagéo que seja capaz de
contribuir para a organizacdo do pensamento auténomo, critico e reflexivo, para a observagéo

e compreensdo dos problemas e desafios que Ihes séo postos.

Educacdo de Jovens e Adultos em contextos de privacdo de liberdade: limites e

possibilidades

A educacéo de adultos [...] torna-se mais que um direito: é a chave para o século XXI; é tanto
consequéncia do exercicio da cidadania como condi¢do para uma plena participacdo na sociedade

[.J2
(BRASIL, 2007, p. 38)

Educacao como direito € um tema sensivel se tomarmos por referéncia o nimero de pessoas
que ndo acessam a escola no Brasil, como um todo. Ou seja, 0 pais ainda ndo implementou a

universalizacdo da educacédo bésica para o conjunto da populaco brasileira.

As unidades escolares inseridas em ambientes prisionais sdo, por definicdo, um dos elementos
constitutivos do aparato da execucdo penal, ndo se tratando, pois, de um beneficio ao detento.
Neste sentido, os agentes envolvidos (policia penal, professores, assistentes, gestores etc.),
realizam atividades que, a priori, comportam em si 0S aspectos penais e educacionais,
simultaneamente. Mas, é possivel perceber que existe uma diferenca na maneira como o Estado
se impde através desses dois aspectos: a policia penal, os gestores administrativos das unidades
carcerarias, por um lado, representam o Estado onde ele é o Estado repressor, enquanto 0s
gestores escolares e professores, embora também sejam um braco de Estado, representam as

diferentes caracteristicas diretamente ligadas & esséncia de um processo educativo.

2 Extraido da Carta de Hamburgo (documento resultante da V CONFINTEA - Conferéncia Internacional de
Educacédo de Adultos).
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educacional para o sistema prisional, se escolas proprias nas unidades ou escolas vinculadas
(escolas de uma rede publica que atendem demandas do sistema prisional). Contudo, a

modalidade definida é a Educacédo de Jovens e Adultos.

Nos contextos de restricdo e privacdo de liberdade onde ela ocorre, a Educacéo de Jovens e
Adultos torna-se uma pratica ainda mais complexa por carregar em si, ainda que no plano
tedrico, uma proposta de emancipacdo humana para pessoas em circunstancias muito especiais,

além de se configurar como uma das faces da execucdo penal.

A ideia de reinser¢ao social exige pensar em emancipagao. “Entretanto, a educagao nos sistemas
prisionais vive uma tensdo politica muito maior que nas escolas regulares, haja vista 0 ambiente

prisional ter sido, ao longo da histdria a negagao da propria cidadania” (MELLO, 2016, p. 3).

Decorre dai nossa defesa de que a gestdo escolar neste contexto seja participativa e democratica,
que o projeto politico-pedagdgico seja uma construgdo coletiva e que ele possa contemplar, em

seus objetivos e metas, as especificidades diagnosticadas e requeridas pelos sujeitos envolvidos.

A importancia que atualmente se atribui a Educacédo de Jovens e Adultos € significativa, dado
que se pode confirmar no aumento dos programas de pds-graduacao, de linhas de pesquisa em
varios programas e das publicagdes cientificas. Ter sido reconhecida como modalidade da
educacdo béasica somente a partir de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (9.394/96) pode indicar que, como modalidade, ela resulta de uma correlacdo de

forcas onde esta assentada a luta pelo direito a educacao para todos.

Na verdade, as mudancas ndo advém apenas da lei; elas fazem parte de todo
um contexto histérico de muita luta em defesa da educagdo como direito, que
vai ser desencadeado no periodo da reabertura politica, no final dos anos 1980,
tendo como primeiro passo importante a Constituicdo Federal de 1988, até
chegar a LDB, de 1996 (MACHADO, 2008, p. 162).

No caso da EJA para os sujeitos em privacdo de liberdade, a ideia de educacdo como direito
assume também um carater simbdlico, ja que a sociedade como um todo ndo costuma considerar
que o sujeito preso também seja incluido nesse conjunto, que seja um sujeito de direitos. A Lei
de Execucéo Penal (Lei 7.210/84), determina, no Artigo 3°, que “ao condenado e ao internado

serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”.

Neste sentido, cabe ressaltar o que diz Freire (2001, p. 34): “para ser valida, a educagdo deve
considerar as condi¢cdes em que 0 homem vive num exato lugar, momento e contexto”, o que

torna muito peculiar a EJA nas prisdes. Por 6bvio, cabe também refletir sobre as reais
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restrita aos processos de escolarizacdo, é capaz de atender o que se apresentar como demanda

educacional.

Existem especificidades demandadas pelos sujeitos em privacdo de liberdade suficientes para
que seja necessario discutir, no sentido de ampliar, o conceito de Educacdo de Jovens e
Adultos? Os curriculos sdo formulados com vistas a garantir uma formacdo que seja
qualificadora para o0 mundo do trabalho? E as escolas de vinculagédo e seus projetos politico-

pedagdgicos, contemplam essa parcela dos alunos de forma diferenciada?

Sdo todas essas questdes pertinentes pois é sabido que o indice de escolaridade da maior parcela
da populacdo carceraria é muito baixo, ficando até o ensino fundamental. Também cabe
ressaltar que, no contexto de privacao de liberdade, as trajetdrias de vida que se desenharam até
0 momento da prisdo, potencialmente, podem ser marcadas por muitas questfes impeditivas de

uma efetiva participagdo em um processo de escolarizagao regular.

Se considerarmos que a Educacdo de Jovens e Adultos ja é uma trincheira, do ponto de vista de
suas praticas, de seus fundamentos, bem como de seus objetivos conceituais, procedimentais e
atitudinais, pensados para um publico cuja experiéncia de vida ja Ihe garantiu, por exemplo,
constituir uma familia, educar filhos, ter uma profissdo, entre outros aspectos, tornando o
conjunto bastante diversificado, faz-se necessario também reconhecer que associado a todas as
peculiaridades apontadas, soma-se o fato de serem pessoas com outras ordens de caréncias,

outras demandas a mais.

Importante salientar que a escola no contexto do carcere recebe prioritariamente as
determinacBes da seguranca publica, tornando as questdes educacionais como de segunda
ordem, subalternas. Desta forma, os tempos pedagdgicos sao diferenciados, as interrup¢es em
funcdo das intercorréncias sdo muito comuns (revistas, visitas de advogados, iminéncia de

motins etc.), de tal forma que um dia letivo, em muitos casos, ndo passa de duas horas/aula.

E forcoso pensar mudancas para este modelo, ou alternativas a ele.

Outra educacao é possivel?

Entendemos que muitas pessoas que se encontram em situacdo de privacao de liberdade, antes

eram sujeitos invisibilizados, excluidos socialmente, passando a serem vistos quando flagrados
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um outro grupo ndo menos invisibilizado pela sociedade que produz varios e diferentes tipos
de “outros”. Arroyo nos diz que “essa produgdo dos outros como inexistentes os torna
irrelevantes ou, incompreensiveis, excluidos de forma radical porque permanecem exteriores a
prépria forma aceite de inclusdo como sendo outro (2012, p. 49)”. Assim, por irrelevantes, o

que justificaria pensar solucdes revestidas de gastos e investimentos publicos?

“Quando se pensam os outros com marginais, excluidos, desiguais, inconscientes se reconhece
sua existéncia, ¢ possivel a copresenca do Nés e do Outro” (ibidem). Neste caso, ainda que de
forma invisibilizada, o Outro esta presente e a ele sdo destinadas as politicas que podem

funcionar, ou néo.
Roberto da Silva et. all. faz uma importante consideracdo neste sentido:

Ainda que se possa afirmar que a condicdo de confinamento prolongado, a
necessidade de rapida adaptacdo a um ambiente hostil marcado pela cultura
da violéncia e a perda de referenciais de valor sejam capazes de suscitar outras
formas de saberes e de producdo de conhecimentos, a questdo fundamental é
a qualidade da formacdo de quem faz a mediacdo entre os objetivos da
Educacéo e os objetivos da pena e da prisao e é esta a tarefa que se quer seja
assumida pela Pedagogia Social (SILVA et. all, 2020, p. 299).

E aisso que chamamos de especificidade que necessita ser contemplada por quem faz educagio
em prisdes: ter condic¢des de atuar na intersecgcdo entre os objetivos da pena e os da educagéo,
mesmo tendo em conta que, no modelo punitivista amplamente praticado no Brasil, a pena tem

perdido a sua finalidade original de “recuperacao” do sujeito.

Contudo, a formacéo inicial dos profissionais da educagdo ndo contempla amplamente as
discussfes em torno dos temas da Pedagogia Social e da educacédo popular.

No Brasil, a Educacdo popular que ainda sofre muitas resisténcias politicas,
esta tendo ressondncia na Educagdo ndo-formal, a qual, pela sua abertura a
transformacédo social, comunga de suas ideias e pensamentos. No entanto, o
pensamento de Paulo Freire, segundo Arroyo (2001), tem dificuldade de ser
incorporado na formacdo de professores, nas pesquisas e nas teorias
pedagogicas (CARO, 2020, p. 151).

Desta forma, é necessario pensar de modo estruturante o que se pretende como possibilidade
de trazer para o sistema prisional uma proposta educativa que seja ampla, desencaixada de
modelos preestabelecidos, flexivel, condizente com as diferencas, exigéncias e variabilidades
do sistema. Que seja capaz de atender determinadas demandas que nédo sdo possiveis através da

Educacdo de Jovens e Adultos tal como ela se realiza atualmente.
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tendo em conta que na politica os diferentes atores, estatais ou ndo, podem demandar na forma
e no conteudo, no sentido dos ajustes necessarios para uma educagdo no sistema prisional que
seja capaz de reconhecer que a escola ndo é o unico meio onde a educacao se realiza e, neste
caso especifico, em que pese o esforco dos professores que atuam em prisdes, dos gestores e

demais sujeitos dos movimentos organizados, os resultados autorizam repensar a questéo.
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