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RESUMO:

O presente artigo aborda a Valorizacdo Docente e 0 novo FUNDEB no Brasil. Seu objetivo é examinar
0s marcos historicos, legislativos e politicos que contribuiram positiva e/ou negativamente para a
valorizagdo do professor da Educacdo Bésica Publica. Para o alcance deste objetivo, langou-se méo da
pesquisa bibliografico-documental para analisar a legislagdo e as politicas pertinentes. Foram
examinadas as leis Lei 11.494/2007 e 14.113/2020, que regulamentam o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo da Educacdo (FUNDEB), Portaria
Interministerial n° 3, de 25 de novembro de 2020, que altera pardmetros operacionais do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo da Educacdo (FUNDEB), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB n. 9.394/96), a Lei 11. 738/2008 que institui o Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Basica, Gatti e Barreto
(2009) trouxeram uma contribuicdo sobre a valorizacdo do professor. O trabalho foi dividido em 3
sessdes, as quais discorrem sobre a valorizagdo docente e 0 FUNDEB, com destaque para as principais
alteracOes ocorridas no novo FUNDERB, a valorizacdo docente e o piso salarial nacional. Entre outras
questdes, sobressaem-se, como importantes aspectos que influenciam o modo de ser e estar na docéncia,
0S avangos e retrocessos ocorridos nos ultimos anos, quanto a valorizagdo docente. Diversos fatores
referentes as condicOes de trabalho docente e & complexidade das atividades concretas no exercicio da
profissdo ainda precisam ser considerados, uma vez que sdo decisivos para que os profissionais da
educacéo basica possam trabalhar em condicdes dignas.

Palavras chaves: Novo FUNDEB. Piso Salarial. Valorizacdo Docente

Introducéo

Este artigo trata dos avangos e ou retrocessos na valorizagdo docente no Brasil nos Gltimos
cinco anos. Seu objetivo é examinar os marcos historicos, legislativos e politicos que

contribuiram positiva e/ou negativamente para a valorizagao do professor da Educacao Bésica
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para analisar as legislagdes e as politicas pertinentes.

Na selecdo dos documentos referéncias, acessados diretamente pela Internet, foi priorizada sua
importancia como regulador dessas novas politicas educacionais. Além disso, também foram
analisadas publica¢fes como notas, portarias e outros documentos de entidades representativas
de docentes que tém acompanhado atentamente as decisGes das instancias dos poderes da
republica, que tém definido os rumos do novo Fundo de Valorizacdo e Desenvolvimento do
Magistério (FUNDEB).

E notavel que o debate sobre a valorizagéo do professor ¢ cotidiano, haja vista que muito se tem
falado sobre sua relacdo com a qualidade da educacdo. Entendemos que um professor
qualificado, melhor remunerado e respeitado profissionalmente, sente-se mais valorizado e,
nesta perspectiva, desenvolvera seu trabalho de modo a propiciar um ensino e aprendizagem

com condicGes melhores.

Diante disso, é importante enfatizar algumas questfes sobre: o que significa efetivamente, a
valorizacdo docente? Quais os elementos que fazem o profissional da educacéo ser valorizado?

Quais politicas foram pensadas e desenvolvidas para alcancar a valorizacao docente?

A valorizacdo docente se concretiza quando esses profissionais conseguem ingressar por
concurso publico, com uma jornada de trabalho adequada as atividades requeridas pela
profissdo, tempo para planejamento individual e coletivo, tempo para estudos, estrutura de
trabalho e salario condizentes com sua formacao. Nessa conjuntura, carecem de salarios justos,
dignos e boas condi¢des de trabalho, além disso, a reorganizacdo do tempo e dos espagos
escolares sdo elementos que fazem com que os profissionais da educacdo sejam mais

valorizados.

Assim, buscamos analisar a valorizacdo dos professores da educacdo basica, lembrando que
essa valorizacao deve partir da escola, do governo e da sociedade, devido a importancia do seu
papel na construcéo de um pais melhor. Para isso, esse profissional deve receber todo o suporte

necessario para desenvolver suas atividades laborais.

Em face do contexto apresentado e ciente da importancia que essas questdes tém para o
desenvolvimento educacional é que o presente estudo visa analisar 0s aspectos abordados nas
leis que versam sobre a valorizacdo docente e 0 novo FUNDEB e promover discussdes no que
diz respeito ao assunto, uma vez que, ao se pensar em desenvolvimento, crescimento de um

povo, tem de se pensar na educagdo, uma vez que ndo existe outra forma a ndo ser pela
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professor, visando garantir a qualidade do ensino.

A valorizacao docente e o Fundeb

Percebe-se que a temética da valorizacdo dos profissionais que trabalham na educacdo é
recorrente e merecedora de atencdo. Nessa perspectiva, tal discussao reflete o periodo histérico
atual e o progresso das relacfes sociais presentes na sociedade. A escola é o ambiente no qual,
além do contetdo sistematizado, socializado pelo professor, ocorre o processo de aquisi¢do do
conhecimento. Dessa forma, ha de se pensar em politicas publicas voltadas para essa finalidade.

Gatti e Barreto (2009) entendem que a

[...] valorizagdo da profissdo de professor da educacdo bésica passa pela
propria formagdo dos docentes e pelas condigdes de carreira e de salarios
vinculadas a ela, bem como pelas condic¢Ges concretas de trabalho nas escolas,
politicas que visem contribuir para o desenvolvimento da profissionalidade
(competéncia, qualificacdo mais aprofundada) e da profissionalizacdo dos
professores demandam a superacdo de alguns entraves para 0 exercicio da
docéncia na direcdo de melhoria da formacéao e das aprendizagens das novas
geracoes. (GATTI; BARRETO, 2009, p. 252).

Se nos basearmos em alguns documentos legais que regulamentam o sistema educacional
brasileiro, certamente é possivel deparar com recomendac6es proprias aos professores, quer
sejam direcionadas a sua formacdo ou a sua valorizacdo profissional. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo — LDB - Lei n. 9.394/96 e os Planos Nacionais de Educacéo expdem titulos

especificos a necessidade de formacao e valorizagdo docente.

Para asseverar essa valorizagdo o Plano Nacional de Educacdo (PNE) conta com a Meta 17 que

tem por finalidade:

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagéo
bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014, n.p).

Percorremos 0s seis anos previstos no PNE e, ainda, ha muito caminho a trilhar. Mas, articulado
com outro instrumento legal, como a LDB, artigo 67, que trata unicamente das questdes que
embasam e estruturam a carreira docente, é possivel acreditar nessa equiparacdo, mesmo diante

de uma conjuntura desfavoravel. O texto sugere que: 0s sistemas de ensino promoverao a
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valorizagéo dos profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos

e dos planos de carreira do magistério publico:

I — Ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos;

Il - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

111 - Piso salarial profissional;

IV - Progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
horéria de trabalho;

VI - Condicdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, n.p.).

E notavel que mudangas, ocorridas no Brasil, no que diz respeito a valorizacdo docente, foram
delineadas na agenda politica no campo educacional brasileiro. Dessa forma, a proposta de
organizar um breve panorama brasileiro sobre a condigdo dos professores tem como objetivo

localizar o Brasil, a partir das politicas implementadas no decorrer dos ultimos catorze anos.

Nesse contexto € que se destaca o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgédo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Lei 11.494/2007,
importante Politica Publica brasileira. Trata-se de uma evolugao em rela¢do ao antigo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) que vigorou de 1998 até 2006.
O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) é
um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual (um fundo por
estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagdo por forca do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda
compBe o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos
federais, sempre que, no &mbito de cada Estado, seu valor por aluno ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem,

todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educagéo
basica. (BRASIL, FUNDEB, 2007, n. p.).

No que diz respeito a vigéncia do FUNDEB, foi estabelecido o periodo 2007-2020, sendo que,
nesse contexto, sua implantacdo comegou em 1° de janeiro de 2007, estando plenamente
concluida em 2009, tendo expirada a sua validade em dezembro de 2020. No tocante as regras
do antigo Fundeb, este estipulava que 60% dos recursos fossem destinados ao pagamento dos

salarios dos professores.
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Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar planos de carreira e remuneracdo dos
profissionais da educacgdo basica, de modo a assegurar:

| - Remuneracao condigna dos profissionais na educacédo basica da rede
publica;

Il - Integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da
escola;

I11 - Melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV - Medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados
exercam suas funcGes em escolas de locais com piores indicadores
socioecondmicos ou que atendam estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. (BRASIL, FUNDEB, 2020, n. p.).

Findado o prazo de vigéncia do Fundeb, fora aprovada, depois de longas discussdes, a lei n°
14113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.

E sabido que os recursos advindos do FUNDEB sdo responsaveis por pagar professores,
financiar cursos de formacdo continuada, investir em transporte escolar, material didatico e
manutencdo de escolas novas que atendam variadas etapas escolares. Dessa forma, o fundo visa

reduzir as desigualdades entre as redes de ensino, valorizar e reconhecer os profissionais.

Importa salientar que a aprovacao da referida lei ndo se deu de forma tdo cordial. O atual
governo tentou algumas manobras para enfraquecer o real sentido dessa importante politica de
valorizagdo profissional, nesse sentido, a publicacéo da Portaria Interministerial n° 3 de 25, de
novembro de 2020, por exemplo, reduziu o valor anual minimo por aluno, de modo que foram
necessarias campanhas, discussdes de entidades que lutam pelo respeito e valorizagdo docente

para tentar reverter.

Nessa conjuntura, os profissionais da educacao e suas entidades representativas mantém-se em
constante estado de tensdo. Por isso é que continuam buscando e propondo a implementacéo de
politicas publicas, haja vista que, tais discussdes colaboram para a concretizacdo da questdo da
valorizagdo do magistério como tema principal nas reformas educacionais para que as mesmas
se consolidem em acdes que resgatem o papel social do professor, sua imagem perante a

sociedade e que, de fato, seja valorizado pela sua atuacéo na formacéo da sociedade.
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E inegéavel que todo professor e/ou profissional da educacdo desejou ver a aprovacdo do novo
Fundeb, haja vista que é por meio dele que se faz a manutencéo da educagdo bésica. Nessa
perspectiva, a partir de sua aprovacao, este tornou-se permanente e passara a contar com mais

recursos federais em sua constituicao.

Na proposta enviada ao Senado Federal, os recursos investidos pela Unido sobre o total
arrecadado aumentardo paulatinamente nos proximos anos. Desse modo, dos 10% atuais
chegara até 23% em 2026.

Sabe-se que com a aprovacdo do novo Fundeb o que se determinava como porcentagem minima
de 60%, para pagamento de salarios de professores aumenta-se para 0 minimo de 70%. Esse é
0 percentual que cada fundo deve utilizar para o pagamento de profissionais da educacdo em

efetivo em exercicio.

Apdbs aprovacao, o novo Fundeb ndo terd prazo para acabar, modificaram-se a forma de
distribuicdo dos recursos. Isto significa que as verbas serdo repassadas de forma equilibrada
para 0s municipios, que terdo parte dos recursos destinados a educacédo infantil, em creches e
pré-escolas, e corrigira o principal desafio da educacgdo atualmente: uma participacéo financeira
maior da Unido, uma vez que é o ente federativo que mais arrecada impostos e menos investe

no setor.

Essa nova politica de Estado impactard positivamente na Educacdo. O fundo oferecera
condigBes mais reais para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e
para a promogdo do acesso universal a educacdo publica, gratuita de qualidade.

Desse modo, além de a¢Bes necessarias para valorizar os profissionais das escolas publicas, o
piso, a carreira e a jornada com periodo extraclasse, da formag&o profissional e das condi¢des
apropriadas de trabalho, necessario se faz que compreenda que tudo isso é um direito do
profissional, que deve ser respeitado. Ademais, para que seja garantido o direito a educacéo é
preciso criar a infraestrutura completa, que inclui a escola montada, com salas, biblioteca,
merenda escolar, livros didaticos, curriculo, etc. e, também, os profissionais que ai atuam, com
remuneracdo justa, como forma de assegurar “a atratividade e permanéncia na carreira”

(MASSON, 2016 apud MIURA et al, 2019, p. 3).
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A valorizagdo docente da Educacdo Bésica tem sido pauta de discussdes no cenario da educacgédo
brasileira. Esta tem ganhado destaque especial nas politicas educacionais que vém sendo
estabelecidas pelas diferentes esferas de governo, demarcadas pelos Planos Nacionais de
Educacao (PNE). Falar em valorizacdo docente demanda observar o que se tem feito em relacéo

as condicdes de trabalho, remuneracéo, apoio a formacéo, dentre outros aspectos.

Ao se falar de valorizacdo do professor, deve se pensar que este € o primeiro passo a seguir para
garantir uma educacdo de qualidade. O desempenho do educador tem repercusséo dentro e fora
de sala de aula, seja na atuacdo dos estudantes, na qualidade da escola e no avango do pais,

dentre outros aspectos.

Neste contexto, valorizacdo pressupde o professor remunerado de forma adequada, recebendo
0S recursos necessarios para realizar sua funcdo e tendo voz ativa na elaboracdo de politicas
publicas para a educacéo, visando a edificacdo de sua carreira com dignidade. Carreira que, por
sua vez, perpassa pelo trabalho desenvolvido no ensino e em diversas outras atividades do

contexto escolar, como a propria auto formagcéo.

O trabalho docente ndo é definido mais apenas como atividade em sala de
aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicagéo
dos professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussdo
coletiva do curriculo e da avaliacdo. O trabalho docente amplia o seu ambito
de compreensdo e, consequentemente, as analises a seu respeito tendem a se
complexificar. (OLIVEIRA, 2004, p. 1132).

Nesse sentido, o trabalho dos docentes ultrapassa a tarefa de ministrar aulas, estes por sua vez
desempenham, na escola, a funcdo de mediar o conhecimento, pois, como bem diz Freire,
(2011, p. 25) “ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as possiblidades para a sua
producao ou construcao”.
A Lei 9394/96, em seu artigo 13, estabelece algumas incumbéncias para o professor como:

| — Participar da elaboracdo da proposta pedagodgica do estabelecimento de

ensino;

Il - Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;
111 - Zelar pela aprendizagem dos alunos;
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desenvolvimento profissional;
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VI - Colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade. (BRASIL, 1996, n.p.).

Importa salientar a relevancia desses documentos que normatizam as incumbéncias dos
profissionais da educacgdo. Para tanto, € imprescindivel que o trabalho ocorra em consonancia
com o respeito, a valorizacdo, de modo que seja possivel que o sistema educativo funcione

efetivamente.

A lei 11. 738/2008, em seu art. 1°, regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
para os profissionais do magistério pablico da educacdo bésica. E importante salientar que foi
uma relevante conquista para esse nivel de ensino, uma vez que se instituiu a partir de
importantes embates travados pelos profissionais da educacédo e seus representantes em busca

da aprovacao e sansdo da referida lei.
De acordo a Lei 11.738/2008:

O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacéo basica, para a jornada
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

8§ 29 Por profissionais do magistério publico da educagéo bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedag6gico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacgao minima determinada pela legislagdo federal de
diretrizes e bases da educagéo nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho seréo,
no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo
de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos.

8 5% As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo
aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério
publico da educacdo basica (BRASIL, 2008, n.p.).

Dessa forma, percebe-se que a referida lei traz alguns aspectos, visando a valorizacao docente.
O reajuste salarial, também é feito anualmente, mas a partir da livre negociagéo da categoria
ou de seus representantes, como sindicatos e federa¢Ges, com os empregadores, a fim de

recompor parte das perdas sofridas pela inflagédo e aumento do custo de vida, para preservar

0 poder aquisitivo do trabalhador na comparagdo de um ano para outro.
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Entretanto, sabe-se que existe uma portaria interministerial de 3 de novembro de 2020 que altera
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parametros operacionais do Fundeb. Nessa perspectiva, segundo a Conferéncia Nacional dos
Trabalhadores da Educagdo (CNTE, 2020, n.p.), “o piso salarial do magistério ‘que tinha

atualizagdo prevista na ordem de 5,9% para 2021, agora terd reajuste zero”.

Nesse contexto, a CNTE (2020, n.p.) publicou uma nota publica, requerendo do parlamento “a
aprovacao de medidas que sustem imediatamente a portaria n® 3/2020 com o intuito de impedir
que maiores absurdos sejam cometidos contra os educadores”. Foi uma reagdo imediata a mais

um dos ataques que vém sendo feitos as conquistas tdo duramente obtidas.

A CNTE requer do parlamento brasileiro a aprovacdo de medidas que sustem
imediatamente os efeitos da Portaria n°® 3/2020, impedindo que maiores
absurdos sejam cometidos contra a educac&o brasileira e seus profissionais. E
preciso assegurar 0s recursos publicos suficientes para garantir educacdo de
qualidade a todos/as, especialmente aos filhos e filhas da classe trabalhadora
e aos/as proprios/as trabalhadores/as. (CNTE, 2020, n.p.)

Destarte, € imperioso ressaltar a importancia da luta da classe em apoio as entidades
representativas que buscam incessantemente a garantia da manutencdo do ensino publico de
qualidade, a valorizagéo salarial docente, garantia de formacéo pontual e continuada para que
os docentes possam desenvolver com eficiéncia sua pratica educativa e 0 respeito aos

profissionais da educacao.

Consideracoes finais

O Fundeb gerou na sociedade educacional uma ampla expectativa, no que diz respeito a
aprovacdo de um Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais do Magistério Publico
da Educacéo Baésica. A Lei n.° 11.738/08 foi formada em um contexto de discussdes politicos
entre o0 governo, a CNTE e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED). Sua
aprovacao considera um conceito de Piso Salarial Profissional Nacional que atende a trés pilares

da carreira profissional: salério, formacéo e jornada.

Vencido o prazo de vigéncia, o Fundeb passa a ser permanente, porém ao mesmo tempo em

que alegra a categoria, vem a portaria n° 3 de 25 de novembro de 2020, uma decisdo do governo,

10 valor do Piso Salarial do Magistério em 2021 estd em R$ 2.886,24.
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como uma acao desmonte das politicas aprovadas com a contribuicdo da sociedade civil, no
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que tange a valorizacao docente, voltando o reajuste do Piso Nacional ao ponto zero.

Eis o grande desafio para as novas diretrizes que orientam o processo de valorizacdo dos
profissionais da educacéo basica: articular um discurso politicamente referenciado na realidade
local com as possibilidades técnicas e politicas de sua materializacdo, tendo como objetivo
superar as questdes apresentadas.

Portanto, vale ressaltar a importancia da luta pela garantia dos direitos adquiridos, lembrando
que na aprovacdo do novo Fundeb, houve uma grande manifestacdo de profissionais da
educacédo por meio das redes sociais e de entidades representativas académicas e sindicais da
area da educacdo, todos com debates importantes. E certo que este apoio contribuiu
significativamente na aprovacéo do novo fundo. Essa situacao se reflete na propria constituicdo
do pensar a questdo eticamente, de modo a agir na expectativa da mudanca social e lutar por

melhores condi¢des de vida e de trabalho.
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