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Resumo: O trabalho € um recorte de uma pesquisa de Mestrado que teve como objetivo analisar as
concepcdes dos coordenadores escolares, gestores e coordenadores sobre o principio da participacao
como pressuposto necessario a gestdo democratica, na perspectiva do trabalho do coordenador
pedagégico. O estudo pauta-se na dialética, na perspectiva do materialismo historico e apropria-se da
pesquisa bibliografica para o aprofundamento teérico do objeto de estudo. Utiliza-se da analise
documental e da entrevista semiestruturada, como instrumentos para coleta de dados. Desenvolveu-se
na Rede Municipal de Educacdo - Ensino Fundamental, em Itapetinga-BA, tendo como sujeitos da
investigacdo sete coordenadores pedagogicos escolares, quatro gestores das escolas onde atuam 0s
coordenadores pedagogicos e dois coordenadores técnicos. Evidenciamos 0s entraves e as contradi¢des
nos processos de gestdo democratica respaldados no principio de participagdo, uma vez que 0s
documentos analisados reconhecem e apresentam 0s mecanismos de participagdo, no entanto, nas
escolas, poucos espacos para decisdes coletivas sdo oportunizados.

Palavras chave: Coordenador pedagégico. Gestdo democrética. Participacéo.
Introducéo

A participacdo dos sujeitos é fundamental nos processos de tomadas de decisdes nos
espacos escolares, no entanto, o principio da participacdo, ao longo dos anos, perpassa por
varios significados. Para Bordenave (1983 apud MORAIS, 2011, p. 2, grifos do autor), “de
fato, a palavra participacdo vem de parte. Participacdo e fazer parte, tomar parte ou porte”.

Assim, Morais enfatiza que o pensamento do autor

[...] faz referéncia a reflexdo da participacdo em seu sentido amplo de maneira
completa, pois o cidaddo que faz parte deve tomar parte, interferindo nas
decisdes de forma critica e consistente com efetiva responsabilidade nos
produtos resultantes do préprio processo de participagdo. Contraditoriamente,
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guando um ator social faz parte sem tomar parte ndo ocorre, por exceléncia,
a concretude da participag@o em seu significado pleno. (MORAIS, 2011, p. 3,
grifos do autor)
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Na educacdo, democracia e escola constituem um caminho com vistas a oportunizar
interacdes entre os sujeitos por meio da pratica educativa, “[...] fortalecendo nova cultura e
relagBes politico-sociais fundamentais para a sociedade democratica” (SILVA, 2011, p. 2). E
nesse sentido, que nos referimos ao principio de participagdo como pressuposto necessario a
gestdo democratica. Também, compreendemos que o trabalho do coordenador pode possibilitar
0 envolvimento da comunidade e a tomada de decisdes. Conforme Placco, Souza e Almeida
(2012), os coordenadores pedagdgicos, no espacgo escolar, diante de suas atribuicdes, exercem
papel decisivo no processo de articulagdo, formacdo e democratizacdo das relacGes na escola,
pois estimulam préaticas participativas na dindmica pedagogica educacional, de forma autbnoma
e também transformadora. Partindo desse pressuposto, o presente estudo teve como objetivo
analisar as concepg¢des dos coordenadores escolares, gestores e coordenadores sobre o principio
da participagdo como pressuposto necessario a gestdao democratica, na perspectiva do trabalho
do coordenador pedagogico.

A pesquisa buscou uma aproximacdo com o método materialismo historico-dialético,
considerando as seguintes categorias do método: totalidade, praxis, mediacdo e contradicéo.
Tentou-se, também, na analise, uma aproximagdo com as categorias de contetdo da obra
marxiana, trabalho, alienacdo e ideologia. Dos estudos realizados por Moraes (2014, p. 89) é
possivel extrair que “a luz do método materialista dialético, vimos que é necessario tomar como
ponto de partida o ser social que esta presente nas relacdes educativas”. Por meio da educagao,
0 homem é capaz de manifestar as representacdes, suas determinacgdes e relacfes. Para essa
compreensdo, é preciso considerar que no materialismo histérico-dialético a sociedade se
desenvolve e cria suas representagcdes concretas, engendradas pelas relagdes capitalistas de
produgdo e caracterizadas pela luta de classes. Para Marx e Engels (2007, p. 87), “o modo pelo
qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo, da natureza dos meios de
vida ja encontrados e que tém de reproduzir”.

O embasamento tedrico deste trabalho fundamenta-se principalmente nas obras Lick
(2006), Lick, Girling e Keith (2012), Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), que aparecem como
referéncias de pesquisas na area de gestdo e participacdo, ndo descartando outros estudiosos
cujas contribui¢des foram necessarias para o desenvolvimento desta investigacao.

O estudo apropria-se da pesquisa bibliogréafica para o aprofundamento tedrico do objeto

de estudo e utiliza-se da anélise documental e da entrevista semiestruturada, como instrumentos
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para coleta de dados. Desenvolveu-se na Rede Municipal de Educacdo - Ensino Fundamental,
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em ltapetinga-BA. Os sujeitos que participam da pesquisa ocupam cargos pertencentes a
organizacdo administrativa pedagogica da Rede Municipal de Educacdo: dois coordenadores
técnicos da Secretaria Municipal de Educacao, sete coordenadores escolares e quatro gestores
das escolas onde atuam os coordenadores pedagdgicos, todos efetivos da Rede.

Inicialmente, o0 texto apresenta as concepcdes de alguns estudiosos sobre o principio da
participacdo como pressuposto necessario a gestdo democratica e, posteriormente,
apresentamos uma andlise das percep¢des dos coordenadores escolares, gestores e
coordenadores técnicos sobre o principio da participacdo na perspectiva no trabalho do

coordenador pedagdgico.

O principio da participacdo: pressuposto necessario a gestdo democratica

A necessidade de se pensar em uma forma de organizacdo do espaco escolar que
atendesse as demandas sociais alinhou-se aos debates democratizantes que giram em torno da
implementacdo de um modelo de gestdo que garantisse a participacdo efetiva de todos os
interessados. A gestdo democrética torna-se alvo dos discursos e caminho essencial para o
exercicio da democracia e da cidadania. Souza (2009, p. 125) sinaliza que “a gestdo democratica
é aqui compreendida, entdo, como um processo politico [...] tem como base a participacédo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas [...]”. Segundo o mesmo autor, o termo gestdo escolar se distancia da expressao
administragdo escolar, quando ha um destaque para a face politica (SOUZA, 2009). E nesse
contexto que a participacdo torna-se o principio fundamental para a efetivacdo da gestdo
democrética.

Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) afirmam que a gestdo democrética foi extremamente
afetada pela politica de controle de descentralizagdo, mudando o sentido da democratizagdo e
tornando-se um sistema em que a participagdo esta atrelada a responsabilizacdo por tarefas, e
ndo como ato politico. As autoras, desse modo, ratificam o “[...] deslocamento do foco da
participacdo da sociedade civil, enquanto controle social, entendido como mecanismo de
acompanhamento das acdes estatais, liberdade de associacdo, forma de acdo democrética, para
a execucao das politicas sociais” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 768).

A participacdo passa a ter uma forte relacdo com os modelos administrativos
das instituicbes privadas e nessa perspectiva, pode ser entendida como uma
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técnica facilitadora da organizacdo e consecucdo local dos objetivos e
finalidades previamente estabelecidos por um poder central. (FREIRE, 2012,
p. 14)
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Bacelar (1997) ressalta que a descentralizacdo aumenta a possibilidade de criar espagos
para a representacdo da diversidade, maior participacdo, e torna o servico publico mais
eficiente, devido a um maior controle social. O deslocamento das decisfes do poder central para
o locus da escola aumenta a responsabilidade da equipe pedagdgica, porque 0 uso correto que
a escola faz da sua capacidade de autonomia tera melhores resultados para todos os envolvidos
nos processos escolares. Nesse sentido, a participagdo ndo pode ser vista como mecanismo de
controle, mas como uma dindmica que contribua com o desenvolvimento do senso de

coletividade, envolvimento e tomada de decisoes.

Assim sendo, numa perspectiva estritamente conceitual, transferir a
autoridade e a responsabilidade pela gestdo de um bem publico para o grupo
diretamente envolvido no trabalho é uma pratica democrética e socialmente
justa, desde que ndo se escondam por tras o incentivo a a¢des de natureza
corporativa, e tampouco a inten¢do por parte do Estado de se desfazer de suas
obrigacdes para com a populacio. (GUTIERREZ; CATANI, 2008, p. 63)

Freire (2012) também faz uma critica quanto ao uso do conceito de participacdo nesse

contexto de descentralizacéo, diante de uma politica neoliberal. Segundo a autora,

No caso especifico do conceito de participacdo, os estudos demonstram o
deslocamento da ideia de participacdo socio-politica, como controle efetivo
das instancias decisdrias pelos sujeitos sociais, para a ideia da participacdo
como uma “técnica de gestdo” dos servicos publicos pensados pelos
idealizadores das politicas sociais. Como “técnica de gestdo” a participagdo
estd ligada aos processos locais e ocorre por meio de procedimentos

operacionais de execucao das politicas educacionais. (FREIRE, 2012, p. 13)

A participacdo provoca significativas mudancgas na sociedade, visto que desenvolve o
senso de responsabilidade nas pessoas, passando a compreender a realidade como interesse
coletivo (DOURADO, 2001). Sendo assim, ndo pode ser vista como atividade técnica, mas
como posicionamento de ideias, apropriacdo de direitos, liberdade e autonomia social
individual e coletiva.

Vale destacar que,

numa sociedade rasgada por contradigbes cada vez mais agudas, a esfera
ideoldgica assume grande importancia enquanto elemento de coesdo social. A
escola, portanto, ndo pode mais permanecer nas franjas dos mecanismos de
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controle social e econdmico do sistema capitalista. [...]. E esta uma das razdes
pelas quais os sistemas educacionais em todo 0 mundo entraram em crise e
comegam a ser reestruturados mais ou menos rapidamente. (BRUNO, 2008,
p. 39)
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Lick (2006, p. 30) corrobora com essa concepcdo ao afirmar que “[...] a participagcdo em
sentido pleno é caracterizada pela mobilizacéo efetiva dos espacos individuais para a superagdo
de atitudes de acomodagdo, de alienagdo, de marginalidade [...]”, tornando-se, assim, capaz de
eliminar comportamentos individuais, pela construcdo e compreensdo dos interesses do
coletivo. Encontrar os caminhos que levem ao exercicio da participacdo exige uma
compreensdo critica e reflexiva de todos os fatores que envolvem essa dindmica, sendo preciso
“repensar a cultura escolar e os processos, normalmente autoritarios, de distribuicdo do poder
no seu interior” (BRASIL, 2004, p. 16). Faz-se necessario construir ambientes favoraveis a
tomada de decisdes coletivas, pois “[...] ndo existe apenas uma forma ou logica de participagao:
ha& dindmicas que se caracterizam por um processo de pequena participacdo e outras [...] por
efetivar processos [...] de decisdo por meio do trabalho coletivo” (BRASIL, 2004, p. 16).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n® 9394/96, enfatiza o
principio de participacdo, fortalece o espaco para gestdo colegiada e deixa claro que as
instituicOes devem se organizar e estruturar de modo que garantam a participacao e se efetive
o modelo de gestdo democratica, no entanto, ndo evidencia de que forma ela podera se efetivar

A eleicdo direta para diretores, a elei¢cdo dos Conselhos Escolares, o grémio estudantil, a
associacdo de pais, os conselhos de classes, dentre outros, s&o 0s principais mecanismos de
participacdo no universo escolar; sdo caminhos para a consolidacéo da autonomia. Estimulam,
como prescreve a LDBEN, a utilizagdo dos instrumentos democraticos: a construcao do Projeto
Politico Pedagdgico; a participacdo da comunidade em Conselhos Escolares ou equivalentes.
No entanto, a eleicdo, por si s, ou a composicao desses conselhos ndo garantem um espago
democrético e a efetivacdo da participacdo. Considera-se que a “[...] participa¢ao dos usuarios
na gestdo da escola inscreve-se, inicialmente, como um instrumento a que a populagéo deve ter
acesso para exercer seu direito de cidadania” (PARO, 1998, p. 6). Entretanto, ¢ imprescindivel
refletir sobre a participagdo por meio da eleigdo, pois pode significar apenas “[...] a fragilidade
da democracia fundamentada na participacdo politica da populacdo apenas no momento de
eleger seus governantes e representantes” (PARO, 1998, p. 6).

A compreensdo de participacdo pela comunidade escolar deve superar os significados,
reduzidos a presenca fisica em reunides e nas atividades promovidas nas escolas. Deve ser

compreendida como posicionamento politico que supere conceitos alienadores que induzem a
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controlarem o proprio trabalho, assumirem a autoria sobre 0 mesmo e sentirem-se responsaveis
por seus resultados — portanto, construindo e conquistando sua autonomia” (LUCK, 2006, p.
17).

Danilo Gandin (1997, p. 28) manifesta a importancia da organizacao e do planejamento
para o0 exercicio participativo, demonstrando a amplitude social que essa acdo possui. O autor
afirma que “o planejamento participativo parte de uma leitura do nosso mundo na qual €
fundamental a ideia de que nossa realidade € injusta e de que essa injustica se deve a falta de
participacdo em todos os niveis e aspectos da atividade humana”. O autor também destaca o
perigo das interpretagdes em torno da pratica participativa. Alerta que “[...] a participagdo é um
conceito que serve a trés desastres graves: a manipulacdo das pessoas pelas ‘autoridades’; a
utilizacdo de metodologias inadequadas, e a falta de compreensdo do que seja realmente a
participagdo” (GANDIN, 1997, p. 28). Liick, Girling e Keith (2012, p. 19) enfatizam que “[...]
a falta de consciéncia dessa interferéncia resulta em uma falta de consciéncia do poder de
participacao que tem, do que decorrem resultados negativos para a organizacgao social e para as
proprias pessoas que constituem o ambiente escolar”.

Nesse sentido, 0s mecanismos de participacdo devem ser utilizados no espaco escolar da
forma mais eficaz e correta, para se alcangar espacos democraticos concretos e decisivos.
“Trata-se de buscar uma metodologia que tenha fundamentos tedricos e opcdes transformadoras
na linha da justica social e que gere uma dinamica em que participacdo seja o procedimento
normal das pessoas porque possuem parcela do poder” (GANDIN, 1997, p. 121).

Participacédo requer atitudes reflexivas e também planejamento. “Preparar a comunidade
escolar para a gestdo democratica é a esséncia da transformacdo do sistema de ensino” (LUCK;
GIRLING; KEITH, 2012, p. 19). Para se garantir essa conquista, “[...] este enfoque deve ser
percebido a partir de uma ampla perspectiva de descentralizacdo e energizacdo, pois assim a
participagdo se transforma em uma série de ferramentas refinadas capazes de aprimorar a
qualidade da educagao” (LUCK; GIRLING; KEITH, 2012, p. 19). Ressalta-se que, “mediante
a pratica dessa participacéo, é possivel superar o exercicio do poder individual e de referéncia,
empregado nas escolas, e promover a construcao do poder da competéncia, centrado na unidade
escolar como um todo [...]” (LUCK, 2006, p. 17).

Resultados e discussao
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A andlise e interpretacdo das informag6es obtidas buscou a compreensdo dos fatos que se

i o o P o ek 10 G £t

relacionam e correlacionam nesse processo. Para anélise, foram consideradas as caracteristicas
de uma pesquisa sob as bases do metodo materialismo historico-dialético, buscando explicacdes
para os fendbmenos da realidade evidenciados na pratica social.

Inicialmente, buscamos um didlogo entre o conteudo apresentado na pesquisa
bibliografica e os dados obtidos nas seguintes fontes: documentos oficiais do municipio de
Itapetinga — Plano Municipal de Educacdo (PME) e Regimento Escolar; entrevistas
semiestruturadas com dois coordenadores técnicos, quatro gestores escolares e sete
coordenadores pedagdgicos escolares. Como estratégia para garantir o anonimato dos
participantes da pesquisa na apresentacdo e andlise dos dados, optamos pela utilizacdo de
codinomes. Os dados foram organizados e catalogados por meio de resumos, fichamentos,
levantamento de dados qualitativos de conceitos e defini¢des, termos e 0s assuntos recorrentes
inerentes ao objeto pesquisado. Os dados foram apresentados por meio de quadro para auxiliar
na compreensdo das informagdes e como narrativas incorporadas ao texto como citagdes.

Na anélise desses dados, foi possivel constatar a dificuldade na definicdo de participacédo
por parte dos entrevistados, pois a consideraram uma tematica complexa no contexto da gestéo
democréatica. No Quadro 6, adiante, apresentamos recortes da entrevista que expressam essa
Visdo:

Quadro 1 - Percepcoes sobre a complexidade que envolve a defini¢do de participacdo no

contexto da gestdo democrética

Entrevistado Percepcéo

[...] entdo eu acho que democracia e participacdo, acho gque no
entendimento do brasileiro estd meio complexo, ainda meio

confuso.
(FIBRA, 2019)
[...] participacdo é um tema bastante complexo porque quanto mais

eu participo mais eu preciso participar. Participacdo ndo é apenas
dar voz as pessoas.

Participacdo é algo bem mais complexo. Complexo porque aquilo

(EQUILIBRIO, 2019) que é pontual na escola vocé tem que estar pronto a atuar.

[...] inclusive se ndo tiver essa participacdo vai ter um prejuizo

(FORGA, 2019) muito grande na vida do aluno por conta de algumas omissdes [...].

[...] minha participacdo no contexto escolar... na rede municipal o
trabalho do coordenador ¢ um pouco complicado porque a
participacdo dele é um pouco limitada depende muito de como a
direcdo entende o trabalho desse coordenador [...].

(CORAGEM, 2019)
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A participacdo no contexto escolar, eu acho que é o que todo
profissional sonha que acontecesse. Onde a gente tivesse cada
personagem dessa escola no contexto como um todo envolvido no
processo realizando aquilo que compete a cada um.
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(SUPERACAO, 2019)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas entrevistas dos sujeitos da pesquisa (2019).

A responsabilizacdo pelo desempenho da escola como resultado de um trabalho coletivo,
acometida pelo neoliberalismo, destinou um significado equivocado ao principio da
participacdo. Nesse contexto, a participacdo passa a ser utilizada como um dos mecanismos de
controle e regulacdo do Estado e suas politicas publicas. Observa-se essa tendéncia ao controle,

manifestada por um dos entrevistados, ao mencionar que:

Na rede municipal coordenador e principalmente a diregéo trabalha muito com
cunho politico, entdo isso as vezes emperra. A minha participacdo no contexto
escolar as vezes emperra, ela tem alguns entraves justamente por questdes
desse tipo. (CORAGEM, 2019)

Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) explicam que essa distorcdo do principio da
participacdo, que deixa de ser um ato politico e torna-se apenas um ato de executar tarefas,
torna-se uma forte estratégia de controle em um modelo de organizacéo escolar espelhado nos
modelos administrativos das empresas privadas. Fazem parte da politica de privatizagdo do

servico publico a manutencao e o controle, pois

De fato, neste cenario, uma politica educacional que expressasse a democracia
enguanto participacéo politica, no sentido de que as contradi¢cdes engendradas
no ambito econbmico, politico e social pudessem ser postas em sua
desconstrucdo, a medida que tal participacdo fosse articuladora de lutas
sociais, definitivamente, ndo compde a agenda da politica societaria
hegeménica. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 773)

As autoras ainda acrescentam que a articulagdo das concepcdes entre as préaticas de
educagdo e democracia, em uma proposta de gestdo democratica, “muito ainda se preserva de
questdes, tais como o clientelismo, o paternalismo e o coronelismo politicos”. Essas praticas,
nas quais sdo reveladas as contradi¢des, no entanto, podem ser derrotadas por meio do “[...]
dialogo, do conflito e do embate das ideias [...]” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009,
p. 773).

E perceptivel essa acepcdo de articulacio e praticas de gestdo democratica ao tratarmos
sobre a eleicdo direta na escola, enquanto instrumento que articula educagdo e democracia.

Evidenciam-se entraves que superam a necessidade da participacdo, enquanto acéo politica,
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transformacéo social. Essa forma de conceber a participacdo foi evidenciada no depoimento:

Tem essa discussdo sobre a questdo da eleicio para gestor. E um passo para
ser uma gestdo democratica, mas ndo é a sua plena garantia. Até porque,
muitas vezes, essas elei¢cdes ndo sdo feitas dentro de uma funcédo, dentro de
uma visdo, onde cada uma precisa saber porque esta votando em determinados
elementos. Entdo, na gestdo democratica estd la escrito: uma gestdo
democrética plena ela precisa ter a eleicdo do seu membro maior, que é o
gestor, que é o chamado diretor da escola. Nés ainda ndo chegamos Ia,
entretanto, as pesquisas mostram que mesmo com essa eleicao, ndo ha garantia
de que ha uma plena gestdo democratica, porque é preciso que tenha o
entendimento da participacdo de todos, do respeito a cada um e do
cumprimento das funcdes de cada um. E nesse sentido que também temos
muitas dificuldades. (FIBRA, 2019)

Nota-se, no final do depoimento, que a participagdo foi associada ao “cumprimento das
fungdes”. A respeito dessa questdo, € possivel perceber essa forte associagdo, ao questionar os
entrevistados sobre quais seriam as fungdes executadas que poderiam servir como espacgos de
participacdo. Foram mencionadas atividades como a elaboracéo da ementa, planejamento de
aula e realizacdo de projetos. Observa-se que 0s mecanismos de participacao nao foram citados:
conselhos, elei¢des, grémio estudantil, dentre outros. Isso ndo significa dizer que eles ndo
reconhecem os mecanismos considerados legais para a participacéo e tomada de decisdes, mas
pode indicar que, diante da dindmica escolar, com tantos afazeres pontuais, ndo conseguem
organizar momentos e mobilizar a comunidade para acGes de participacdo mais efetiva, com
posicionamentos reflexivos e politicos. E possivel perceber o reconhecimento dos mecanismos

de participacéo pelos entrevistados, nos seguintes depoimentos:

[...] vejo que os mecanismos de participacdo € o conselho escolar, é o conselho
de pais, que tem nas escolas, [..] os mecanismos utilizados pela rede séo esses:
os lideres de classe, conselho de classe, conselho de pais, né, sdo esses.
(FIBRA, 2019)

[...] a gente tem também alguns que vém da secretaria, do governo, que sdo 0s
conselhos, o conselho deliberativo, o caixa escolar. Esses ai, a gente vem
fazendo, s6 que da parte dos pais, da familia, a gente ndo tem participag&o.
Eles ndo tém interesse. (LUTA, 2019)

O Plano Municipal de Educacdo (PME) trata da gestdo democratica e dos mecanismos de
participacdo, no que diz respeito ao funcionamento da tomada de decisdes que envolve toda a

rede, na seguinte meta e estratégia:
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Meta 19: Assegurar condic@es, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da vigéncia
desse PME, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a
critérios técnicos e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
19.1) Aderir aos programas federais e estaduais de apoio e formacdo aos
conselheiros do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, do Conselho
Municipal de Educacéo aos representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes. (ITAPETINGA,
2015, p. 104)
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As manifestacdes observadas, tanto nos depoimentos quanto no PME, expressam a
consciéncia da existéncia dos mecanismos legais de participacdo, no entanto, sinalizam a
dificuldade de efetivamente serem usados como instrumentos nas a¢des pedagogicas escolares.

O Programa Nacional de fortalecimento aos conselhos escolares — caderno 5 (BRASIL,
2004) menciona que a participacdo detém varios significados e, para se efetivar, depende de
todo um contexto, no qual os sujeitos estdo inseridos, e a forma como o interpretam. “A
participacdo ndo tem o mesmo significado para todos, tratando-se, portanto, de uma palavra que
tem varios significados” (BRASIL, 2004, p. 14). A duvida ou a afirmacao somente refletem o
contexto de inseguranca quanto aos principios participativos existentes na gestdo democratica.
“Isso quer dizer que alguns processos chamados de participagdo ndo garantem o
compartilhamento das decisdes e do poder, configurando-se como mecanismo legitimador de
decisdes ja tomadas centralmente” (BRASIL, 2004, p. 14).

Diante dessas dificuldades, é importante a compreensdo da complexidade dos principios
participativos, dentro do contexto de cada institui¢do escolar. Faz-se necessario um movimento
articulador de reunido de ideias e concepgdes num ambito individual e coletivo, nesse sentido,
em que o trabalho de coordenacdo pedagogica é evidenciado. Essa acep¢do também é percebida

por um dos entrevistados, a0 mencionar que

O trabalho do Coordenador estd intimamente ligado a promocdo da
participagdo e tomada de decisfes na escola, pois a efetivacdo do trabalho
pedagdgico exige que esse ator esteja em constantes dialogos com cada agente
escolar de forma que as a¢des de cada um sejam desenvolvidas em sintonia e
equilibrio de modo que os resultados possam ser satisfatorios.
(DETERMINACAO, 2019)

Ainda de acordo com o Programa Nacional de fortalecimento aos conselhos escolares —
caderno 5, para que “a participacdo seja realidade, sao necessdrios meios e condig¢des

favoraveis, ou seja, é preciso repensar a cultura escolar e os processos, normalmente
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também compreender, nesse contexto, que “[...] a participacdo nao se decreta, ndo se impoe e,
portanto, ndo pode ser entendida apenas como mecanismo formal/legal”, deve ser
compreendida como processo a ser construido coletivamente (BRASIL, 2004, p. 17).

O Regimento Escolar Unificado do municipio de Itapetinga, apresenta 18 atribuicdes
destinadas ao coordenador pedagdgico. Dentre as atribuicdes que aparecem no Regimento

Escolar, trés tendem a direcionar as atividades para as acdes coletivas, a saber:

I1l. Elaborar, acompanhar e revisar com a comunidade escolar, o Projeto
Politico Pedagogico e PDE da escola, bem como sua implementacéo.

XIV. Preparar, convocar e presidir, por delegacdo da Gestdo, os Conselhos de
Classe

XVI. Estimular e apoiar a criagdo de Associacéo de Pais e Mestres da escola,
e outros 6rgdos de agdo participativa que contribuam para o desenvolvimento
e a qualidade da educacéo, reforcando as metas educacionais, consolidando o
processo de autonomia da escola. (ITAPETINGA, 2018, p. 26)

Observa-se que o proprio Regimento apresenta essas atribuicdes muito mais relacionadas
as atividades a serem executadas do que como compromisso com o desenvolvimento do
principio de participagdo, enquanto ato politico a ser construido pelo coletivo. Esta contradicéo
desvelou-se quando os sujeitos da pesquisa foram indagados sobre quais das atribuicGes,
constantes no Regimento Escolar, abrem espaco a participacao na escola. Entre os entrevistados
ocorreram percepgdes divergentes, das quais destacamos o posicionamento de inseguranca,

como mostra o depoimento a seguir:

[...] mais uma vez o principio da participacdo... 0 tema eu ndo absorvi. Seria 0
caso, de participacédo, das ACs, das reunides com os professores, que a outro
profissional ndo pode ser delegado esse tipo de atividade? O trabalho com a
questdo documental como eu ja citei, a questdo do acompanhamento das
avaliacOes, dos projetos, que é especifico do coordenador? Obviamente, se é
participacdo, todos estes ai exigem que, ndo s6 o coordenador esteja inteirado
e a frente, como também eu preciso que todos estejam prontos a participar
desse tipo de processo, dessas a¢des. (EQUILIBRIO, 2019)

Destacamos, também, o posicionamento de negacdo, quando o entrevistado ressalta na

sua declaracao:

[...] Olhe, veja bem, em relacéo ao principio da participacdo na atribuicdo do
coordenador, tanto o principio de participacdo como de gestdo democratica,
eu nédo tenho conhecimento que exista. Sei que na minha escola ndo tenho
muito autonomia [...]. (CORAGEM, 2019)
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Em sequéncia, o posicionamento de afirmacao de um dos entrevistados:
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Sim, o principio da participacdo é um principio transformador. O coordenador
sozinho nunca sera capaz de transformar realidades. Ele precisa apoiar-se nos
outros e buscar parcerias, promover a interacdo e intensa participacéo.
(DETERMINACAO, 2019)

Diante dos relatos, é possivel afirmarmos que o0s coordenadores pedagdgicos, em parte,
ndo apresentam conhecimentos sobre suas fungdes que ajudem a promover um movimento
participativo dentro das unidades escolares, que fortalecam os mecanismos de participacao e
reforcem os pressupostos para uma gestdo democratica. Evidenciamos, também, que dentro de
um sistema neoliberal capitalista esta auséncia de conhecimento ocorre porque ndo ha espaco e
tempo destinados a formacdo desses profissionais. O acimulo de atividades direcionadas ao
coordenador pedagogico, as precarias condi¢des de trabalho, a falta de tempo exclusivo para
atividades e participacdo de formacgdes sdo desafios vivenciados no cotidiano escolar. Em
muitos casos, quando surge alguma possibilidade, os profissionais ndo sdo dispensados das
atividades, tendo que conciliar trabalho e estudo, gerando um desgaste laboral. Mesmo diante
deste contexto, os entrevistados consideraram que a participacao acontece na escola no decorrer

da execucdo de algumas atividades, conforme mencionado no seguinte depoimento:

Eu entendo que quando ele dialoga com o professor, escuta esse professor,
busca com ele solucGes para os encaminhamentos em sala de aula com alguns
grupos especificos de alunos, é uma forma de participacéo, sim, e de escuta,
de troca. Quando ele também vai escutar os pais na reunido pedagdgica, para
juntos tomarem algumas decisdes, junto com a gestdo, ele perpassa pelo
principio da participacéo. (FIBRA, 2019)

A analise dos depoimentos e dos documentos sobre o principio da participacédo revela as
relagBes contraditdrias existentes entre a politica de gestdo democratica e a pratica educativa. E
possivel notar o quanto o discurso democratico encontra-se apenas no campo das ideias e
refletido nos documentos burocraticos, no entanto, na realidade concreta, encontra-se no campo
da obscuridade, do controle ideoldgico do grupo dominante, que ndo apresenta interesse em
decisdes coletivas e, sim, particulares. “So6 a plena e igual participagdo de todos em todos 0s
niveis do processo de tomada de decisdo pode progressivamente retirar a sociedade [...] dessa
condigio contraditoria e reprodutora de antagonismos” (MESZAROS, 2002, p. 869).

Esta situacdo torna-se ainda mais conflituosa, uma vez que aos coordenadores sdo

disponibilizados poucos espacos de formacao politica. Fato conveniente ao sistema ideolégico
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transformaces sociais com base na participacao coletiva.

Considerac0es finais

Este estudo se prop6s a realizar uma investigacdo com vistas a analisar as concepcdes
dos coordenadores escolares, gestores e coordenadores sobre o principio da participagdo como
pressuposto necessario a gestdo democratica, na perspectiva do trabalho do coordenador
pedagdgico. Proposta concretizada em virtude da realidade vivenciada por profissionais da
educacdo do Municipio de Itapetinga-BA.

A gestdo democrética, resultado da luta pela democratizacdo da educacdo, é um
instrumento politico e social, pois oportuniza a participacdo e envolvimento de toda a
comunidade escolar na tomada de decisdo. A andlise das concepg¢bes do principio da
participacao, permitiu evidenciar as interpretacdes equivocadas por parte dos entrevistados em
torno dos processos coletivos. A participacdo € revelada nos depoimentos como um dos
mecanismos de controle e regulacdo do Estado. Nesse sentido, deixa de ser um ato politico e se
apresenta apenas como procedimentos técnicos e burocrético.

Evidenciamos os entraves e as contradicBes nos processos de gestdo democratica
respaldados no principio de participacdo, uma vez que 0s documentos analisados reconhecem
e apresentam 0s mecanismos de participacdo, no entanto, nas escolas, poucos espacos para
decisOes coletivas sdo oportunizados. A exemplo disso, destacamos aqui a elei¢ao direta para
diretores escolares, que ainda ndo se concretizou no Municipio de Itapetinga.

O trabalho do coordenador pedagogico, com base nos principios da gestdo democratica e
seus mecanismos de participacdo, diante da sua funcdo articuladora, formadora e
transformadora, torna-se essencial para se colocar em pratica a proposta de gestdo democratica,
uma vez que o desenvolvimento do seu trabalho depende de decisdes coletivas, além de exercer
funcdo mediadora entre as politicas publicas e a pratica do professor em sala de aula. No
entanto, a pesquisa revelou que, dentre as atribui¢cbes do coordenador pedagogico, poucas
fazem referéncia ao desenvolvimento de espacos que promovam a participacdo. Contradicédo
evidenciada nos depoimentos dos entrevistados que demonstraram insegurancga ao identificar e
definir mecanismos e a¢des que proporcionem tomadas de decisOes coletivas e que fortalecam

0s processos democraticos no espaco escolar.
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