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Resumo: O artigo tem como objetivo analisar como se da a dialética inclusdo-exclusdo na Moradia
Estudantil do Programa de Assisténcia Estudantil (PRAE) da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB), Campus de Vitéria da Conquista-BA, a partir da perspectiva de 09 estudantes residentes.
Utilizou-se metodologicamente a pesquisa bibliografica, documental e de campo. Nesta breve anélise,
trabalhamos com duas categorias: “Direitos ndo efetivados: demandas ndo atendidas pelo PRAE” e
“Protagonismo estudantil na AE: participagdo dos residentes nas deliberagdes”. Os resultados mostram
gue a Moradia Estudantil contribui para a permanéncia de estudantes na Universidade, mas necessita
avancar. No que concerne a primeira categoria, os estudantes destacam o insuficiente numero de bolsas,
e a falta de um acompanhamento mais efetivo da equipe multidisciplinar. Acerca da segunda categoria,
revelaram alguns entraves para o protagonismo estudantil na AE da UESB, destacando problemas como
os reduzidos espacos de participacdo nas decis@es sobre a politica de assisténcia estudantil da UESB.
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Introducéo

O falacioso discurso de “democratiza¢dao” do Ensino Superior, apregoa a ideia de que
apenas o ingresso de filhos da classe trabalhadora, na universidade, é suficiente para promover
mudancas nas condicdes de vida de grupos, que historicamente foram excluidos desse espaco.
Se por um lado, ndo podemos negar a importancia das politicas publicas que garantiram a
insercéo desses grupos na Universidade, por outro lado, precisamos reconhecer a necessidade

de politicas efetivas de Assisténcia Estudantil (AE), que contribuam para a permanéncia e

Semindario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. §, n. 8, p. 1-18, maio, 2021.



Vitéria da Conquista - BA

<N\ o e-ISSN: 2596-7613
SIS eminario
» L g ~
GEePraX;s

Vil SEMINARIO NACIONAL

IV SEMINARIO INTERNACIONAL

Politicas Pablicas, Gestao

e Praxis Educacional

EDUCAGCAO COMO DIREITO EM
TEMPOS DE (NEO)CONSERVADORISMO:
DA SUBALTERNIDADE A EMANCIPAGCAO

A

conclusédo dos cursos da graduagédo, dentre as necessidades dos estudantes, encontra-se a

i o o P o ek 10 G £t

moradia estudantil.

Neste artigo, utilizamos como foco de analise a Moradia Estudantil da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), campus Vitéria da Conquista e definimos como
objetivo analisar como se evidencia a dialética inclusdo-exclusdo na Assisténcia Estudantil
(AE) da UESB, especificamente a partir da visdo dos estudantes que residiam na Moradia
Estudantil no ano de 2018. Para tanto, destacaremos duas categorias: “Direitos ndo efetivados:
demandas ndo atendidas pelo PRAE” e “Protagonismo estudantil na AE: participacdo dos
residentes nas deliberacdes”.

O presente estudo € composto por trés secBes. Na primeira apresentamos brevemente
alguns aspectos metodologicos e as definicdes para a coleta de dados. Na segunda secéo,
apresentamos alguns aspectos da trajetoria da Assisténcia Estudantil em nivel nacional e local.
Na ultima secdo, evidenciamos a perspectiva discente acerca das demandas ndo atendidas e da

sua participacdo nas deliberacdes da AE da UESB.

Metodologia

Esta breve andlise faz parte dos resultados da pesquisa de Mestrado denominada “A
resisténcia dos residentes: condi¢cdes de permanéncia na Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia”, desenvolvida no ano de 2018. Este artigo discute, a partir do Materialismo Historico
Dialético como método de analise, algumas contradi¢cdes da Assisténcia Estudantil. O estudo
foi desenvolvido na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), campus de Vitéria
da Conquista, com 09 (nove) estudantes da Moradia Estudantil da referida Universidade nos
anos de 2017 e 2018.

A pesquisa respeitou as regras do Comité de ética da universidade, contou com Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) assinado por todos os participantes. O estudo
foi submetido ao Conselho de Etica da UESB, com Parecer de aprovacdo do Comité de Etica,
sob 0 nimero 2.757.721.

Para resguardar a identidade dos participantes da pesquisa, utilizamos pseudénimos,
ao invés dos nomes, na oportunidade recorremos a nomes de estudantes que fizeram histéria no
movimento estudantil (ME) do Brasil, como: Edson Luis de Lima Souto, Benedito Fraz&o
Dutra, Aurora Maria Nascimento Furtado, José Guimardes, Maria Augusta Thomaz, Gastone
Lucia de Carvalho Beltréo, isis Dias de Oliveira, Alexandre Vannucchi Leme e Lucas Eduardo

Araujo Mota, nomes de lutas e resisténcias.
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“Direitos nao efetivados: demandas ndo atendidas pelo PRAE” ¢ “Protagonismo estudantil na

AE: participacao dos residentes nas deliberagdes”.

Aspectos da trajetoria da Assisténcia Estudantil na Educacao Superior

Uma breve revisao da trajetdria da Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil nos
mostra que a questdo social no Brasil esta ligada ao seu passado escravista e as repercussdes na
realidade atual, com isso ndo queremos desconsiderar as contradi¢c@es do sistema capitalista,
gue tem seu maior objetivo aumentar o abismo entre classe trabalhadora e donos dos meios de
producéo.

Na Educacéo, ficam evidenciadas muitas expressdes da questao social que repercutem
nas dificuldades de permanéncia estudantil. Para melhor compreender essa questdo é necessario
relembrar que a génese da Educacdo Superior no Brasil é marcada por embates e luta da
sociedade civil, inicialmente por acesso a Universidade e posteriormente, por politicas de
permanéncia. Favero (2006), chama atencdo para a histéria da Universidade no Brasil,
destacando que sua criacdo se deu para atender interesses particulares, invisibilizando
necessidades sociais maiores.

O conceito de politica pablica nos ajuda a entender tais contradi¢fes. Souza (2006,
alerta que o conceito tem sua origem nos Estados Unidos (EUA) como area de conhecimento,
a autora apresenta a definicéo de Laswell, com alguns questionamentos “[...] quem ganha o qué,
por qué e que diferenga faz” (SOUZA, 2006, p. 25). Portanto, Souza (2006) entende politica
publica como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em acgao” e/ou analisar essa a¢@o (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas pablicas constitui-se no estagio em
que 0s governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real (SOUZA, 2006, p. 7).

Neste sentido, € relevante pensarmos que todos 0s avancos nas politicas publicas, s6
se deram a partir da pressao popular, haja vista que o objetivo primeiro das politicas inseridas
no Capitalismo, é de atender parcialmente essas reivindicagdes, no intuito de evitar grandes
transformacGes. José Paulo Netto (2012, p. 28) chama atencdo para a fase atual do

Neoliberalismo, enfatizando que trata-se da “[...] face contemporanea da barbarie, que se
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portanto, com a expansdo das mazelas sociais. Para Netto (2012, p. 28),

[...] a politica social dirigida agora aos qualificados como excluidos se perfila

reivindicando-se sempre como inscrita no dominio do direito, enquanto
especifica do capitalismo, ela ndo tem nem mesmo a pretensdo formal de
erradicar a pobreza, mas de enfrentar apenas a penlria mais extrema a
indigéncia, conforme seu préprio discurso pretende confrontar-se com a
pobreza absoluta, vale dizer a miséria.

Essas contradi¢Bes estdo presentes na Politica de Educacdo Superior e também na
politica de Assisténcia Estudantil. Desde os primordios do Brasil a educacdo foi sinébnimo de
exclusdo, inicialmente dos indigenas, posteriormente, da populacdo negra, sem acesso sequer
ao ensino inicial, historicamente isso se repercute nos altos indices de analfabetismo desses
grupos. No que se refere especificamente a politica de Assisténcia Estudantil, Kowalski (2012)
apresenta os avancos e limites da AE no Brasil, sempre influenciados por interesses politicos,
sociais e econdmicos. Para melhor demonstrar o percurso histérico dessa politica, apresentamos

abaixo o quadro de evolugéo historica da AE no Brasil.

Quadro 1. Linha do tempo dos principais acontecimentos para a institucionalizacéo da
assisténcia estudantil no Brasil

PRIMEIRA | 1928: Promocdo, pelo presidente Washington Luis, da construgdo da “Casa do Estudante
FASE Brasileiro” que ficava em Paris.

1931: Marca de nascenca da AE na universidade, instituida pelo presidente Getulio Vargas,
através do Decreto n° 19851/1931.

1937: Criagéo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

SEGUNDA 1987: Criacdo do Férum Nacional de Pré- Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
FASE (FONAPRACE), congregando os Prd-Reitores, Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou
responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das IFES do Brasil.

1996: Aprovacdo da LDB, que “de costas para a assisténcia estudantil”, ndo menciona
nenhum tipo de financiamento a PAE.

2001: Aprovagdo do PNE, que dispde da politica de diversificacdo das fontes de
financiamento e gestdo das IES.

2004: Criacdo do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para alunos de baixa
renda em IES privadas.

TERCEIRA 2007: Criacdo do REUNI, que prevé a ampliacéo de politicas de inclusdo e de assisténcia
FASE estudantil.
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2007: Criacdo do PNAES, cujo objetivo é dar subsidios para permanéncia de alunos de baixa
renda nos cursos presenciais na IFES.
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2010: Sancdo, em 19 julho, do PNAES. Aprovacdo do Decreto Lei n° 7.233, que versa
sobre os procedimentos orgamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria.
Aprovagdo, 30/12/2010, do Decreto n° 7.416, que regula bolsas de permanéncia.

2010/2011: Lancamento do Projeto Lei do PNE para decénio 2011-2020, o qual, de
acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas de assisténcia estudantil para
ampliar as taxas de acesso nas IFES.

Fonte:_Kowalski, (2012, p. 100)

A partir do quadro acima, podemos perceber que com o0 passar do tempo e das
reivindicagfes dos movimentos estudantil e de docentes, diversas pautas passaram a ser
inseridas e implementadas como politicas. Destaca-se que 0 marco normativo da AE no Brasil,
se deu a partir de 2007 no mandato do Presidente Luis Inécio Lula da Silva (2007-2010), com
a portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, que institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

Em 2010, é lancado o Decreto n° 7.234/2010, que prevé o oferecimento de subsidios
para a permanéncia dos alunos de baixa renda nos cursos de graduacao presencial, é possivel
perceber uma nova perspectiva com foco em objetivos como democratizagéo das condigOes de
permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal, além disso se propde
“minimizar 0S efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educagdo superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo; contribuir para a
promogao da inclusao social pela educagao” (BRASIL, 2010 p.).0

Ainda de acordo com o decreto federal n® 7.234 (Brasil, 2010), as a¢Bes da assisténcia
estudantil deverdo ser desenvolvidas nas seguintes areas: moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico e
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

Kowalski (2012) sinaliza ou aponta ou enfatiza que foram implementadas acGes e
politicas voltadas para 0 acesso e para a permanéncia no ensino superior. Ainda que nédo
apresentem carater de transformacdo social e estejam focadas nas necessidades basicas, tais
politicas contribuem para o ingresso de estudantes da classe trabalhadora nas Universidades e

em alguns aspectos para a permanéncia.
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A Assisténcia Estudantil da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, assim como
as demais universidades publicas do Estado, por ndo contar com uma politica especifica em
nivel estadual, seguem as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Na UESB a
classe estudantil tem um histérico de lutas das mais diversas formas. Segundo Santana (2014,
s/p.), todas as conquistas se deram a partir das pressdes, pois “[...] as articula¢des existem, 0s
processos pelas vias burocraticas sdo investidos, mas o resultado, na maioria das vezes s6
aparece por meio das aglomeragdes coletivas, pela pressdo coletiva”, por isso uma agao
marcante na universidade foi a ocupagéo por quatro anos, do prédio da UESB, como uma forma
de luta para implementacéo da Moradia Estudantil (ME).

Dentre as principais bandeiras do Movimento Estudantil, estavam a construcdo e
implantacdo de um Restaurante Universitario e de uma moradia estudantil, uma vez que se
tratava de uma necessidade antiga dos estudantes. O contexto local justifica tais reivindicagoes,
pois, a cidade de Vitdria da Conquista passou a sofrer com o fendbmeno da especulacéo
imobilidria que tem como uma das causas o0 aumento do nimero de instituicbes educacionais
de Ensino Superior nessa cidade o que, consequentemente, provocou um aumento da demanda
habitacional. Marinho e Oliveira (2013, p. 03) inferem que a quest&o da habitagdo no municipio
“[...] ndo se reduz a seu valor social, pois, representa um lucrativo negdcio para a economia
local”, por isso evidencia-se a contradigdo presente na sociedade de classes, pois de um lado
estdo a populacdo empobrecida carente de moradia, do outro 0 empresariado com grandes
lucros com a construcdo civil, especialmente com lucros oriundos de financiamentos e
aluguéis.

Segundo Havey (2011), o Estado contemporaneo, pode-se dizer, ndo apenas se
converte em um ente incapaz de atender direitos basicos de cidadania, mas também em um
Robin Hood as avessas, promovendo o privilégio branco por meio da “acumulag¢do por
dispossessdo”; tira da boca dos pobres para promover os privilégios dos ricos.

Trazendo essa discussdo para o ambiente académico, historicamente, o publico
estudantil reivindica locais de moradia para garantir a conclusdo da graduagdo, pois pode
significar a permanéncia ou evasao na Universidade. Ainda que na pratica este direito em

muitas universidades ndo se efetive de fato, ha juridicamente respaldo legal, conforme
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As universidades puablicas brasileiras — em razdo das lutas do movimento
estudantil na década de 70 — incluem a moradia em seus programas de
assisténcia estudantil e estabelecem as residéncias universitarias como abrigo
aos estudantes que dependem deste auxilio para prosseguir suas formacdes.
[...] Entre os movimentos sociais, 0 Movimento Estudantil realiza a defesa do
direito a moradia no espago universitario. Esta pauta é historica para o
movimento e se faz presente na Academia através da insignia “permanéncia
estudantil”. Pelo direito de permanecer estudando, esta reivindicagdo insere
problematizacGes fundadas nas realidades dos discentes que, em muitos casos,
vivenciam a graduagdo como um desafio (MARINHO; OLIVEIRA (2013, p.
01):

Como podemos perceber, ainda que inicialmente a demanda pela implantacao de uma
politica de permanéncia estudantil na UESB tenha focado com mais veeméncia no direito a um
Restaurante Universitario (RU) e s6 em segundo plano a Moradia Estudantil, esta tltima passou
a ser a principal bandeira de luta dos estudantes apds o processo de ocupacao.

Santana (2014), ao rememorar a trajetdria pela implantacdo da AE na UESB, nos
lembra que o0 marco da luta do Movimento Estudantil se deu no segundo semestre letivo do ano
de 2003. Neste periodo ocorreu 0 46° Congresso Nacional de Agronomia; na organizagao do
evento, os estudantes do CA (centro académico) do referido Curso reivindicaram a
administracdo da UESB, providéncias quanto a implantacdo do restaurante universitario, no
entanto a reitoria, ndo atendeu ao pleito.

Isso despertou ainda mais a indignagdo dos estudantes. E importante destacar que o
movimento ndo foi liderado pelo Diretério Académico dos Estudantes. Segundo Santana
(2014) um grupo de estudantes realizou, no dia 14 de setembro de 2004, uma assembleia, onde
ou na qual a inscrigdio “AQUI ESTAMOS CONCLUINDO O RESTAURANTE
UNIVERSITARIO!” presente em uma placa no terreno desde 2003 sem qualquer indicio de
iniciar obra, era principal pauta, além das discussdes acerca das demandas de cada curso.

Como desdobramentos seguiram-se alguns atos promovidos pelos estudantes, como:
permanéncia dos estudantes na Reitoria por 10 horas e feijoada-protesto no prédio da
Administracdo Central da UESB. Com toda essa pressdo do Movimento Estudantil, no final de
2004, foi inaugurado o Restaurante Universitario. Além disso, com objetivo de pressionar a
Reitoria a construir a Moradia Estudantil, foi deliberado na assembleia, a ocupagcdo de um
prédio publico da UESB.

A luta dos estudantes, suas demandas especificas por garantias de direitos elementares

e a resisténcia do poder publico em efetivar os direitos sociais é historica. Desde as PECs das
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trabalhadora, o Estado brasileiro, produtor de desigualdades sociais, promove tambem as
vulnerabilidades sociais ao se recusar redistribuir os recursos publicos para os setores da classe
trabalhadora. Quando o faz é sob pressdo popular. A mobiliza¢do, no ano de 2016, com a
ocupacdo das escolas publicas, pelos estudantes secundaristas € um exemplo emblematico
disso. No estado de S&o Paulo a pressdo estudantil fez com que o secretario da educacédo fosse
exonerado e 0 Decreto que autorizava 0 governo a realocar os estudantes das salas de aulas foi
revogado. Os estudantes celebraram tal decisdo como parte total da sua luta e resisténcia no
interior das mais de 100 escolas publicas ocupadas no Estado de Séo Paulo.

Na Bahia também se espalharam manifestacGes organizadas pelo movimento
estudantil tanto de estudantes secundaristas quanto universitarios. O Movimento Estudantil da
UESB novamente marcou a histéria com um grupo de estudantes denominado "Ocupa Uesb"
que iniciou a manifestacdo dentro da Universidade no dia 21 de outubro de 2016 contra os
ataques do Governo Temer e seu Congresso e em protesto contra a PEC-55, antiga 241,
conhecida como PEC da maldade, que limita os gastos publicos pelas proximas duas décadas.
A ocupagéo durou mais de dois meses, com fim em 09 de janeiro de 2017, conforme nota
publicada pelo movimento na pagina da ADUSB.

A pauta nacional que uniu todas as ocupagdes visou combater a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC 241/55), a “PEC da maldade”, baseada no
discurso falacioso de “rombo” nas contas publicas, pretendendo obrigar os
trabalhadores a pagar a conta dos banqueiros, trambiqueiros, capitalistas e
toda espécie de ratazanas vestidas de terno e gravata pertencentes as
burguesias nacional e internacional. Além dos projetos arbitrarios, que ndo
foram debatidos com os principais interessados e atingidos: Escola Sem
Partido e Reforma do Ensino Médio (ADUSB, 2018).

Ainda conforme a referida nota, as pautas ndo se resumiam as ofensivas do governo
federal, mas contemplavam também reivindicagdes internas pautadas a reitoria omissa e ao
governo estadual antitrabalhador, as quais 0 Movimento Estudantil da UESB tem denunciado
ha muitos anos e especialmente a partir de 2016 com apoio do movimento docente da
universidade.

Neste sentido, a politica de assisténcia estudantil se materializa na Universidade em
estudo, com o Programa de Assisténcia Estudantil (PRAE), aprovado em 17 de dezembro de
2008, por meio da Resolucdo do Conselho Universitario CONSU N° 11/2008. Na citada
resolucdo foi implantada a Geréncia de Assisténcia e Assuntos Estudantis (GAE), vinculada a
Pro-reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PROEX). Passados 10 anos, inicia-se 0

processo de implantacdo de uma pro-reitoria especifica de Acesso e Permanéncia na qual,
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pretende-se agregar setores que tratam de questbes de AcOes afirmativas, Nucleo de
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atendimento a pessoas com deficiéncia, além do Programa de assisténcia estudantil. Segundo
consulta no sitio eletronico da instituicdo no ano de 2021, o atual organograma é composto dos
seguintes setores: Assessoria Especial de Acesso, Permanéncia e A¢des Afirmativas (AAPA);
Geréncia de Acesso, Permanéncia e A¢oes Afirmativas (GEAPA); Subgeréncia de Permanéncia
e Acdes Afirmativas (SPAA); Subgeréncia de Acessibilidade e Inclusdo (SAl); Coordenacéo
de Assuntos da Juventude (CAJ); e Coordenacdo de Acessibilidade, Permanéncia e AcOes
Afirmativas (COAPA).

A Assessoria Especial de Acesso, Permanéncia e Acbes Afirmativas (AAPA) é
responsavel pela elaboracdo e promocdo das politicas de acesso, permanéncia e acles
afirmativas na universidade, com objetivo de assegurar a acessibilidade, a assisténcia estudantil
e as condi¢Oes para a melhoria do aprendizado e da convivéncia dos estudantes, respeitando as
suas especificidades, seu direito a participacdo plena e estimulando seu desenvolvimento
cultural e académico.

Ainda conforme informacdes do sitio eletronico da instituicdo, a Geréncia de Acesso,
Permanéncia e A¢bes Afirmativas (GEAPA) participa da defini¢do, execugdo e monitoramento
das politicas de inclusdo educacional, de a¢fes afirmativas e da juventude no campus, visando
assegurar condicBes de acesso, permanéncia e aprendizado dos discentes.

Do mesmo modo, a Subgeréncia de Permanéncia e A¢des Afirmativas (SPAA) atua com
acdes voltadas as diversas demandas da comunidade académica, para garantir a promocao das
entidades estudantis e a viabiliza¢ao da participacdo dos estudantes dos cursos de graduacéo da
UESB, busca garantir ainda a participacdo em eventos de carater cientifico ou técnico cientifico
em todo Brasil ou no exterior. Ainda atua em acdes voltadas aos discentes matriculados e
frequentando regularmente os cursos presenciais de graduacdo da UESB, que ndo possuam
diploma de nivel superior, nos seus trés campi, e que se encontre em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, ou que comprometa sua condi¢cdo de permanéncia na graduacgéo e o éxito nas
atividades académicas.

A Subgeréncia de Acessibilidade e Inclusdo (SAI) atua mais diretamente com as
questdes voltadas para o direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia, busca sensibilizar a
comunidade académica sobre o processo de inclusdo desse grupo, trabalha com divulgacao de
conhecimentos sobre a inclusdo social e educacional, portanto, esta voltada para a promogéo de
acOes de carater formativo na universidade, além disso, identifica, diagnostica e propde medidas
para eliminacdo de barreiras arquitetbnicas, atitudinais, comunicacionais, programaticas,

metodoldgicas e instrumentais.
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diretamente com as entidades estudantis, com encaminhamentos administrativos relativos a
solicitacOes previstas no Edital de Participacdo em Eventos e organizacdo de eventos, bem
como do programa estadual de assisténcia estudantil, denominado “Mais Futuro”. Do mesmo
modo, aCoordenagdo de Acessibilidade, Permanéncia e Acbes Afirmativas
(COAPA) coordena, acompanha e avalia aimplementacéo das politicas de acesso, permanéncia
estudantil e acbes afirmativas em cada um dos campi (Site eletrénico, 2021).

E possivel identificar avancos na organizacdo da AE na universidade, especialmente
no que diz respeito a divisdo de subsetores, a partir das demandas existentes, ja que é notério
gue os estudantes ndo compdem um grupo homogéneo, suas especificidades exigem acdes e
servigos mais direcionados. Contudo, no que concerne a Moradia Estudantil, ndo houve grandes
alteragdes quanto a organizacao e previsao legal.

A mais recente alteracdo se deu com uma decisdo da AAPA, que instituiu , por meio
das Portarias 036/2021 e 037/2021, a participacdo de um Conselho Deliberativo e de uma
Coordenacdo Executiva para auxiliar na conducéo da gestdo da Residéncia Universitaria, com
objetivo de ampliar os canais de participacdo na gestdo da politica de moradia do Programa de
Assisténcia Estudantil. De acordo com o documento, dentre as atribuicbes do Conselho
Deliberativo, consta a definicdo do plano anual de investimentos e de manutengéo, e
participacdo na elaboracdo de critérios de sele¢do dos residentes, junto ao Conselho Superior
Universitario - Consu. (Site eletronico UESB, 2021).

Portanto, permanecem validas, as regras sobre a moradia estudantil, previstas na
Resolugdo do Conselho Universitario (CONSU) n° 06 de 18 de setembro 2008, na qual aprova
0 Regimento da moradia estudantil, trata do funcionamento em ambiente fisico com instala¢Ges
destinadas ao servico de cozinha, sala de visita, banheiros, dormitérios, com moveis e
infraestrutura adequados a residéncia temporaria de estudantes. A referida resolucéo prevé no seu
artigo quinto, como objetivos da moradia estudantil, proporcionar aos estudantes as condi¢des para um
bom desenvolvimento académico e a disponibilizacdo de local para Residéncia e estudo, objetiva
também oportunizar e estimular ao residente, o fortalecimento do espirito cooperativo e solidario, além
da compreenséo dos seus direitos e deveres naquele espaco. (UESB, 2008).

O residente, ou seja, 0 estudante que reside na Moradia Estudantil, tem a sua
disposicdo, o acesso a agua, luz, internet sem custos, além de ter reduzida despesa com
alimentacdo, pois, recebe ticket que da desconto no Restaurante Universitario. Outro fator
importante € a reducdo de gastos com transporte, pois, a moradia estudantil esta situada dentro

da Universidade.
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apresenta como um espaco de limites, no que concerne a permanéncia na Universidade. Para
fins deste artigo, interessa destacar as seguintes categorias: “Direitos nao efetivados: demandas
ndo atendidas pelo PRAE” e “Protagonismo estudantil na AE: participa¢do dos residentes nas
deliberacdes”, para melhor evidenciar a perspectiva discente, apresento as categorias a partir da

opinido de alguns dos estudantes, participantes da pesquisa.

Quadro 2: Perspectiva dos residentes: Demandas ndo atendidas pelo PRAE

Gastone Luacia de | “Nado hd um acompanhamento mais proéximo, ndo da conta de uma
Carvalho Beltréo realidade muito complexa que € cada pessoa la dentro.”

Alexandre Vannucchi | “Os avangos séo poucos, as bolsas séo insuficientes.”
Leme

Isis Dias de Oliveira | “Falta de convivéncia em outros espacos da residéncia e da
universidade, devido situacao de pessoa com deficiéncia.”

José Guimardes “Acho que tem ai essa falta de didlogo do PRAE com os estudantes,
por isso surge uma ideia do PRAE como fiscalizador.”

Lucas Eduardo Aradjo | “Néao vejo demandas nao atendidas, até porque sem o auxilio do
Mota PRAE seria muito dificil.”

Edson Luis de Lima | “Precisa melhorar acompanhamento em relacédo as pessoas que estao
Souto I& dentro a gente se sente meio abandonado.”

Fonte: Elaborado pela autora. Dezembro, 2018.

Os residentes revelam que embora a AE tenha impacto positivo na sua permanéncia,
algumas questdes merecem especial atengdo, como melhorar o acompanhamento dos
residentes. Apontam ainda, o insuficiente nimero de bolsas-auxilio para o quantitativo de
discentes do Programa.

A precarizagdo da universidade publica vem ocorrendo seguindo a reflexos da
contrarreforma promovida pelo Estado brasileiro com foco nos interesses do capital financeiro,
tais repercussdes afetam ndo apenas o ES, mas também as demais politicas sociais, conforme
evidenciamos no segundo capitulo. Deste modo, conforme Sguissardi (2015, p. 867) ocorre que
a Educagdo Superior no Brasil “[...] vive um intenso processo de transformacao de um direito

em mercadoria”.
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publicas tornam-se cada vez mais espacos de exclusdo. A falta de acompanhamento a que 0s
residentes se referem demonstra que mesmo aqueles estudantes supostamente “incluidos” na
Universidade e na politica de assisténcia estudantil ndo estdo incluidos de fato.

A luz da dialética exclusdo-inclusdo (SAWAIA, 2001), é possivel compreender a
contradicdo na relacdo dialética entre o desejo de ascensdo social pela educacéo e o sofrimento
de se sentir excluido. Isso esta representado nas falas dos residentes quando se referem a falta
de acompanhamento, ao se sentirem abandonados e a pouca quantidade de bolsas. Notamos que
ao serem incluidos como universitarios, voltam a ser excluidos, quando sdo denominados
estudantes de baixa renda, usuarios da assisténcia estudantil e ainda quando tem negada a
efetivacdo dos servicos previstos na AE.

Segundo Nascimento e Arcoverde (2012), o chamado processo de “bolsificagao” da
AE nega a necessidade de universalizacdo da politica e a ampliacdo de direitos. As referidas
autoras constatam que ha uma tendéncia da AE resumida a concessdo de bolsas nas mais
diversas modalidades, como “pacotes prontos”. Desse modo, ocorre o “[...] esvaziamento de
uma proposta de ensino que garanta o direito a permanéncia do estudante, favorecendo espagos
coletivos e com carater universal” (NASCIMENTO; ARCOVERDE, 2012, p. 173).

Uma das justificativas para a diferenca entre auxilios ofertados e demanda de discentes
gque procuram 0s servicos € a limitacdo de recursos para a politica de permanéncia
estudantil. Encontramos explicagdo em Yasbek (2012, p. 294) ao afirmar que “[...] a pobreza
tem sido parte constitutiva da historia do Brasil, assim como os sempre insuficientes recursos e
servigos voltados para seu enfrentamento”, portanto, a limitacdo de recursos destinados as
politicas publicas € marca do ideério neoliberal com implica¢c6es na politica educacional.

No que tange ao acompanhamento, todas as informacdes ficam registradas no banco
de dados do sistema online do PRAE, com acesso restrito da equipe, resguardando ainda as

informac6es de cunho sigiloso que diz respeito a cada profissional de area especifica.

O discente é acompanhado tanto pela equipe multidisciplinar, quanto pela equipe
administrativa do Programa. No ambito da equipe multidisciplinar, os estudantes contam com
profissionais que realizam acolhimento, motivagdo, escuta, orientacdo e encaminhamentos.
Esses profissionais também realizam oficinas grupais e fazem atendimento individual aos

beneficiarios dos programas do PRAE. Conforme Portaria 0213/2018.

As Acoes da Equipe Multidisciplinar — desenvolvidas através das Agdes da
Equipe Multidisciplinar, visando assistir e orientar discentes com dificuldade
de aprendizagem e/ou vulnerabilidade social, contribuindo para a
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permanéncia e conclusdo do curso e proporcionando uma nova perspectiva
para a melhoria do desempenho académico (UESB, 2018).

O acompanhamento multidisciplinar prestado pela assisténcia estudantil se constitui
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como um importante instrumento, pois, a partir dos conhecimentos das trés areas buscam
compreender as varias dimensdes para que 0s estudantes tenham sucesso educacional. Desse
modo, a AE da UESB é relevante para o sucesso educacional, todavia ainda precisa superar
alguns entraves.

A partir das falas dos residentes, podemos constatar que um desses entraves, diz
respeito a dificuldade de efetivar esse direito ao acompanhamento de qualidade, haja vista que,
apesar da previsdo legal, eles manifestam que ainda necessita melhorar. Sabemos, no entanto,
que essa discussdo tem a ver com recursos destinados a AE, investimento em concursos
publicos para area e valorizagdo de areas estratégicas, de acordo com a demanda existente.

Diante disso, questiona-se: para pensar a politica de Assisténcia Estudantil e tracar
estratégias de enfrentamento do histérico processo de sucateamento das universidades publicas,
0s estudantes, destinatarios da referida politica, tém sido ouvidos? Para melhor
compreendermos a percepcao dos residentes acerca da participacdo nas deliberacdes do PRAE,

destacamos as falas de Aurora, Benedito, José e Edson.

Quadro 3: Participacdo dos residentes nas deliberacGes

Aurora Maria | “Nao temos muita participagdo nas decisdes, apenas com algo
Nascimento Furtado | diretamente relacionado a residéncia, mas da AE como um todo, ndo
temos voto nas decisdes do comité”

Benedito Frazéo | “Participamos das decisdes em reunides do PRAE na residéncia”
Dutra

José Guimaraes “Nossa participacdo nio € ativa, apenas participamos das reunides, que
' ap paga p p p q
inclusive eram mais frequentes”

Edson Luis de Lima | “Deliberagdo sobre a residéncia sdo os conselhos da universidade,
Souto nossa participagao ¢ bem restrita”

Fonte: Elaborado pela autora. Dezembro, 2018.

No que concerne a organizacdo e funcionamento da casa, regem as regras previstas na
Resolucdo do CONSU de 06 de 2008, na qual tem previsdo de funcionamento da Coordenacéo
Executiva da moradia estudantil, que deve ser composta por Coordenador indicado pela
Reitoria; um representante do servico social, indicado pela Reitoria; e um representante dos

moradores, eleito por seus pares.

13

Semindario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. §, n. 8, p. 1-18, maio, 2021.



Vitéria da Conquista -

-\\\\ f/s o e-ISSN: 2596-7613
NA—\ Seminario
=PI L B
Vill SEMINARIO NACIONAL
IV SEMINARIO INTERNACIONAL
Politicas Pablicas, Gestao
e Praxis Educacional

A

A esta coordenacdo compete acompanhar o desempenho administrativo da casa,

i o o P o ek 10 G £t

guanto a manutencdo e limpeza das instalacGes, o controle e o desempenho do quadro de
funcionarios, bem como a qualidade dos servi¢os. No que diz respeito a gestdo administrativa
da moradia, os moradores participardo através da Assembleia Geral dos Residentes, na qual
deliberam a respeito de normas internas de funcionamento, programacdo e realizacdo de
eventos culturais, esportivos e sociais.

Para manutencdo da limpeza da casa sdo constituidos pelos residentes, grupos de
trabalho para divisdo das tarefas. Quanto a alimentacéo, cada um é responsavel pelo preparo
individual, bem como pela limpeza de suas vestimentas. Outras decisbes acerca do
funcionamento interno da casa, sdo deliberadas pelos moradores em reunifes internas e
comunicadas ao coordenador da moradia estudantil.

A partir do Quadro 3, percebemos que ndo ha participacdo efetiva dos residentes nas
deliberacdes na politica da qual eles fazem parte. Desse modo, fica claro que a AE da UESB.
Nessa dire¢cdo, conforme o artigo onze, da resolucdo CONSU 06/2008 define que o “Reitor
nomeara o Coordenador da Residéncia Universitaria, por campus, que devera ser escolhido
dentre os servidores técnico-administrativos ou docentes do quadro efetivo da UESB”; dentre
suas funcdes, consta manter a ordem e a disciplina da Residéncia. A representagdo dos
residentes se resume a gestdo administrativa da moradia estudantil através da Assembleia Geral
dos Residentes; trata-se de um 6rgdo de deliberacédo interna para o encaminhamento aos 6rgaos
superiores.

Portanto, ha reduzido poder de participacdo dos usuarios do servico nas decisoes,
quando ocorre esta participa¢do nas instancias maiores de decisao, se d& de forma superficial
apenas com direito a voz, mas sem direito a voto.

Na revisao de literatura proporcionada por Dutra e Santos (2017), as autoras enfatizam
alguns argumentos que destacam a importancia da participacdo dos estudantes na gestao da AE.
Nascimento e Arcoverde (2012), evidenciam que a construgdo de uma AE, na perspectiva da
universalidade deve estar atrelada as reais necessidades dos estudantes, o que exige a sua
participacdo no planejamento e avaliacdo dessa politica. Para tanto deve trabalhar junto com
este publico com proposta de elaboracdo de uma AE, de fato, comprometida com os interesses

dos estudantes.

Considerag0es finais
Neste artigo analisamos como se evidencia a dialética inclusdo-exclusdo na

Assisténcia Estudantil da UESB, especificamente a partir da visao dos estudantes que residiam
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na Moradia Estudantil no ano de 2018. Para tanto, destacamos duas categorias: “Direitos ndo
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efetivados: demandas ndo atendidas pelo PRAE” e “Protagonismo estudantil na AE:
participag¢do dos residentes nas deliberacdes”.

Como método de andlise, optamos pelo materialismo histdrico-dialético, por
consideréa-lo o mais adequado para compreendermos as contradi¢@es presentes na Assisténcia
Estudantil, politica inserida no sistema capitalista.

A partir da analise a luz do materialismo histérico dialético, foi possivel compreender
0 movimento contraditdrio existente no Programa de Assisténcia Estudantil existente na UESB.
No que concerne aos direitos, identificados pelos estudantes, como néo efetivados, destacam-
se o insuficiente nimero de bolsas e a falta de um acompanhamento mais efetivo da equipe
multidisciplinar.

Do mesmo modo, os estudantes revelaram alguns entraves para o protagonismo
estudantil na AE da UESB, destacando problemas como os reduzidos espacos de participacao
nas decisdes: restricdo da participacdo as demandas muito especificas da residéncia, ndo
abrangendo a politica de assisténcia estudantil, como um todo.

Apesar disso, os participantes da pesquisa, reconhecem que a politica de Assisténcia
Estudantil da universidade, contribui para a permanéncia estudantil, mas necessita de maiores
investimentos, tanto no &mbito dos recursos humanos, quanto das bolsas-auxilios.

Diante disso, cientes dos limites para finalizamos essa analise, admitidamente breve,
concluimos momentaneamente, alertando para a necessidade de ampliagcdo da discusséo acerca
da AE, a partir das lacunas, como os aspectos relacionados a questéo racial, género, deficiéncia,

0s quais ndo foram explorados neste estudo.
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