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Resumo: O presente trabalho apresenta o relato de experiéncia da atuacdo do Conselho Municipal de
Educacédo de Correntina, municipio situado no Oeste da Bahia, no periodo compreendido entre abril de
2019 até marco de 2021, concebendo-o0 como uma das ferramentas para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo. Discorre brevemente sobre a gestdo democratica da educagdo como principio
constitucional, cujos desdobramentos constam na Lei de Diretrizes e Bases e no Plano Nacional de
Educacdo. Aborda a atuacdo do Conselho a partir do periodo em que a presidéncia passou a ser assumida
por um dos membros eleito entre os pares e ndo mais pelo dirigente municipal de educagdo. Aponta
ainda para a necessidade de formacéo continuada para os conselheiros e destaca a necessidade da oferta
de condicbes de trabalho e funcionamento do colegiado para que seja possivel o estabelecimento de
efetivo canal de comunicagdo com a comunidade escolar, com vistas a representacdo dos interesses da
mesma. Aborda a diferenca entre Conselho Municipal de Educa¢do enquanto 6rgdo de Governo e érgédo
de Estado, apontando para a necessidade de que o conselho seja a representacao legitima dos interesses
da sociedade civil/comunidade escolar junto ao Poder Publico.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Educacdo. Educacdo de Qualidade. Gestéo
Democratica da Educacéo.

Introducéo

Situar os Conselhos Municipais de Educacdo — CMEs — como instancias da gestao
democrética da educacao requer o exercicio da compreensao conceitual e do sentido pratico do
que seja a gestdo democratica da educacéo, situando-a como principio constitucional e como
mecanismo propulsor da democracia e da participagdo social ndo apenas no &mbito da
educacdo, mas em demais ambitos da sociedade, uma vez que o envolvimento e a participacao
na tomada de decisdes em ambito educacional devem fomentar o engajamento em outros
espacos sociais. Logo, ndo basta compreender conceitualmente gestdo democrética da
educacao; é preciso, pois, que a compreensdo conceitual fomente estratégias e mecanismos para
a respectiva implementacéo, quer seja no &mbito dos sistemas municipais de ensino!, quer seja

no chao de cada unidade escolar que compde o0s sistemas.

! Compreende-se como sistema municipal de ensino o conjunto sistémico, organico, composto pelas Unidades
Escolares da Rede Municipal, Unidades Escolares de Educacéo Infantil da Rede Privada, Secretaria Municipal de
Educacdo e Conselho Municipal de Educacdo. Embora sejam organismos interdependentes, ndo existe relagdo
hierdrquica entre os mesmos, de modo que cada um desempenha fungdes diferentes que convergem para um ponto
em comum: a garantia do direito a educacéo.
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Desse modo, torna-se possivel afirmar que intento de uma sociedade realmente

democratica passa diretamente pela concepgéo que a escola tem sobre democracia, pois € dessa
concepcao e das relagGes travadas diariamente no interior da escola que se torna possivel
vislumbrar a democracia social.

A Constituicdo Federal de 1988 compreende a gestdo democratica da educa¢do como
principio ao afirmar no caput do Art. 206, inciso VI, entre outros, que “O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei.” (Brasil, 1988). Esse principio constitucional € desdobrado através da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/96) e do Plano Nacional de Educacgéo (Lei n® 13.005/2014).

Sobre gestdo democratica da educacdo, assim diz a Lei n® 9.394/96:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacédo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996) (grifo da autora)

Nesse caso, entende-se que os Conselhos Municipais de Educacdo sdo conselhos
equivalentes e estes situam-se dentro dos sistemas municipais de ensino, constituindo uma peca
gue junto com as secretarias municipais de educacdo e com as unidades escolares da rede
compdem a engrenagem da educagdo dos municipios que tém o0s seus sistemas de ensino
instituidos em lei.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacéo, atraves da Meta 19, propde que, no prazo
de dois anos ap0s sua vigéncia, sejam asseguradas condicdes para a implementacao da gestdo
democratica da educacéo, e dentre outras estratégias que elucidam mecanismos para a garantia

da gestdo democrética, traz na Estratégia 19.5 a seguinte redagao:

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo
e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicdes de
funcionamento autbnomo. (BRASIL, 2014)

No entanto, sem desmerecer esta e demais estratégias elencadas no Plano Nacional de
Educacao para efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, ndo faz sentido jamais cair na
ilusdo de que a implementacdo de tais estratégias por si s6 bastam para a garantia da

democratizagdo da gestdo educacional; é preciso que uma engrenagem seja construida e
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funcione de modo pleno a fim de que, de fato, a gestdo da educagdo seja democratica, isto ¢,

que haja participacdo dos envolvidos/contemplados direta e indiretamente no processo. Para
além das estratégias e mecanismos de participacdo da comunidade escolar e da sociedade civil
no debate sobre educacdo, € necessario que as condigdes dessa participacdo sejam
garantidas para que a mesma se efetive na préatica; ademais € preciso que a participacao seja
efetiva, caso contrario sera apenas um subterfugio para maquiar o processo de gestdo
democrética educacional.

Azanha (1993) reconhece que, no exercicio da gestdo da educacdo, os Conselhos
Municipais de Educacdo exercem papel essencial ao dividirem com o poder publico a
responsabilidade pela busca de alternativas para os problemas educacionais enfrentados. E com
essa concepcdo e com o entendimento de que os CMES sdo um dos instrumentos de participacado
social e representam uma alternativa para a consolidacdo do principio da gestdo democratica da
educacéo que se prop0e o relato de experiéncia da atuagdo do Conselho Municipal de Educacéo
de Correntina, municipio situado na Regido Oeste da Bahia, cujo relato busca evidenciar o

protagonismo desse conselho no periodo compreendido entre abril de 2019 até marco de 2021.

Breve historico

Nascidos sob o amparo da Constituicdo Cidada de 1988, os Conselhos Municipais de
Educacdo tém-se constituido em importantes espacos de normatizacdo de politicas
educacionais, de reflexdes e proposicbes sobre a educacdo, tornando-se um mecanismo da
gestdo democratica da educacdo, ao estabelecer um elo entre a sociedade civil/comunidade
escolar e o poder publico.

Conforme determinacg6es legais, os Conselhos Municipais de Educacao sdo 6rgaos que
exercem fungdes normativa, deliberativa, consultiva, propositiva, mobilizadora e fiscalizadora
dos sistemas municipais de ensino, cuja principal vocacdo é a luta pela garantia da
universalizagédo do direito a educacéo.

Desse modo, o Conselho Municipal de Educacdo de Correntina foi criado através da Lei
n° 602/2003, de 03 de setembro de 2003, cujas composi¢do e competéncias foram alteradas
através da Lei n® 1.038/2018, de 18 de dezembro de 2018.

Em aproximadamente treze (13) anos de existéncia, regulamentado pela Lei n° 602/2003
e pelo Regimento Interno aprovado e sancionado através do Decreto n® 097/2003, o CME de
Correntina foi presidido pelo préprio dirigente municipal de educacdo, pois assim previa a

legislacdo local, mesmo esses dispositivos (lei de criacdo e regimento) sendo contrarios as
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orientagdes da UNCME?. Atualmente, com base na legislagio em vigor, o dirigente municipal

de educacéo é apenas um, entre os demais membros do CME.

Sendo ao longo de aproximadamente treze (13) anos presidido pelo dirigente municipal
de educacdo, é de se supor a auséncia da emissdo de atos normativos por parte deste conselho,
jaque as funcgdes de presidente do CME e as fungdes relativas ao exercicio do cargo de dirigente
municipal de educacdo muitas vezes se confundiam, de modo que ao colegiado mal cabiam
analises rasas de temas polémicos, com emissdo de opinides informais sobre aqueles pontos em
que a Secretaria de Educacdo ndo dispunha sozinha a carregar o peso da responsabilidade e da
deciséo, por se tratarem de situacdes controversas. Em outras palavras significa dizer que aquilo
que era “positivo e bom para todos” era visto como mérito da Secretaria; aquilo que era
desafiador e polémico era visto como decisdo do CME. Tudo isso desprovido de qualquer ato
formal.

Desse modo, atraves de um breve levantamento, foi possivel constatar que entre 2003 a
2016, periodo em que o CME era caracterizado por ter a presidéncia exercida pelo dirigente
municipal de educacdo, constata-se a emissdo de uma Nota Técnica pelo colegiado, em 05 de
marco de 2015, excetuando-se os pareceres conclusivos do CME e respectivas resolugfes®.

Somente em 2016, o0 CME de Correntina passou a ser coordenado por um presidente
eleito entre os membros, em conformidade com as orientagdes da UNCME, embora sem
amparo na legislacdo local. Nesse periodo, dois atos foram emitidos: um parecer que traz
orientagdes quanto a nao permissdo de entrada de vendedores ambulantes nas salas de aula (néo
publicado no Diario Oficial do Municipio) e a Resolugdo CME n° 001/2018 que “Dispde sobre
o registro de dias letivos nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino”, sendo a mesma

publicada no Diario Oficial do Municipio.

Composicao e configuracdes do CME de Correntina
O Conselho Municipal de Educagéo de Correntina, conforme determina o Art. 5° da Lei
n° 1.038/2018, é composto por 24 (vinte e quatro) membros, sendo 13 (treze) efetivos e 11

(onze) suplentes, indicados legitimamente por suas respectivas instituicdes, a saber: o

2 Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo, entidade que representa os Conselhos Municipais de
Educacdo. Foi criada em 1992, esta presente em todos os estados do Brasil, cujo objetivo é incentivar e orientar a
criacdo e o funcionamento desses conselhos.

3 Tratam-se de modelos padronizados de pareceres e resolucdes sobre credenciamento e funcionamento de escolas,
em que as Unicas alteragdes se referem ao nome da escola, endereco, periodo de legalizagdo da vida escolar dos
alunos e vigéncia do credenciamento.
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Secretario Municipal de Educagdo, 02* ( dois) representantes do Poder Plblico Municipal,

indicados pelo Chefe do Poder Executivo, 02 ( dois) representantes dos Professores efetivos da
Rede Municipal de Educacéo, indicados pela organizacéo representativa da classe, 02 ( dois)
representantes de Diretores Escolares eleitos entre os pares, 03° (trés) representantes de Pais de
Alunos da Rede Municipal de Educacdo, eleitos em assembleia das associagdes de pais e
mestres- APMs, 02 (dois) representantes dos Servidores das escolas publicas da Rede
Municipal de Educacgdo, indicados pela organizacdo representativa da classe, 02 (dois)
representantes do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo CACS-
Fundeb, 02 (dois) representantes do Conselho Tutelar, 02 (dois) representantes do Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente- CMDCA, 02 ( dois) representantes do Conselho de
Alimentacdo Escolar- CAE, 02 (dois) representantes da Comissédo de Educacdo da Camara
Municipal de Vereadores e 02 ( dois) representantes do Férum Municipal de Educagéo®.

Visando ao bom andamento e desempenho das atividades, o Conselho Municipal de
Educacdao — CME — funciona em Conselho Pleno e/ou em Camaras e dispde de Comissdes
Permanentes e Temporarias.

Em conformidade com o Regimento Interno, as Camaras, em nimero de quatro (04),
congregam, no minimo, trés (03) conselheiros, designados pelo Conselho Pleno a cada dois
(02) anos, para deliberar sobre assuntos de sua competéncia, e denominam-se: a) Camara de
Ensino Fundamental; b) Camara de Planejamento; ¢) Camara de Legislacdo e Normas e d)
Camara de Educacdo Infantil. No entanto, o préprio Regimento faculta a composicdo das
Camaras ao afirmar que: “cada composi¢do do CME, no inicio do mandato, optara pela
composic¢do ou nao das Camaras Setoriais” (Correntina, 2019), de modo que na composi¢do em
evidéncia as Camaras ndo foram instituidas. Ao invés de Camaras, o Conselho Pleno tem
optado, a luz do Regimento Interno, pela composicdo de ComissGes Temporarias, sendo as
mesmas constituidas conforme a demanda e a afinidade dos membros com a teméatica em
anélise.

O Conselho Pleno é constituido pelo conjunto de conselheiros e instala-se com a

presenca da maioria simples de seus membros, de modo que qualquer decisdo tomada sem que

4 Todas as representacdes no CME que contam com 02 (dois) representantes, 01 (um) é conselheiro titular e 01
(um) é conselheiro suplente.

5 Na representacéo de pais, 02 (dois) sdo membros titulares e 01 (01) é membro suplente.

5A atual composicio do CME n#o conta em sua estrutura com a representatividade do Férum Municipal de
Educacdo, uma vez que no municipio ainda ndo foi instituido este importante espaco de interlocugdo entre a
sociedade civil e 0 Governo Municipal e de fortalecimento das politicas educacionais.
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haja o quérum ndo tera valor legal. Um olhar raso para esse mecanismo referente ao quérum

minimo parece mera formalidade, porém é revestido de um profundo significado; o sentido
dessa exigéncia legal encontra respaldo no sentido atribuido ao termo gestdo democrética da
educacao: se ndo ha expressdo da vontade da maioria, ainda que por representacao, 0 processo
ndo e democratico.

A coordenacdo e a conducdo dos trabalhos do CME sdo de responsabilidade do
presidente, cuja funcdo é exercida por um dos membros titulares, eleito entre os pares, sendo
vedada a candidatura de membros representantes do Governo ou que possuam cargos
comissionados no ambito da gestdo municipal. Além do presidente, o CME conta com um vice-
presidente que, na auséncia ou impedimento daquele, assumira a presidéncia do conselho. Outra
importante funcdo entre os membros do CME é desempenhada pelo/a secretario/a geral que se
dedica ao trabalho de lavratura das atas das Sessdes Plenarias do Conselho.

Embora haja previsao legal, afirma-se que a presidéncia do Conselho praticamente nio
conta com O apoio de assessores, especialistas em assuntos educacionais, auxiliares
administrativos e demais profissionais de areas afins, exceto para discussdo de temas pontuais.
No entanto, a medida do possivel, conta com o apoio do pessoal da Secretaria Municipal de
Educacéo, principalmente do pessoal ligado diretamente ao CME, nas diligéncias cotidianas.

Funcionamento e atuais condi¢@es de trabalho do CME de Correntina

Em abril de 2019, teve inicio um novo mandato do CME, cuja presidenta, eleita com
base no § 1° Art. 16 da Lei Municipal n°® 1.038/2018, é uma professora da Rede Publica
Municipal de Ensino, que, ao longo desses dois (02) anos, mesmo na auséncia de estrutura e
condicdes de funcionamento, tem buscado, junto com todos os/as conselheiros/as, fazer o
debate em torno da garantia do direito a educacdo, conferindo ao Conselho Municipal de
Educacdo a sua devida funcdo enquanto 6rgdo normativo do Sistema Municipal de Ensino.

Nesse novo cenario de existéncia, caracterizado, sobretudo, por ter a presidéncia
exercida por um membro eleito entre os pares e pelo consideravel nivel de comprometimento
dos conselheiros, torna-se visivel o que de fato constitui o Conselho Municipal de Educacao:
um orgdo de Estado que deve caracterizar-se por ser a expressao da diversidade de interesses
sociais (Bordignon, 2009), que ndo deve sofrer processos de descontinuidades — indo além da
transitoriedade de governo — e que deve formular e propor politicas publicas educacionais
capazes de expressar as necessidades socioeducacionais, em estreita observancia aos diplomas
legais e as particularidades e especificidades locais, com destaque para o exercicio do papel

normativo, caracterizado, principalmente, por meio da emisséo de pareceres e resolucdes, além,
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é claro, de todo debate e proposicdes feitas continuamente em prol da garantia do direito a

educacio, sobretudo’ em dmbito municipal.

Ao evidenciar que o Conselho Municipal de Educacéo esta vivendo um novo cenario
em sua histéria, é preciso dizer que, nesse sentido, tem sido constante, por parte dos
conselheiros, a necessidade de aprender, de ler, de pesquisar para qualificar o debate e as
proposicdes. Mesmo sem dispor de formacgdo especifica® para desempenhar a funcio de
conselheiro/a de educacédo, é possivel visualizar alguns avancos empreendidos nos ultimos
anos, devendo os mesmos servirem de inspiragdo para o crescimento do colegiado, rumo ao
cumprimento do seu papel central de guardido do direito a educagéo.

Considerando as funcdes, atribuicdes e competéncias previstas legalmente, afirma-se
gue o CME ndo dispde de estrutura para funcionamento, tdo pouco os conselheiros dispdem de
condigdes para dedicarem-se as atividades do colegiado. A mesma lei (1.038/2018) que atribui
de forma direta 23 (vinte e trés) competéncias ao Conselho, diz em seu Art. 9° que:

A funcédo do Conselho seré considerada servi¢o publico relevante, cujos
membros ndo receberdo qualquer tipo de pagamento, remuneracao,
vantagens ou beneficios, sendo seu exercicio prioritario e justificam as
auséncias a sessdes do conselho ou participacdo em diligéncias
autorizadas por este. (CORRENTINA, 2018)

Né&o ha davida que o exercicio da fungédo de conselheiro municipal de educacao é servigo
publico relevante. No entanto, € preciso considerar que o CME néo funciona apenas através das
reunides ordinarias e extraordinarias para justificar a auséncia dos conselheiros ao local de
trabalho; essas reunifes sdo desdobradas em encaminhamentos que requerem tempo, dedicacgéo
e logistica para serem viabilizados. As reunides do colegiado sdo como a ponta de um iceberg,
elas sdo a parte que aparece, mas submerso nas profundas aguas do oceano ha um imenso bloco
de gelo que representa o cotidiano, os servigos internos do conselho.

A respeito da necessidade de local e pessoal, dispde a Lei 1.038/2018, no Paragrafo

unico do Art. 17 que “As necessidades de local, pessoal técnico e administrativo serdo supridas

7 A expressio sobretudo foi usada de forma proposital, uma vez que € nos limites territoriais do municipio que o
CME atua prioritariamente, no entanto a rede de articulagdo desse CME extrapola esses limites, uma vez que o
mesmo exerce protagonismo nas lutas nacionais, sobretudo aquelas vinculadas ao financiamento publico da
educacdo, como tem sido a luta pela aprovacéo e regulamentacdo do novo FUNDEB.

8 Destaca-se que dentre todos os membros do CME, apenas a presidenta participou, entre os meses de setembro a
dezembro/2020, da Formacéo Continuada para Conselheiros Municipais de Educacdo, promovida pela UNCME,
em parceria com o Instituto Anisia Teixeira, com carga horaria de 60 (sessenta) horas. A essa experiéncia-piloto
de formacéo para conselheiros municipais de educacao, que representa um marco histérico fundamental na atuacéo
e fortalecimento dos CMEs, tiveram acesso, a principio, 250 (duzentos e cinquenta) conselheiros dos Estados da
Bahia (100 vagas), Alagoas (50 vagas), Santa Catarina (50 vagas) e Sergipe (50 vagas).
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pela Secretaria Municipal de Educagao” (Correntina, 2018). No entanto, essa garantia legal ndo

assegura a efetivacdo desse direito, além disso, nota-se que esse dispositivo precisa ser melhor
regulamentado a fim de que essas garantias especificas sejam viabilizadas devidamente, sem
qualquer tipo de interferéncia e/ou conveniéncia politico-partidaria.

Desse modo, pode-se afirmar que tendo em vista a luta pela garantia do direito a
educacdo, expresso através do disposto nos Artigos 205, 206 e 208 da Constituicdo Federal , e
por entender que 0 CME é um orgdo de Estado, cuja atuacdo qualificada representa um dos
mecanismos para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, € indispensavel que uma
estrutura minima de trabalho seja garantida ao Conselho Municipal de Educacdo, caso contrario
seu papel de guardido do direito a educacdo ndo sera desempenhado como convém, as
competéncias e atribuicdes que Ihe sdo conferidas legalmente ndo passardo de letras mortas,
além de tornar-se inviavel o estabelecimento de um canal de comunica¢do com a sociedade
civil e principalmente com a comunidade escolar, pois sem comunicagdo constante ndo se
concretiza a democracia na gestdo educacional.

E importante dizer que a estrutura minima de trabalho & qual se faz referéncia
compreende desde condi¢cbes de trabalho dos conselheiros (ou de parte dos conselheiros,
sobretudo daqueles que compdem a presidéncia e a secretaria), sede equipada com mobiliario,
recursos tecnoldgicos (computador, impressora, telefone/celular) e materiais de escritorio
adequados e em quantidade suficiente, equipe administrativa, dotacdo orcamentaria construida
com o colegiado e meio de transporte.

Nesse sentido, € preciso dizer que essas devem ser garantias legais, asseguradas atraves
de emenda ou de regulamentagéo de dispositivos da Lei n° 1.038/2018, pois as condic¢des de
funcionamento do CME ndo podem ficar na dependéncia do bom senso e entendimento do
dirigente municipal de educacdo e/ou chefe do poder executivo, por melhores que sejam as

intencdes desses.

Um debate em prol do direito & educacéo

As pautas debatidas pelo CME de Correntina sdo amplas, mas todas, de algum modo,
convergem para um ponto em comum: garantia do direito a educacéo de qualidade e a extensao
desse direito a todos, indistintamente.

E 6bvio que ndo se discute garantia do direito a educagio sem a discussdo de estratégias,
de condicdes, de mecanismos, de elementos indispensaveis que culminem nessa garantia. Nesse

sentido, muitos temas correlacionados a garantia do direito a educacao sao debatidos, partindo,
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por exemplo, de questdes como o direito subjetivo do aluno escolher a escola® onde pretende

estudar e ter esse direito respeitado, indo até questdes absolutamente objetivas como matricula
de fluxo continuo, necessidade imperativa de um trabalho educativo voltado para as
modalidades de ensino, curriculo que respeite a diversidade local, escolas que sejam espacos
fisicos e ambientes de trabalho capazes de traduzir o respeito aos alunos, profissionais da
educacdo e toda comunidade escolar, dentre outros.

Nesse cendrio atipico caracterizado pela Pandemia da COVID-19 e pela implementacéo
das Atividades Pedagdgicas N&o Presenciais, este CME tem pautado o debate sobre o direito a
educacao de forma paralela ao debate sobre a necessidade de proteger a vida e preservar a salde
das criancas, de suas familias, dos profissionais da educacédo e da populacdo em geral. Sabe-se
que o direito a educacdo esta expresso legalmente e precisa ser garantido, no entanto, entende-
se e defende-se que a garantia do direito a vida e a saude é precipuo, sem o qual ndo se é possivel
efetivar a garantia do direito a educago.

Debate semelhante vem sendo feito sobre o cuidado necessario para preservar a satde
psicoemocional dos Profissionais da Educacgéo, sobretudo dos Profissionais do Magistério, uma
vez que estes estdo expostos a uma diferenciada jornada diaria de trabalho, em que o home
office e as Atividades Pedagdgicas Nao Presenciais geralmente os fazem excederem os limites
propriamente ditos da jornada de trabalho, o que pode gerar um processo de adoecimento
coletivo da classe, que por conseguinte, dentre outros fatores pessoais e trabalhistas, refletira
diretamente na qualidade da educacéo.

Nesse contexto epidemioldgico, o CME vem indagando sobre a auséncia de maiores
investimentos estatais na educacgéo e sobre a necessidade de promover formagao exclusiva para
o desenvolvimento da docéncia nessas situacdes em que o trabalho presencial ndo se é possivel.
Assim, faz-se necessaria a implementacdo de politicas publicas educacionais pensadas e
programadas para este cenario excepcional, que sejam capazes de incluir desde programas de
formacdo em Tecnologias da Informagdo e Comunicacgdo — TICs — até a adogao de sistemas de
financiamento para aquisicdo de suporte tecnolégico para os Profissionais da Educagdo,
sobretudo do Magistério. Tema semelhante e bastante recorrente nas discussdes do colegiado
diz respeito a necessidade de ampliacdo e melhoria do sinal de internet nas comunidades e a
adoc¢do de campanhas para subsidiar as familias carentes que, tendo acesso a rede de internet,
ndo conseguem ter aparelhos em quantidade ou qualidade suficientes para que as criangas

possam realizar as Atividades Pedagogicas Nao Presenciais, mediadas de forma on-line.

9 Esse direito subjetivo do aluno e respectiva familia ndo desobriga o Estado de assegurar aos alunos a condicio
de matricularem-se em escola préxima a residéncia dos mesmos.
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Nesses debates, muitas vezes reconhece-se que alguns professores tém feito muito mais

para que o direito a educacdo seja efetivado em detrimento do Estado (em todos os ambitos)
que tem se caracterizado por ser muito ausente, excetuando-se raras medidas que geralmente
n&o sdo eficazes para a garantia desse direito social fundamental. E muito 6bvio que os cidadaos
e 0s Governos (federal, estaduais, distrital e municipais) ndo estavam preparados para lidarem
com esse atipico cenario de pandemia, no entanto percebe-se que a extensao do periodo de
convivéncia com o virus — justificada pela falta de politicas para impedir o avango de sua
proliferacdo — tem oportunizado a elaboracdo de estratégias para ndo expor a populacdo a essa
acentuada crise atribuida®® ao coronavirus, embora ha uma caréncia de politicas incisivas para
a superacdo da crise epidemioldgica e para minimizar os danos causados ao setor educacional.

No ambito geral de sua atuacdo, este CME entende que, embora exista uma ldgica
mercadoldgica que impera sobre a educacao e que muitas vezes age silenciosamente, é preciso,
através da escola, fazer o debate e consolidar agdes politico-pedagdgicas que prezem pela
emancipacao do sujeito e pelo rompimento do modelo de sociedade que esta posto, cujas acdes
ndo se efetivam sem um projeto de educacdo publica de qualidade. Logo, entre outras
condicdes, este conselho defende que educacdo publica de qualidade se faz, entre outros, com:
a) Universalizacdo do direito a educacao (desde a Creche até o Ensino Superior); b) Gestdo
democrética; ¢) Respeito, reconhecimento e valorizagdo da diversidade; d) Inclusdo social; e)
Investimentos sérios e comprometidos com a infraestrutura das escolas (prédios adequados e
com acessibilidade, acervos bibliograficos, recursos didaticos de qualidade, laboratorios de
ciéncia e inclusdo das tecnologias da informacdo e comunicacdo nas escolas); f) Formacéo
continuada e valorizagao dos Profissionais da Educacgéo e g) Projetos Politico-Pedagogicos que
traduzam o respeito com a comunidade escolar, que sejam o reflexo e reflitam positivamente
no meio em que a escola esté inserida e que abra portas para o horizonte.

Desse modo, este CME vem pautando em suas discussdes junto ao Poder Publico que
seja viabilizado o disposto no Plano Municipal de Educacdo — PME, aprovado através da Lei
n°® 959/2015, de 22 de junho de 2015, com destaque para as seguintes observagOes: a)
Cumprimento das Metas e Estratégias do PME e, uma vez cumpridas, abertura de processo
dialdgico com a comunidade escolar no sentido de ampliar o horizonte de possibilidades da
educacéo, a partir do estabelecimento de novas metas educacionais; b) Ampliacdo do processo
de monitoramento e avaliagdo do PME, com incremento imediato de agOes para superar

desafios apontados pelos dados do monitoramento e pelo retrato real da educa¢do no municipio;

19 Embora a crise seja atribuida ao novo coronavirus, o agravamento da mesma se justifica pelo fato de o Brasil
estd imerso em uma profunda crise politico-administrativa, anterior a crise epidemiolégica.

10
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c) Canalizacdo de esforgos continuos, sistematizados e coletivos com vistas a melhorar a

SRR S A

qualidade da educacao no municipio e, consequentemente, do IDEB; d) Implantacédo de Projeto
Piloto de Educacdo em Tempo Integral; €) Atencdo devida e tratamento isonémico a todas as
Modalidades de Ensino presentes no municipio; f) Calendarios letivos que traduzam o respeito
com a comunidade escolar e g) Estruturagdo do CME e dos demais conselhos ligados a
educacéo.

E pertinente esclarecer que muitas pautas debatidas pelo CME ganham a forma de
documentos: pareceres e resolugdes. No entanto, ha pautas cujos debates sdo altamente politico-
pedagdgicos, embora esse debate ndo seja materializado em atos formais, o que, em hipotese
alguma, esvazia o valor da discussao, pois, ainda que de maneira ndo formal, a riqueza do debate
é veiculada.

Ao longo desses ultimos dois anos, se comparado ao periodo de criacdo do Conselho
Municipal de Educacdo, ou seja, o periodo compreendido entre 2003 ao inicio de 2019, quando
h& uma auséncia quase total de atos publicados, algumas importantes publica¢6es foram feitas,
sobre as quais ndo € possivel esgotar aqui a riqueza do debate politico-pedagogico realizado.
Apenas serdo citados o tipo de ato normativo e respectivo assunto/ementa, quais sejam:

PUBLICACOES EXTERNAS DO CME — ABRIL/2019 A MARCO0/2021
PARECER/RESOLUQAO ASSUNTO/EMENTA

Aprovagéo do Calendario Escolar para o Ano Letivo de 2020,

Resolugéo CME N° | dos Estabelecimentos de Ensino, componentes do Sistema
001/2020 Municipal e Recomendagdo a Prefeitura Municipal de

Correntina-BA quanto ao inicio das aulas.

Aprovagdo do Plano Emergencial de Contingéncia da
Parecer N° 001/2020 Secretaria Municipal de Educagéo, para enfrentamento do

novo coronavirus — COVID-19.

DispBe sobre a Aprovacdo do Diario de Classe das Turmas
Multisseriadas das Escolas pertencentes a Rede Publica
Parecer CME/CP N° | Municipal de Ensino de Correntina-BA, a ser implementado
002/2020 em carater experimental em 2020, para posterior avaliacdo e
aprovagdo em carater “definitivo” e da outros

encaminhamentos.

Ll
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Parecer CME/CP No
003/2020

Dispde sobre a Aprovacao da Politica Municipal da Educacéo
de Jovens e Adultos/Proposta Curricular e da outros

encaminhamentos.

Resolucdo CME N°
005/2020

Dispde sobre questionarios/enquetes a serem aplicados junto
a determinadas categorias de membros da comunidade escolar
das Unidades Escolares integrantes do Sistema Municipal de
Ensino de Correntina com vistas a embasar um
pronunciamento formal do Conselho Municipal de Educacéo
de Correntina sobre a validacdo ou ndo das Atividades
Remotas como parte integrante da carga horaria minima
anual, em funcdo da Pandemia da COVID-19 e,

consequentemente, da necessidade de medidas restritivas.

Parecer CME/CP N°
001/2021

DispGe sobre orientagcdes do continuum 2020/2021 para as
Escolas e Turmas de Educacdo Infantil da Rede Publica e

Particular de Ensino de Correntina.

Parecer CME/CP No
002/2021

Dispde sobre a contabilizacdo das Atividades Escolares Ndo
Presenciais como parte integrante da Carga Horaria Anual de
2020.

Resolugdo CME/CP N°
01/2021

Dispde sobre normas complementares para o Continuum
Curricular 2020/2021 do Sistema Municipal de Ensino de
Correntina, a luz da Lei Federal N° 14.040, de 18 de agosto
de 2020, e de demais atos normativos do periodo de

excepcionalidade da Pandemia da Covid-19.

Fonte: Relatérios do CME

CMEs — de orgaos de Governo a necessidade de consolidar-se como 6rgéos de Estado:

uma reflexdo em busca do aprimoramento

Conforme Bordignon (2009), em ambito nacional, os primeiros Conselhos Municipais

de Educacdo de que se tém registro foram os CMEs de Candelaria — RS (1934) e Nova

Hamburgo — RS (1958). Segundo o supramencionado autor, entre os anos de 1970 e 1980, com

a vigéncia da Lei n® 5.692/1971, varios municipios criaram seus conselhos, com destaque para

0s municipios do Rio Grande do Sul, de modo que hoje os CMEs estdo presentes em

aproximadamente trés quartos dos municipios brasileiros.
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No entanto, é valido dizer que a configuracdo inicial dos Conselhos Municipais de

Educacdo em muito difere das configuracdes atuais, desde o processo de escolha de seus
membros até o desempenho de suas funcdes e em nome de quem falavam/falam.

Segundo Bordignon (2009), houve-se um tempo em que a funcdo de conselheiro de
educacao era desempenhada por membros escolhidos pelo governo, cujo critério era o notério
saber aliado a afinidades politico-ideoldgicas; logo, os CMEs assim constituidos falavam a
sociedade em nome do governo e exerciam a fungédo de assessoramento educacional.

Atualmente, os CMEs contam com representacdo do governo e com representacdes da
sociedade civil/comunidade escolar e organizacGes afins, cujos representantes geralmente sdo
escolhidos pelas organizacdes representadas e/ou categorias, caracterizando desse modo uma
espécie de inversdo de papéis, uma vez que espera-se que os conselhos falem ao governo/poder
publico em nome da sociedade. Isso significa dizer que atualmente precisa-se de CMEs que
sejam porta-vozes dos interesses e necessidades da comunidade escolar junto ao poder publico.

Assim sendo, a diferenca entre os CMEs enquanto 6rgdo de Governo e 6rgao de Estado
reside na forma como os conselhos se constituem, no modus operandi como se comportam, em
nome de quem falam e quais interesses defendem.

Conforme Bordignon (2009), todas as vezes que o Conselho Municipal de Educagéo se
posiciona diante da sociedade para falar a sociedade em nome do governo, defendendo os
interesses deste perante aquela, o CME exerce a funcdo de 6rgdo de Governo. Por outro lado,
sempre que o conselho consegue ouvir a voz da sociedade e ser a expressdo dessa voz junto ao
governo, ele constitui-se como 6rgdo de Estado. Desta maneira, 0 CME integra o rol dos
poderes instituidos para zelar pela garantia coletiva do bem-estar social, além de representar os
interesses coletivos e fortalecer os mecanismos de participacdo social, condi¢do necessaria para
a gestdo democratica da educacdo. Ha nessa rota um caminho de mao dupla: quando se fomenta
a cultura de participacdo, obviamente a gestdo democratica da educacdo prospera e quando ha
prosperidade, a cultura de participacdo social é fortalecida, pois é notorio que a escola ndo
apenas reflete, mas, de algum modo, ela é reflexo da sociedade, conforme ilustra Saviani (1994)
ao defender o caréater critico da pedagogia revolucionaria que compreende a educa¢do como
elemento determinado e determinante da sociedade.

Em tempos tdo desafiadores como os vivenciados na conjuntura atual, profundamente
marcados pela necessidade de empoderamento dos sujeitos a fim de descentralizar e
compartilhar o poder e promover uma cultura de participacao e responsabilidade social, os atos
de participar e de envolver-se sdo essenciais. No contexto da Gestdo Democratica da Educacéo,

0s CMEs representam espaco de poder compartilhado, de modo que faz-se necessario 0
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empoderamento dos conselheiros no desempenho de suas fungdes, sendo, pois, capazes de falar

ao Governo em nome da sociedade, tendo sempre a clareza de que por estarem em um espaco
de poder, é obvio que este seja também um espaco de conflito de ideologias e de interesses.

Bordignon ilustra:

A efetivacdo da gestdo democratica da educacdo encontra nos
conselhos, 6rgédos de representatividade social e deliberacdo plural,
espaco privilegiado para estabelecer o contraponto da deliberacdo
singular do Executivo. Na sua origem, os conselhos de educacdo foram
concebidos como 6rgdos de assessoramento superior, de carater
eminentemente técnico. Hoje, assumem uma dimensdo politica.
(BORDIGNON, 2009, p.53)

Ao tornarem-se um espaco com dimensdo politica, tanto Governo quanto CME
precisam compreender que o conselho sera um espago também caracterizado pela existéncia de
zonas de conflito, sendo essas necessarias para a consolidacdo do debate em prol dos interesses
da coletividade. Em oposi¢do aos interesses particulares e/ou de grupos influentes, é na
perspectiva dos interesses coletivos que ganha materialidade e concretude as pautas e defesas
do Conselho Municipal de Educacéo. A esse respeito, Bordignon (2009, p.53) afirma que “[...]
os conflitos, inerentes a diversidade social, sdo fatores construtivos, quando negociados e
mediados em vista da finalidade comum do todo da educagéo.”

Desse modo, refletir sobre a gestdo democratica da educacéo e conceber os CMES como
um dos mecanismos e estratégias que coadunam com esse principio constitucional é de uma
grandeza, singularidade e abrangéncia impares, principalmente porque essa reflexdo nao deve
se restringir ao ambito educacional. Pensar a Gestdo Democratica da Educacao ndo é apenas
pensar em educacao publica de qualidade; é, em instancia macro, pensar em um novo modelo
de sociedade, caracterizado pela participacdo, corresponsabilidade e engajamento social.
Assim, a grandeza dessa reflex@o precisa abranger a ideia de que ndo se é possivel pensar em
democratizagéo social desvinculado de um projeto de sociedade e de um projeto de escola que
conspirem nessa direcéo.

Nesse sentido, portanto, € imprescindivel reafirmar que as pessoas s6 podem participar
ativamente dos rumos da sociedade e da escola quando existem mecanismos para essa
participagdo. Do mesmo modo que é tdo claro que a participagdo e o envolvimento precisam
ser concebidos como elementos socioculturais. Além do mais, ndo basta participar; toda
participacao precisa ser qualificada, pois, do contrario, essa "participacao” tdo somente forjara
uma falsa democracia. Participacdo qualificada ndo € sinbnimo de conhecimentos técnicos e

cientificos, mas, sim, de capacidade de analise das interfaces dos fatos, percepcdo do que esta
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posto a partir de elementos ndo postos, faculdade de estabelecer conexdes, leitura critica dos

fendmenos etc. Para que a participacdo seja qualificada, € preciso, como nos ensina Freire
(1996), transformar a curiosidade ingénua em curiosidade epistemologica. Essas sdo
habilidades que, de modo paralelo a eficazes processos de formagdo continuada e de muita
leitura, conferirdo aos conselheiros de educacéo, desde que preservada a autonomia do conselho
e asseguradas as condic@es de funcionamento do colegiado, a possibilidade de desempenharem
de forma condigna o exercicio de suas fungdes.

Ademais, entende-se que o pleno exercicio das funcdes, atribuicdes e competéncias dos
conselhos estd intimamente relacionado a sua prépria composicao/representatividade social,
aos graus de autonomia conferidos pela lei e pelo respectivo regimento interno, as condicdes
de funcionamento e atuacdo do conselho e dos conselheiros e a implementacdo de um eficaz
canal de comunicagao e interacio com a comunidade escolar. E preciso ter sempre a clareza de
que os conselheiros ndo podem ser representantes de seus proprios interesses; a eles é outorgado
0 poder da representacdo, cujo exercicio do legitimo poder demanda interacdo e escuta
constante, principalmente, aos respectivos representados, dai a necessidade de avancar em
canais de dialogo ininterrupto entre conselho e sociedade civil/comunidade escolar.

O debate sobre a gestdo democratica da educacao e sobre o necessario protagonismo do
CME enquanto um dos mecanismos de efetivagdo da democratizacdo da educacgao néo deve ser
pautado porgue se é bonito falar em democracia, porque estd em voga ou algo do tipo; fazer
esse debate e buscar mecanismos de implementacdo da gestdo democratica da educacdo €
essencial, pois essa democratizacdo no ambito educacional, se ndo é garantia, a0 menos,
fomenta a tdo desejada qualidade da educacgéo e, por conseguinte, pode alavancar processos

significativos de envolvimento, participacdo, engajamento e corresponsabilidade social.
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