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Resumo: O trabalho do gestor escolar, objeto de analise desta pesquisa cientifica, visa investigar os
desafios para construgdo da autonomia no contexto das unidades escolares no ambito do municipio
de Ibirataia-Bahia, e as politicas publicas educacionais que orientam o processo democratico. Como
ponto de partida e, considerando a autogestdo como espago para liberdade e um dos principios
fundamentais da gestdo democratica, instituidos nos documentos oficiais como a Constituicdo
Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB n. 9394/96, Plano Nacional
e Municipal de Educacdo- PNE/PME, Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, Projeto
Politico Pedagdgico e na prépria Lei do Sistema Municipal de Ensino, fundamentam essa pesquisa,
dentro de uma abordagem qualitativa de natureza exploratéria, sob a 6tica do materialismo histérico-
dialético, pautadas nas ideias de diferentes autores da area como, Barroso (1996), Dourado
(2000;2007), Paulo Freire (2011), Gadotti (1992;2012), Oliveira (2002;2013), Paro (2006;2016),
gue comungam do mesmo pensamento de que, a escola, local onde se realiza a gestdo escolar,
somente serd possivel a construgdo da autonomia com principios democraticos, quando houver o
envolvimento de todos os integrantes no processo educativo, valorizando a presenga e a participagdo
dos diversos segmentos da comunidade escolar, e assim assegurar a qualidade social da
educacéo publica e do ensino, fortalecendo o compromisso politico e a transformacao social.

Palavras chave: Autonomia. Desafios e Implicagdes. Gestdo Escolar.

Considerac6es Iniciais

A proposta de investigagdo tem como centralidade as narrativas sobre o “Trabalho
do gestor escolar: desafios para constru¢do da autonomia” que, em alguns casos, aparece na
literatura académica vinculado a idéia de participagdo social ou politica, e € apontada como
um dos principios fundamentais da gestdo democratica que ao longo da historia vém
ganhando destaque merecido nos debates politicos e pedagogicos no ambito da educacéo
publica brasileira, até a atualidade.

Destarte, 0s estudos demonstram que, apesar das vastas discussdes e debates acerca
das politicas educacionais pelo qual sdo consideradas aquelas que orientam e regulam o0s
sistemas de ensino, seus 0rgaos e instituicdes escolares, a concepg¢do da autonomia na gestao

escolar se encontra ainda na fase embrionaria, seja ela nos aspectos pedagdgicos,
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administrativo ou financeiro, e diante desta complexidade, o0s gestores escolares

demonstram algumas dificuldades que em vista disso, necessitam de uma maior mobilizacéo
com relacdo a participacao politica de todos os integrantes do processo educativo, de forma
mais ativa e democratica e, essa questdo é colocada como um dos seus pilares de
transformacéo social.

Conforme a afirmagdo de Paro (2016, p. 57), “a participagdo democratica ndo se da
de forma espontanea, sendo antes um processo histérico de construgao coletiva”, ou seja, a
democracia ndo se concede, se realiza na pratica como um ato politico, e € um fendmeno
ainda n&o consolidado.

Nesse sentido, é importante destacar que dentro do contexto da escola publica, a
construcdo da autonomia caracteriza-se como um principio da gestdo democréatica e sua
discussdo é bastante significativa para compreendermos 0s aspectos que estdo interligados
como as politicas publicas educacionais voltadas para a nova organizacdo gestionario das
instituicGes publicas de ensino e seus respectivos sistemas.

Diante da afirmacdo intrigante, percebemos que as pesquisas e investigacfes acerca
do trabalho do gestor escolar ndo se esgotam, e que até aqui, os estudos nao foram
suficientes devido a auséncia de uma formacdo politica para os profissionais da educacao,
extremamente atual e necessaria para estabelecer um didlogo democratico no processo
educativo, especificamente na escola, local onde se deve efetivar um dos direitos sociais
mais importante que € a cidadania.

O que temos assistido e acompanhado nas Ultimas reformas educacionais, em que
podemos apontar como contrarreformas ultraliberais, em meio a um desastre politico,
econémico e social, devem ser considerados como o inicio de uma mudanc¢a necessaria no
ambito da educacéo brasileira, sobretudo, na maneira de pensar e implementar a autonomia
como elemento constitutivo da democracia na gestdo dos sistemas educativos centrado,
principalmente, na instituicdo escolar.

Dourado e Amaral (2011), reforcam a necessidade de continuar os estudos na direcédo
dos sistemas e instituicdes educacionais para a melhoria da qualidade tanto da educacéo

como do ensino, afirmando que:

A gestdo democratica, entendida, portanto, como espaco de deliberacdo
coletiva (estudantes, funcionérios, professores, pais ou responsaveis),
precisa ser assumida como base para a melhoria da qualidade da educagéo
e aprimoramento das politicas educacionais, enquanto politicas de Estado,
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articuladas com as diretrizes nacionais para todos os niveis e modalidades
de educacdo/ensino. (DOURADO; AMARAL, 2011).

A autonomia e gestdo democratica no marco da organizacdo escolar brasileira sdo
inseparaveis em que uma nao pode existir sem a outra. Dessa forma, Gadotti (1995),
intensifica a importancia do entrelagamento entre os termos democracia, autonomia e
cidadania, dentro de pratica consciente de participacao, descentraliza¢do e coletividade. Por
iss0, a construcdo da cidadania tem a ver com a relacdo das pessoas com o Estado e com a
nacao. As pessoas tornam cidadds a medida que passam a sentir parte de uma nacéo e de um
estado. A lealdade ao Estado depende do grau de participagdo na vida politica. (...)
(CARVALHO, 2003, p. 12).

Refletindo sobre esse aspecto, ao refazer o percurso historico, percebemos que a
humanidade viveu profundamente a democracia e cidadania, mas de forma bastante precéria
e enfraquecida. Isso vem se arrastando ateé os dias atuais entre nossos lideres que governam
autocraticamente, desmobilizando a sociedade civil e impondo um ajuste de carater
neoliberal, subordinado a globalizacdo que atuam de maneira violenta, perversa, injusta e
desigual e se articulam e se complementam sobre eixos estratégicos da desregulamentacéo,
descentralizacdo e privatizacao.

Garantida pela Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 206, V1 e referendada pelo
Art. 3%, VIII da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB n. 9394/96, a gestédo
democratica e participativa da escola publica e a autonomia dos sistemas de ensino, traz para
a organizacdo das respectivas unidades escolares, a ideia de romper com a cultura
autoritaria, centralizada e verticalizada, que atravessam por séculos na histéria da politica
educacional no Brasil. Na perspectiva da Lei, construir uma autonomia na gestdo escolar
resulta da contribui¢do e do sentido de participacdo ativa de cada um dos envolvidos em
todos as instancias da organizacdo escolar. Consideramos, portanto, que para uma unidade
escolar alcangar patamares de qualidade social em sua gestdo é preciso que haja
comprometimento coletivo dentro de um ambiente democratico e participativo.

Essa é uma breve configuracdo que permeia o cenério no qual venho atuando no
espaco educacional no Municipio de Ibirataia-Bahia, podendo observar na pratica de forma

empirica e nas experiéncias profissionais vividas por duas décadas, em que atuei nas
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funcdes de gestdo municipal e escolar (Secretario Municipal de Educacdo e Diretor escolar),

e no atual cargo de coordenador técnico administrativo da SEMEC!.

Com isso, nos permite perceber que apesar dos discursos tedricos de acdo e pratica
democrética, descentralizada, estabelecidos em Leis, normas, resolucdes e até pela propria
gestdo municipal, existem unidades escolares que sinalizavam ndo terem de fato a
autonomia inserida na gestdo, e que isso implicava em questdes a serem descobertas, diante
da cultura da organizacdo e do trabalho escolar que esta centrada apenas na figura do
diretor. Situacdo essa que, segundo Paro (2012), descreve como sendo “a ultima palavra
deve ser dada por um diretor, colocado no topo dessa hierarquia, visto como representante
da Lei e da Ordem e responsavel pela supervisdao e controle das atividades que ai se
desenvolvem. (p. 132).

Dessa maneira principiam-se as preocupacdes que embasam esta proposta de
trabalho para pesquisa, que pretende reunir identificagdo, reflexdes, interpretacoes e analises
das relacGes de autonomia que efetivamente tem se dado nos ambientes escolares no
Municipio de Ibirataia, tendo a frente os desafios e implicacbes que se apresentam no
cotidiano ante a tarefa de operacionalizar uma gestdo democrética, autbnoma e de qualidade
social.

Questao e objetivo da pesquisa

Para compreender essa realidade empirica ¢ que formulamos nossa proposta de
pesquisa, delineada a partir das narrativas sobre o trabalho do gestor escolar. Assim, busca-
se desvendar: quais os desafios no @mbito do trabalho do gestor escolar, para construcédo da
autonomia no contexto das unidades escolares, pertencentes a rede municipal de ensino de
Ibirataia-Bahia? Para recorte desse estudo, delimitaremos a esfera publica de educagdo no
municipio de Ibirataia-Bahia.

A expectativa € de que os resultados deste estudo sirvam para estabelecer uma
compreensdo sobre as razbes da realidade ou mesmo para implementar mecanismos
institucionais que fortalecam as politicas de participacdo dos grupos na escola. Para além

disso, espera-se também que as conclusfes que chegar esta pesquisa possam embasar e

! Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer — SEMEC, situada no Municipio de lbirataia-
Bahia, 6rgdo do Sistema Municipal de Ensino em que, atualmente, desenvolvo atividades na funcéo de
Coordenador Técnico Administrativo e Pedagogico.
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provocar proposi¢des de acdes de intervencdo na realidade empirica, de modo a desdobrar

na producdo mudancas no atual quadro da educacéo.

Com isso, objetivamos analisar, a partir das narrativas, o trabalho do gestor escolar e os
desafios para construgdo da autonomia no contexto das unidades escolares na rede publica
de ensino do municipio de Ibirataia-Bahia.

Para tanto, especificamente, realizaremos algumas agdes para o desenvolvimento do
trabalho de pesquisa, como:

e Reunir estudos sobre os conhecimentos epistemoldgicos acerca da concepcdo da
autonomia na gestdo e as politicas publicas educacionais que norteiam;

e Analisar as demandas sobre o trabalho do gestor escolar e os aparatos tedrico-
metodolégico que embasam e fundamentam a natureza do processo gestionario para
construcdo da autonomia;

e Descrever/Interpretar as informacBGes coletadas e narradas pelo gestor escolar,
coordenador pedagdgico e professores, selecionados a priori, com relacdo a participacdo e
envolvimento nas ac@es e projetos vivenciados na escola;

e Discutir as acdes e relacdes de autonomia na gestdo administrativa, pedagdgica e
financeira e que efetivamente tem se dado no espaco educativo no municipio de Ibirataia-
Bahia.

Revisado de Literatura

A questdo da autonomia escolar na perspectiva democratica, ja vem sendo discutida
desde a década de 1980, quando por ocasido os profissionais de educacdo manifestaram-se
contra a falta de liberdade e autogestdo no espaco educativo. Por consequéncia desses
movimentos, 0 tema da autonomia na gestdo e no contexto das unidades escolares entra em
definitivo na pauta de reunides e discussdes, ganhando espaco nos documentos oficiais do
governo brasileiro em meados dos anos 1990, cujo processo de redemocratiza¢ao tornaram-
se mais presente nas instancias politica e civil do pais.

Essas incipientes mudancas incentivaram e influenciaram consideravelmente na
estrutura e organizacdo das escolas, promovendo uma movimentagdo conceitual do que
entdo seria de fato uma autonomia na gestéo escolar de forma democrética e participativa,
em seus aspectos administrativos, de pessoal, pedagogico e financeiro, como podemos

perfilar brevemente a seguir.
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No ambito da educacdo, a construgdo da autonomia deve partir de uma posi¢éo ética

e politica, associada a criatividade e interatividade social, e o debate acerca do tema, requer
dos individuos um didlogo reciproco e permanente no espaco educativo para formacéo
autdbnoma. E nesse sentido, Gadotti (1992) afirma, que ao longo dos séculos, a ideia de uma
educacdo antiautoritaria vai, gradativamente, construindo a no¢do de autonomia dos alunos,
dos professores e da propria escola, compreendendo o sentido da palavra como sendo o
autogoverno, autodeterminacdo, autoformacéo, autogestéo, e assim, constituindo mudancas
e estabelecendo tendéncias na area.

De acordo com o que Santos (2010) afirma, a dubiedade do conceito autonomia nos
documentos oficiais levou a entender que a autonomia administrativa fosse apenas a
descentralizacao de obrigacOes, e ndo a descentralizacdo de poder.

A autonomia é também um conceito que exprime certo grau de relatividade: somos
mais, ou menos, autbnomos; podemos ser autbnomos em relagdo a umas coisas e ndo o ser
em relacdo a outras. Nessa perspectiva, Barroso (1996) afirma que a autonomia, mesmo
sendo um principio relativo, a sua vivéncia significativa contribui muito para que a
comunidade escolar possa se organizar com base nos anseios e suas percepgoes.

Na interpretacdo de Barroso (1996), o conceito de autonomia esta relacionado a ideia
de autogoverno, em que 0s sujeitos se regulam por regras proprias, ou seja, “a autonomia ¢é,
por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e 0s
grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo com as suas proprias leis”
(p. 17).

Em se tratando das escolas puablicas, existem inumeras dificuldades que inibi o
sentido da coletividade, geralmente agravadas pelas condi¢Ges de isolamento que acontecem
no interior das instituicdes de ensino que impedem a forma de estabelecer certas conexdes
com o mundo exterior, especialmente, com a comunidade local.

Portanto, é nessa forma de organizacdo e nesse contexto de intervencdo que a
autonomia se constitui nos espagos escolares, como um processo de mobilizagdo social, em
que o0s respectivos atores ou integrantes empreendem uma acdo politica, utilizando de
instrumentos necessarios de reconhecimento do modo de como a gestdo escolar esta

estruturada.
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Pelo exposto, construir uma sociedade aberta as possibilidades democréaticas

significam romper com as légicas autoritarias, centralizadoras e assistencialistas®. E, para
isso, o ideal seria entdo desenvolver uma mentalidade politica que se assegure na
participagdo ativa, na solidariedade, na justica e na garantia dos direitos humanos. Para
Freire (1996), nds somos inexperientes democraticos e, por isso, temos grandes dificuldades
em construir de maneira participativa, uma sociedade mais democratica e efetivamente justa,
como a que desejamos.

Em meio a crise estrutural na atual conjuntura politica, a implementacdo das
reformas na estrutura e organizacdo da educacdo brasileira, trouxeram resultados que
impactaram negativamente na autonomia dos sistemas educativos e no ambito das
unidades educacionais. Dentre essas reformas, podemos destacar inicialmente: a mudanca
na composicdo do Conselho Nacional de Educagdo - CNE e do Férum Nacional da
Educacdo em 2016, com a exclusdo dos representantes da sociedade civil organizada; a
reforma com carater empresarial do Ensino Médio em 2017; a aprovacdo de forma
fragmentada da Base Nacional Comum Curricular/BNCC (2017-2018) e; a revogacao da
Resolucdo CNE/CP n° 2 em 2015, em substituicdo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Bésica — BNC/Formacdo (2019).
Essas recentes reformas educacionais, atualmente demandam de um conjunto de
elementos que descaracterizam o ensino, esvaziam os curriculos e desqualificam o
processo formativo.

Por esse contexto, Mészaros (2009), denominou a atual crise estrutural como crise
estrutural de ordem sécio metabdlica do capital, que esta destinada a piorar
consideravelmente, “no sentido de invadir ndo apenas as financas globais mais ou menos
parasitarias, mas também todos os dominios de nossa vida social, econdmica e cultural” (p.
17).

Diante disso, Paro (2015, p. 50), demonstra em suas palavras que na literatura
recente sobre as questdes que envolvem as politicas publicas, dificilmente encontrara algo

que sintetize de forma tdo aguda as duas grandes ameacas que rondam o direito a educacao.

2 O assistencialismo é demarcado por uma politica de gestdo extremamente excludente e com caracteristicas
recorrentes, geralmente de carater emergencial e compensatorio em relacdo as caréncias e a escassez de
recursos. Nessa ideia, apenas 0s muito carentes devem ser assistidos pelo beneficio, ndo considerado como
um direito, mas, como uma espécie de compensacdo que contribui para praticas assistencialistas
discriminatérias e com atribuicdo privativa do assistente social, em que se reduzem a mera prestacdo de
servicos/favor, pautadas em a¢des humanizadas que agravam a condicdo de miséria e desinformacgdo da
populacéo.
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Por um lado, a “razdo mercantil” que orienta as politicas educacionais e privilegiam os

resultados econémicos e pelo outro; o amadorismo dos que cuidam dos assuntos da
educacdo, seduzidos pelos mecanismos de competicdo de mercado, geralmente sem a
familiaridade com os aspectos educativos, além da auséncia do conhecimento técnico-
cientifico.

De certo, ambas estdo quase sempre reduzidas a imagem e semelhanca do mercado,
pois, menosprezam e ignoram as razdes verdadeiras educativas ligada ao direito a cultura® e
formacdo integral do cidad&o, por isso, o proprio autor reafirma nas palavras de Ravitch?
(2011), que “a educagdo ¢ importante demais para entrega-lo as variacbes do mercado e as
boas intengdes dos amadores” (p. 248).

Em tempos de crise politica, econbmica, ambiental e sanitaria, bem como aos
ataques as areas das ciéncias humanas e desmonte a educacdo, que historicamente foi
negada ao longo dos anos aos seus cidaddos, as politicas publicas educacionais caminham
sobre ideais de controle de recursos e gastos publicos/austeridade e da falta de investimentos
prioritarios, quase sempre manifestadas na precariedade da estrutura/arquitetura escolar e
nas péssimas condigdes de vida e do trabalho docente.

Essa situacdo se configura em todos os niveis e modalidades, sobretudo na educacgao
bésica®, que vem atravessando décadas, demonstrando progressivos graus de padronizagdes,
profundamente estandardizadas e articuladas as avaliagbes internacionais, viabilizando
mecanismos de descentralizacdo e transferéncia de algumas responsabilizacdes dado ao
universo escolar. Essa realidade que estéa sobre viés descentralizador reverbera nas palavras

de Araujo (2015), quando expde que,

A descentralizacdo da educacdo é apresentada pelos discursos oficiais a
nivel nacional e internacional, como uma tendéncia de modernizacdo dos
sistemas educativos mundiais das estruturas e de seus elementos de
controle, escamoteando-se a tentativa subjacente a essa proposta: a
desresponsabilizacdo do aparato estatal com as questfes de ordem publica.
(ARAUJO, 2015).

3 De acordo com Freire (2003), é importante ressaltar aqui o conceito de cultura, como “toda criagio humana” ou
“como o acrescentamento que o homem faz ao mundo que néo fez” (p. 117).

4 Diane Ravitch foi secretaria-assistente de educacdo do governo de George H.W. Bush, no inicio da década de
1990 e que ajudou a implantar as reformas neoliberais introduzidas no sistema escolar norte-americano.

5 Educagdo Bésica, segundo Cury (2008), é um conceito mais que inovador para um pais que, por séculos,
negou, de modo elitista e seletivo a seus cidaddos, o direito ao conhecimento pela acdo sistemética da
organizacéo escolar.

Semindrio Gepraxis, Vitoria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 8, n. 8, p. 1-21, maio, 2021. 8



Vitoria da Conquista - BA

e-ISSN: 2596-7613

%\Qt‘nnna rio

— . Ge€Praxis

Vill SEMINARIO NACIONAL
IV SEMINARIO INTERNACIONAL

POlltICaS Pubhcas Gestao

EDUCACAO COMO DIREITO EM
TEMPOS DE(NEO)CONSERVADORISMO:
DA SUBALTERNIDADE A EMANCIPACAO

l ’ B .
‘ :
S : same

O discurso eminente de descentralizagdo no campo da educacao no Brasil, e que esta

articulada aos interesses do capital e das classes dominadoras, acentuou-se mais
precisamente a partir dos anos 90, em que o pais transformou em um campo aberto a
exigéncia do padrdo neoliberal, mais precisamente ultraliberal, que perpetua dentro de um
modelo de racionalidade econdmica de cunho gerencialista que prima pela eficiéncia,
competitividade e produtividade.

A soberania brasileira passou por longe de ser fruto de uma sociedade entregue por
ato revolucionério, até os dias atuais, a sua cultura politica esta bem mais proxima de uma
racionalidade econ6mica liberal de caradter gerencialista, do que simplesmente
“democratica” como dispde nas respectivas leis. E nesse movimento de processos e
retrocessos na educacao em todo territdrio do pais, ha constantemente uma oscilacéo entre o
autoritarismo e liberdade, a utilidade e necessidade, a razdo e vontade em que quase sempre
aparecem de maneira verticalizada, impactando diretamente sobre as politicas publicas
educacionais.

Dessa forma, Freitas (2018), outorga que, “entender os objetivos finais deste
processo e os meios de destruicdo da escola publica que sdo postos em marcha é
fundamental para que se possa organizar a resisténcia” (p. 35).

Nesse contexto, é importante entender o neoliberalismo que impde regras néo
somente a nivel econdmico, mas também em todas as instancias da sociedade, sobretudo na
educacdo, engendradas por vias da municipalizagdo, privatizacdo e descentralizacéo, este
ultimo, vem se arrastando por décadas e provocando certa dualidade no que deveria ser o
papel do gestor escolar, divididos entre as obrigacdes, responsabilidades e nos poderes na
ideia de controle do trabalho alheio, implicando diretamente nos termos de uma gestao
democrética e autbnoma.

Contudo, é preciso entender que essa expansdo acontece no Brasil de forma
naturalizada e muitas vezes de maneira artificial pelo governo central, pelos Estados e
diretamente aos Municipios. Destacamos dentre essas excipientes expansdes, as politicas de
municipalizacdo do ensino, que encontram muita resisténcia no percurso por parte de alguns
educadores que avistaram nelas a falta de vontade politica e um caminho aberto para
privatizagdo, que desobriga o Estado e a Unido das respectivas responsabilidades com a
educacéo infantil e ensino fundamental.

Desse modo, entendemos ser uma ideia consensual a iminente necessidade de se

pensar e agir na (re) estruturacdo da organizagdo da gestdo escolar, tendo como desafio a
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construcdo da autonomia nos diferentes aspectos que se constituem e se materializam no

cotidiano da escola, desvelando suas implica¢fes na dindmica dos processos democraticos e
participativos, seja de cunho social ou politico. Uma vez que, o0 modelo de organizacgdo do
trabalho escolar com base na democracia, partindo do principio da autonomia, tem estado
presentes em debates, estudos e investigacOes a nivel nacional e em toda a América Latina, e
também tem se mostrado como um enorme desafio para gestores da educacdo, diretores de
unidades escolares, assim como 0s respectivos sistemas de ensino.

Nesse aspecto, Oliveira (2010), afirma que, a autonomia dos estabelecimentos de
ensino foi ampliada ndo somente em relagdo a gestdo como também as formas de
organizacdo escolar em que a autora distingue do conceito de organizacdo do trabalho

escolar, compreendido a luz das teorias econdémicas, como sendo:

A organizagdo do trabalho escolar é um conceito econémico, refere-se a
divisdo do trabalho na escola. Podemos consideré-la a forma como o
trabalho do professor e dos demais trabalhadores é organizada na
instituicdo escolar, visando a atingir os objetivos da escola ou do sistema.
Refere-se a forma como as atividades estdo discriminadas, como 0s tempos
estdo divididos, a distribuicdo das tarefas e competéncias, as relagdes de
hierarquia que refletem nas relacBes de poder, entre outras caracteristicas
inerentes a forma como o trabalho é organizado (OLIVEIRA, 2010).

Na perspectiva econdémica, embora haja controversias na literatura, o conceito dado
pela autora, deve ser compreendido como uma forma especifica de organizacdo do trabalho
sob a Otica capitalista®, submetidos a uma direcdo bastante previsivel com finalidade da
producdo e do meio de producdo sob o olhar do capital, e isso, reflete a maneira de como o
trabalho vem sendo organizado na sociedade.

Ja o termo “organizagdo escolar”, a autora refere-se as condi¢des objetivas sob as

quais o ensino esta estruturado, e acrescenta que,

Das competéncias administrativas de cada 6rgdo do poder publico ao
curriculo que se pratica em sala de aula, passando pelas metodologias de
ensino e processos de avaliagdo adotados, tudo seria matéria da
organizacdo escolar.[...] além disso, as mudangas na organizagdo escolar
tendem a alterar a divisdo do trabalho na escola, na extingdo de algumas
rotinas e na adogdo de outras, na substituicdo de certas hierarquias , na

6 Istvan Mészaros (2011), ao cavaquear acerca dos efeitos nocivos do capitalismo para a sociedade de modo
geral e, consequentemente, para o dmbito da educacdo, prescreve que, diante das “condi¢Oes de crise estrutural
do capital, seus constituintes destrutivos avangcam com forca extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade
total numa forma que faz prever a autodestrui¢do, tanto para este sistema reprodutivo social excepcional, em si,
como para a humanidade em geral” (p. 100).
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demanda por novos procedimentos profissionais (OLIVEIRA, 2010,
p.134).

Conforme a autora, tanto a organizacdo do trabalho escolar como a organizagéo escolar
sdo conceitos distintos, interdependentes e fundamentais para a compreensao das relacoes de
trabalho no universo escolar.

O que podemos afirmar em principio — e como posi¢do aqui assumida neste estudo — é
que a democratizacdo da gestdo escolar s6 é possivel com a efetiva democratizacdo da
sociedade, ou seja, quando todos os cidad&os tiverem acesso a cultura e aos bens materiais.
Conforme lembra Dourado (2000, p. 38), para quem “pensar a democratizacdo da escola
implica lutar pela democratizacdo da sociedade, da qual essa faz parte e é parte constitutiva
e constituinte™.

Assim, politica pablica do ponto de vista etimoldgico, refere-se a participacdo do povo
nas decisdes e nos rumos de um determinado local e as politicas publicas educacionais
aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a educacéo escolar. Falar
da participacdo dos sujeitos na gestdo da escola publica implica em dizer quais 0s
determinantes interno ou externo, que condicionam a sua concretizacao.

Esta organizacdo, comumente propicia uma relacdo que nega a participacdo da
comunidade na gestdo escolar, e que centraliza toda decisdo no diretor ao invés de
estabelecer uma relacdo democrética, participativa e autbnoma entre os sujeitos envolvidos
NO Processo.

Ainda, cauciona uma estrutura hierarquica, de relacbes verticais, que precipita numa
relacdo de sujeicdo. O diretor, no seu papel de autoridade maxima da escola, geralmente é
visto como o0 detentor do conhecimento administrativo que pode solucionar todos os
problemas logo apresentados; problemas que, muitas vezes, demandadas de fatores externos
que ora sdo de ordem técnico-administrativa e outra de ordenamento politico local e, com
isso, dificultando a participacdo ativa dos integrantes da escola e o envolvimento das
familias no contexto escolar.

Contudo, a participacdo da comunidade escolar numa gestdo autdbnoma tem que ser
vista como uma pratica social, em que os conflitos e os obstaculos devam ser
compreendidos como um processo de democratizacdo, na qual, dirigentes, conselhos e
comunidade promovam acgdes conjuntas e decisorias para a melhoria da qualidade das

escolas publicas.
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Aspectos Metodologicos

A definicdo dos procedimentos metodoldgicos para realizacdo desse trabalho partira da
abordagem qualitativa de natureza descritiva e exploratoria que facilitard analisar e
descrever os fendmenos acerca de um determinado tema, e assim, obter informacdes
necessarias para a pesquisa. Conforme afirma Gil (2007, p. 27), esse tipo de procedimento,
“além de aprimorar as ideias, tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”.

A escolha por uma abordagem qualitativa se justifica pelo fato de este tipo de estudo ser

uma metodologia utilizada para:

[...] descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanca
de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos
(RICHARDSON, 1999).

De modo geral, pesquisas na area de Educacdo sdo bem mais compreendidas e
analisadas por um olhar qualitativo, uma vez que, o estudo com essa abordagem permitira
conhecer 0 objeto e analisar através das narrativas dos gestores escolares, coordenadores
pedagogicos e professores, especificamente do municipio de Ibirataia-Bahia, quais 0s
desafios e implicagdes para a construgdo da autonomia no contexto da unidade escolar, com
categoria a priori no contraditorio, sob a Otica do materialismo historico-dialético na

perspectiva critica. Ao fundamentar acerca do materialismo, Santos (2017) afirma que,

[...] o materialismo histdrico dialético é um enfoque tedrico marxista que
contribui para desvelar a realidade, pois busca apreender o real com base
em suas contradi¢des e relagdes entre singularidade, particularidade e
universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real a partir do seu
desenvolvimento histérico e da sua génese, captando as categorias
mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade (SANTOS,
2017).

Dessa forma, a partir dos principios da materializac@o é que podemos entender como
a sociedade se organiza, na qual, os fendmenos, a materia, a producdo de vida material e a
reproducéo da vida estdo relacionados a consciéncia do concreto cadtico, a tese. A dialética
preconiza 0 movimento da negagdo do pensamento, que gera a contradicdo interna e a

mediacdo do genérico para o especifico, a antitese. Por isso, a sociedade é resultado de uma
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producdo historica, em que as contradi¢des internas levam a superagdo, a sintese. Sendo

assim, Marx, defende a construcdo de uma nova formacéo social com autonomia individual
e emancipacdo humana.

Por esse caminho, apontar alguns elementos fundamentais do MHD, significa
sobretudo, uma mudanca fundamental na interpretacdo dos fendmenos sociais, como
também um ato revolucionario e transformador.

Assim, como demonstram nas palavras de Saviani (2018), “o importante ndo € 0
ponto de partida e sim o ponto de chegada”, e sobre esse ponto de vista Frigotto (2001),

ressalta,

O senso comum, a cultura, a vida, os valores, e até mesmo 0s preconceitos
dos diferentes sujeitos e grupos sociais sdo0 o ponto de partida para a
organizacdo da escola, do conhecimento e dos processos formativos. O
ponto de chegada serd a cultura e um saber orgénicos, articulados e
socialmente significativos para as classes populares (FRIGOTTO, 2001).

Considerando esse fundamento, € no contexto da pesquisa que acontecerd a
oportunidade de aprofundar, apreender e analisar o real ou mesmo desvelar a realidade,
assim relatadas por meio das narrativas sobre as atividades desenvolvidas pelos gestores,
coordenadores e professores, bem como as percepcbes com relacdo aos desafios e
implicagdes na construgdo da autonomia no universo escolar.

Como estratégia metodologica para esta pesquisa, realizaremos um “estudo de caso”,
que de acordo com Yin (2001), “¢ uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto nédo estdo claramente definidos” (p. 32).

Por isso, dado ao primeiro momento, apés estudos bibliogréficos, a perspectiva entdo, é
de realizar um estudo de caso com populacdo estimada por 09 (nove) sujeitos envolvidos, e
qgue a principio estd projetada para se constituir por conjunto de gestores escolares,
coordenadores pedagogicos, professores e, possiveis colaboradores que atuam nas
respectivas escolas da rede pablica municipal de Ibirataia-Bahia, na qual serdo informados e
comunicados por meio de convite via e-mail, aplicativo WhatsApp e com participacdo
voluntaria.

Assim, com base na afirmacéo de Yin (2001), a pesquisa respaldada no estudo de caso

deve dispor de apenas uma pequena amostra de sujeitos para pesquisa, pois, dessa forma

13

Semindrio Gepraxis, Vitoria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 8, n. 8, p. 1-21, maio, 2021.



Vitoria da Conquista - BA

e-ISSN: 2596-7613

%-\hcnnna rio
- ePFaXx;s

Vill SEMINARIO NACIONAL

Iv SEMINARIO INTERNACIONAL

Politicas Publicas, Gestao
e Prax:s Educacional

EDUCACAO COMO DIREITO EM
TEMPOS DE(NEO)CONSERVADORISMO:
DA SUBALTERNIDADE A EMANCIPACAO

l ’ B .
‘ :
S : same

facilitara a realizacdo das analises com maior profundidade, podendo utilizar de alguns

instrumentos de coleta e vérias fontes de evidéncias.

Dentre as unidades escolares pertencentes a Rede Municipal de Ensino de Ibirataia-
Bahia, delimitaremos para o campo de pesquisa apenas 03 (trés) escolas, selecionadas de
acordo com o maior nimero de alunos matriculados e que, respectivamente, oferecem as
duas primeiras etapas da Educacdo Basica, ou seja, a educacao infantil, ensino fundamental

anos iniciais e ensino fundamental anos finais, conforme disposto no quadro abaixo.

Unidade Escolar Etapas da Sujeitos N°
Educacdo Bésica Informantes Alunos

Escola Batista Raio de Sol Educacao Infantil 03 310

Escola Mariana Andrade Meira | Ens. F. anos Iniciais 03 454

Colégio Municipal Paulo Souto | Ens. F. anos Finais 03 712

A constituicdo da amostra envolvera um quadro representativo de 09 (nove) sujeitos
informantes, composta por 03 (trés) gestores escolares no ambito da rede municipal, sendo
um diretor da educacéo infantil, um diretor do ensino fundamental anos iniciais e um diretor
do ensino fundamental anos finais. Projetamos também ter, por selecdo de amostragem a
quantidade de 03 (trés) coordenadores pedagogicos e 03 (trés) professores das respectivas
unidades escolares que atuam nas etapas da educacdo infantil, ensino fundamental anos

iniciais, ensino fundamental anos finais, de acordo com o quadro a seguir.

Etapas da Educacao Basica Diretor Coordenador Professor

Educacdo infantil

Ensino fundamental: anos iniciais
Ensino fundamental: anos finais
Total

Wik~
Wik |(k|~
Wik~

A escolha desses representantes para 0 campo de pesquisa, partira de alguns critérios
necessarios e considerando de anteméo a adesdo de forma voluntaria dos mesmos. Sendo
assim, serdo selecionados dentre os profissionais da educagdo que tenham maior dedicacao,
permanéncia e tempo na unidade escolar e na carreira do magistério pablico municipal.

Com o total geral de 09 (nove) sujeitos informantes, essa seria entdo, a possibilidade de

realizarmos uma pesquisa de campo, na qual sera possivel desenvolver um estudo profundo
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sobre um grande numero de aspectos e inter-relagdes da teméatica em foco com apenas

alguns elementos da populacdo a serem investigados.

Como ponto de partida, a coleta de dados serd realizada através da pesquisa
documental, considerada “um procedimento metodoldgico que se utiliza de técnicas e
instrumentos para apreensdo, compreensio e analise de documentos” (FAVERO;
CENTENARO, 2019, p.175). Os acervos, arquivos e as referéncias normativas disponiveis
no ambito do Municipio como as Leis, Estatutos, Associacdes de Pais e Mestres, colegiados
escolares, Regimentos Escolares, Projeto Politico Pedagodgico, Sistema Municipal de
Ensino, Resolugdes do Conselho Municipal de Educacdo, dentre outros, publicados no
Diario Oficial do Municipio, servirdo como fonte de dados.

Portanto, serd necessario fazer um levantamento em materiais disponiveis em meio
impresso e eletrdnico, como também a utilizacdo e viabilidade de analise de projetos
pedagogicos vivenciados pelas unidades de ensino na busca de verificar a identidade da
escola.

Além disso, como principal instrumento de coleta de dados, sera realizado a aplicacéo
de entrevista narrativa para ouvir os gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e
professores, com possibilidades de gravar as narrativas com prévio consentimento dos
entrevistados, configurando como melhor a forma de analisar os depoimentos, dentro de um
roteiro previamente elaborado e flexivel, visto que, as narrativas exprimem “a riqueza da
experiéncia” (CASTRO, 2017 p. 164).

Em se tratando das narrativas, o trabalho de campo nédo consistira apenas em uma escuta
passiva das respostas dos depoentes, pois, a intencdo € de estabelecer um didlogo mediante
as informacdes e as opinides expressas pelos entrevistados.

Nesse sentido, as entrevistas serdo realizadas na data prevista no Cronograma de
Execucdo, que ocorrera por via remota (online) e mediante o sistema operacional disponivel
no momento, ou seja, Windows, Linux, Android ou iOS, utilizando o servigo de
comunicacéo por video da Google Meet’, langado no ano 2017 e ampliado em 2020, devido
a pandemia do COVID-19 ou SARS 28,

O intuito da gravagéo das entrevistas €, absorver atraves dos relatos, 0 maximo de dados

e informagdes que possibilite a transcricdo direta e de modo fidedigno, sobre o trabalho

" Informagao disponivel no Google https://pt.wikipedia.org/wiki/Google Meet
8 A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro
clinico variando de infecgdes assintomaticas a quadros graves.
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desenvolvido no &mbito da gestdo escolar, bem como os seus desafios e implicagdes para a

construcdo da autonomia e suas dimensGes na perspectiva critica-democratica. Caso seja
necessario, em conformidade com o “Termo de Autorizagdao”, utilizaremos os depoimentos
e as imagens do video gravado em que configurardo a veracidade das informacdes prestadas.

Por essa ideia, os sujeitos informantes ao narrar as historias eles se constroem e se
reconstroem, adquirindo ordem e sentido das coisas e dos fatos, como apontam Silva e
Padua (2010) afirmando que, “as narrativas, com suas sutilezas psicologicas ¢ capacidade de
suscitar emocodes, espanto, arrebatamento, teriam ainda a vantagem de reintroduzir no
discurso sobrio e conciso das ciéncias novas possibilidades de reflexfes e de interpretacdes
acerca dos fendmenos estudados” (p.105).

A principio optamos por estes instrumentos de coleta, tendo em vista que nossa
compreensdo possibilitard “obter informac¢des de questdes concretas”, porém com a
liberdade de realizarmos as “exploragdes ndo previstas” que poderdo permitir aos
entrevistados dissertar sobre o tema ou abordar “aspectos que sejam relevantes sobre o que
pensam” (NEGRINI, 2004, p.74). Por isso, trata-se de uma pesquisa do tipo qualitativa que
se define por ser uma pesquisa que se interessa pelo “que faz sentido na realidade e como
faz sentido para os sujeitos investigados” (AMADO, 2017, p.41).

Importante ressaltar que sdo principios definidos a priori que podem vir a serem
modificados, suprimidos ou ampliados de acordo com a realidade apresentada. E que,
daremos sequéncia aos procedimentos pela pesquisa bibliografica, durante todo o periodo
que compreende ao estudo do mestrado académico em educacdo, a fim de termos o
embasamento tedrico necessario para o desenvolvimento da proposta de trabalho.

Para tratamento dos dados, pretendemos utilizar a Técnica de Analise de Contetdo na
modalidade tematica, baseada em Laurence Bardin (2011), considerada uma das principais
técnicas da abordagem qualitativa. Essa técnica segundo a autora, a funcdo primordial da
analise do conteudo € o desvendar critico, que proporcionara um olhar multifacetado sobre a
totalidade dos dados que serdo recolhidos no periodo de coleta (corpus), e também
possibilitara segundo a autora, analisar as comunicacdes, tendo em vista obterem “[...] por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicBes de producgdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens” (p.44).

Complementando as palavras de Laurence Bardin, a analise dos dados serd também

submetida a compreensao de que esta etapa visa, ou seja, “a descoberta do que esta por tras
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dos contetidos manifestos, indo além das aparéncias do que estd sendo comunicado”

(GOMES, 1994, p. 74). Nesse sentido, a analise de conteido é uma técnica de pesquisa que
visa uma descricdo do conteddo manifesto através da comunicacdo de modo claro,
sistematico, objetivo e, uma importante ferramenta na condugdo da andlise dos dados
qualitativos.

Para utilizacdo da Técnica de Andlise de Conteldo serd necessario reparti-la em trés
etapas fundamentais; a primeira etapa constituird da fase de organizacdo do trabalho de
pesquisa, pela qual precisamos nos aproximar de alguns instrumentos ou procedimentos
disponiveis para a leitura e pré-anélise do projeto; a segunda etapa exploraremos o material
coletado, ou seja, a codificacdo dos dados e informacbes de cada registro; e por fim, a
terceira etapa em que faremos o tratamento dos resultados e as interpretacdes, categorizando
e classificando os elementos de acordo com as caracteristicas comuns, suas diferencas e
semelhancas, para assim, agrupé-las.

Portanto, para o alcance dos objetivos na pesquisa, a metodologia de trabalho podera ser
recriada no decorrer da investigacdo e podera ser indicada também como uma das etapas do
processo de reflexdo e compartilhamento, pois, tanto o sujeito como 0 objeto, tém
fundamental papel na construcdo do conhecimento e podem sofrer possiveis transformacdes,
que é dindmico, contraditério e historico.

Sabemos que esta atividade se constitui como um grande desafio, porque trata de
refletir sobre uma pratica ja existente e impregnada de uma determinada cultura; cultura esta
que por sua vez, podera apresenta-se como uma confluéncia de varios fatores.

Entretanto, consideramos ser possivel enfrentar novos desafios e possibilitar espagos e
condicdes de dialdgicos no ambiente escolar, por meio de um envolvimento matuo entre
profissionais e a comunidade escolar, visando assegurar 0 compromisso em busca de uma

transformacéo social no setor educacional.
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