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Resumo

O trabalho tem como objetivo apresentar uma reflexdo da politica de formacdo de professores e o
trabalho do coordenador pedagégico. Mais especificamente busca-se discutir os termos legais do
processo de formacdo inicial e continuada dos professores e refletir as possibilidades de atuacdo do
coordenador pedag6gico considerando que dentre as suas atribuicbes legais prescritas estad o papel de
formador. Trata-se de uma pesquisa bibliogréafica realizada a partir de analise documental para coleta
de informacGes e dados que serviram de base para a construgdo da investigacdo. A pesquisa perpassa
pela compreensdo do contexto das redefinicdes do papel do Estado a partir da década de 90, suas
influéncias na politica de formacdo de professores e nas leis que a normatizam, bem como, a relagédo
entre a formacédo continuada e o trabalho do coordenador pedagogico a considerar seu papel formador
nas instituicbes de ensino. Ao levantar reflexdes sobre as politicas publicas de formagdo de
professores e o trabalho do coordenador pedagdgico, obteve-se a constatacdo da complexidade que
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envolve esta relacdo. O coordenador pedagogico, diante da apropriacdo da autonomia, precisa ter
espaco para assumir o papel formador, articulador e transformador. As concepcdes de Estado
regulador com foco nos processos avaliativos e seus resultados impde um grande desafio ao
coordenador pedagdgico no trabalho de formacédo continuada com o docente.

Palavras-chave: Coordenador Pedagogico. Formacdo de Professores. Politicas Publicas.

Introducéo

As redefinigdes no papel do Estado ocorridas a partir dos anos 90, que estreitam a
relagdo entre publico e privado na politica educacional brasileira, caracterizou a organizagao
de um Estado com funcdo reguladora apropriada de principios neoliberais. A politica de
responsabilizacdo e avaliacdo, marcas das redefinigdes, minimiza o papel do Estado,
principalmente, sua funcéo social, colocando-o na posi¢do de mediador e ndo mais executor.
A logica capitalista alcanca a esfera educacional, por meio de politicas publicas, estruturadas
na perspectiva da relagéo publico e privado. Entre tantas politicas publicas, destaca-se neste
estudo a politica de formacdo de professores e seus impactos na organizacdo da pratica
educativa. Com um Estado funcionando sob a ldgica capitalista, as mudancas ocorridas
atingiram diretamente a vida dos trabalhadores, pois vieram acompanhadas de preceitos de
produtividade, eficiéncia e competitividade. Estes preceitos endossaram uma politica de
avaliacdo e resultado condicionando a qualidade da educacdo a qualidade dos profissionais
docentes e sua praxis educacional. Para tanto, coloca-se em questdo a formacdo inicial e

continuada destes profissionais.

Diante desta discussao, evidencia-se neste estudo a figura do coordenador pedagogico
e suas atribuicdes no espaco escolar, destacando entre elas, a responsabilidade pela formacéo
continuada. O coordenador é situado em uma posicdo que requer estudo, conhecimento e
superacdo de desafios, uma vez que estd diretamente ligado ao pedagodgico, de onde, com a
sua mediacdo e articulacdo, entre as politicas publicas de Estado e a préatica na sala de aula,
emergem acdes que refletem na qualidade do ensino. E considerando a atribuicdo da acdo
formadora do profissional que assume a funcdo de coordenar a pratica educativa da escola,
que este trabalho tem como objetivo apresentar uma reflexdo da politica de formacdo de
professores e o trabalho do coordenador pedagdgico. Mais especificamente busca-se discutir
os termos legais do processo de formacdo inicial e continuada dos professores e refletir as
possibilidades de atuacdo do coordenador pedagdgico, considerando que dentre as suas

atribuicOes legais prescritas esta o papel de formador.
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Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica que tem como caracteristica identificar e

analisar informacGes para construcdo e ampliagdo de um referencial teoérico sobre
determinado objeto de estudo.
Sobre a pesquisa bibliogréfica, Rodriguez (2014, p. 148) destaca que:
A pesquisa bibliografica inicia-se a partir de uma exaustiva analise critica do
produzido a respeito do objeto estudado com base na propria experiéncia do
pesquisador como sujeito histérico e social. [...]. O referencial tedrico

adotado propiciara as primeiras aproximagdes de carater tedricas para
escolher o caminho mais adequado para a construcdo do conhecimento.

A pesquisa bibliogréfica permite investigar os aspetos que envolvem uma tematica a
partir da andlise das fontes secundarias. Para tanto, realizou-se um levantamento dos
documentos que abordassem a tematica formacéo de professores e o trabalho do coordenador
pedagdgico no espaco escolar como referencial para o alcance do objetivo proposto. O estudo
perpassou pela compreensdo do contexto das redefinicdes do papel do Estado a partir da
década de 90, suas influéncias na politica de formacdo de professores e nas leis que a
normatizam, bem como, a relacdo entre a formacao continuada e o trabalho do coordenador
pedagdgico a considerar seu papel formador nas instituicoes de ensino.

A reflexdo sobre os processos de coordenacdo pedagogica contribui com a ampliacao
do conhecimento sobre a atuacdo deste profissional enquanto referencial que age
significativamente na formacao continuada dos professores, dentro das unidades escolares,
levando em consideracdo as interfaces de uma politica publica de responsabilizacdo enraizada

pelo sistema neoliberal, numa relacéo publico e privado.

Das proposicdes da politica de formacédo de professores a pratica do coordenador

pedagdgico

Nas ultimas décadas, as politicas de formacao de professores implementadas em nosso
pais surgem na perspectiva de atender as exigéncias criadas por um sistema neoliberal e suas
influéncias econémicas e sociais, diante de um processo de globalizacdo atraente, com
promessas de avancos cientificos e tecnoldgicos, estabelecendo e fortificando o

desempenhado papel do mercado, a nivel internacional, nas esferas publicas.

As redefini¢cdes que ocorrem no papel do Estado, que tém como foco atender as
necessidades do mercado, reconfiguram a organizagdo da educacdo brasileira, com base

numa forte politica de relagdo entre o publico e o privado. Peroni e Caetano (2015, p. 336)
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afirmam que “a relagdo entre o publico e o privado na politica educacional é parte

constitutiva das mudangas sociais e econdmicas”. Esta relacdo entre publico ¢ privado
desponta como possibilidade de melhorar a qualidade da educacdo do pais, sob o
convencimento da existéncia de uma crise no Estado, no entanto, suas reais intencdes é
manter a légica de eficiéncia e produtividade do mercado. Assim “a estratégia, para essa
concepgao, ¢ reformar o Estado ou diminuir sua atuagdo”, Peroni e Caetano (2015, p. 339).
Bonamino (2003, p. 255) corrobora com esta compreensdo ao afirmar que o processo de
redefinicéo

Trata-se de uma perspectiva que considera os diferentes mecanismos que
levam ao encolhimento da presenca do Estado e que incluem movimentos
de diminuicdo do investimento e gasto estatal, de eliminacdo do papel
produtivo e distributivo do Estado, ou mesmo que restringem as atividades
estatais reguladoras e de gestéo.

Analisando a relagdo entre publico a privado, neste contexto de influéncias neoliberais
e reducdo do papel do Estado, a educacdo se torna um dos mecanismos mais afetados com
estas mudancas, sendo concretizadas na alteracdo e implementacdo das leis reguladoras da
educacdo brasileira, em politicas publicas educacionais de controle com foco nos resultados,
seguindo a légica do mercado capitalista. A exemplo disso, a aprovacao da LDB, sancionada
em 20 de dezembro de 1996, com mudancas que inserem a educacdo no contexto das
redefinicdes e politicas de controle e regulacdo e o Movimento Todos pela Educacdo que,
com a justificativa de fortalecer a relacdo entre sociedade e Estado, alimenta a relacdo publico
e privado e direciona a acdo Estatal sobre os processos educativos. Em seguida, as mudancas
sdo articuladas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, em 2007,
implementadas no Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e no Plano de
Acdes Articuladas (PAR). De acordo estudos de Peroni et al. (2013, p.09), nas diretrizes do
Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) “apareceu a sugestdo de parcerias
com o setor privado, numa clara manifestacdo de desobrigacdo do Estado e repasse da

responsabilidade a escola”.

Dentre tantas mudancas ocorridas com a reforma da educacdo, no contexto das
redefinicdes do papel do Estado estdo as “reformas educativas nas areas de avaliacdo,
curriculo, gestdo, financiamento e formagdo de professores”, de acordo afirmacgdes de
Oliveira et al. (2016, p. 13). A politica instaurada com foco na qualidade para a educagdo
recai sobre os profissionais da educacdo, sobretudo os professores, com toda forga, num

discurso voltado ao desenvolvimento do profissional docente com pré-requisitos
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essencialmente na sua formacdo. Assim a politica de responsabilizacdo dos resultados,

eficiéncia e produtividade do mercado capitalista acampa no universo da profissionalizagéo
docente, numa relacdo publico/privado, acarretando sobre o professor uma série de
competéncias e acimulo de trabalho, dentre outros fatores.

No quesito politica de formacdo de professores, diante das redefini¢cdes, é importante
destacar no ambito legal o que aborda a LDB sancionada em 1996, no artigo 62:

A formacdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacgdo minima
para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros
anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal (BRASIL, 2014).

No mesmo artigo, no inciso 1° designa os responsaveis por esta formagcao,

A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério (BRASIL, 2014).

Ainda no artigo 62 — A, indica os locais onde as formacdes iniciais e continuadas

devem ser realizadas, no paragrafo unico:

Garantir-se-4 formacdo continuada para os profissionais a que se refere o
caput, no local de trabalho ou em instituicGes de educacéo basica e superior,
incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de graduacdo
plena ou tecnoldgicos e de p6s-graduacdo (BRASIL, 2014).

A LDB orienta as acdes de formacdo de professores, no sentido de atingir a qualidade
da educacdo por meio da qualidade das politicas de formacdo de professores. Assim, apos
uma caminhada de reflexdes e discussbes, respaldado na LDB, o Plano Nacional de
Educacdo, Lei 13.005/2014, entra em vigor em 2014, reforcando esta politica, o que é

evidenciado nas metas 15 e 16:

Meta 15 - garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e Ill docaputdo art. 61 da Lei 9394 de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16 - formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo bésica formacao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizacOes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).
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No ano subsequente, entra em vigor, sob resolucdo n® 02 de 1° de Julho de 2015, as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéao Inicial e Continuada em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério Para a Educacéo Bésica. Destaca-se nas diretrizes, no capitulo I,

Das Disposicdes Gerais, no artigo 5%

X - a compreensdo da formagao continuada como componente essencial da
profissionalizagéo inspirada nos diferentes saberes e na experiéncia docente,
integrando-a ao cotidiano da instituicdo educativa, bem como ao projeto
pedagdgico da instituicdo de educacado basica (BRASIL, 2015).

A importancia da formacdo dos profissionais da educacéo é enfatizada nas diretrizes
COmMO um processo incessante, e concretizada, sobretudo, na pratica educativa. Esta concepgdo
visualiza a escola, e toda sua dinamica, como espaco formativo e de profissionalizacdo do
professor. Para tanto, as diretrizes deixam explicitas a necessidade de uma comunicacao
permanente entre as instituicdes da educacdo superior e as instituicdes da educacdo basica. A
Resolugdo 02/2015, visibiliza esta necessidade quando propde em um dos seus principios: “a
articulacdo entre a teoria e a pratica no processo de formagdo docente, fundada no dominio
dos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao” (BRASIL, 2015).

Analisando as abordagens legais que regularizam a formagéo inicial e continuada,
realcam-se os seguintes aspectos: a formacdo docente deve ocorrer em nivel superior; a
Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios sdo responsaveis por esta formacao;
esta formacdo deve ocorrer no local de trabalho ou em instituicbes de educacdo basica e
superior; deve ser garantida a formacdo continuada em sua area de atuacdo considerando as
necessidades e o contexto dos sistemas de ensino; a educacdo continuada € concretizada na
préatica educativa, no cotidiano, dentro na escola. E preciso considerar que, apesar dessas
mudancas terem representado significativos avancos para a formacdo dos professores, as
bases legais estdo num universo de redefinicbes do papel do Estado e que, mesmo sendo
relevantes a qualidade da educacédo, estdo implicitas a necessidade de se instituir uma politica
de formacdo sob as bases do mercado capitalista com vistas a politica de resultados e

eficiéncia e a composicdo de um Estado como menos responsabilidade social.

Em face do exposto, direcionamos a discusséo para o aspecto da formacgdo continuada
sendo concretizada na préatica educativa, dentro da escola, a considerar as necessidades e 0
contexto dos sistemas de ensino. Neste ponto, é que nos encontramos com o profissional do

coordenador pedagogico, que dentre as diversas atribui¢bes, de acordo com a compreensdo
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dos Estados e Municipios, é consonante a concepcdo do seu papel formador, articulador e

transformador. Silva e Sampaio (2015, p.966) afirmam que as “atribuicdes do coordenador
pedagogico contém significativa potencialidade transformadora em relacdo ao pensar e ao

fazer pedagogico”. Os mesmos autores destacam que

A formacdo continuada dos professores representa a possibilidade de
aprofundar os debates concernentes aos dilemas e as potencialidades
inerentes ao processo educativo, acdo essencial a ser realizada no espago
escolar, em razdo das particularidades formativas dos educadores reunidos
na escola e das préaticas didatico-metodolégica, permeadas por concepcdes
de mundo e por relagdes subjetivas, que devem ser analisadas sobre o
parametro coletivo (SILVA; SAMPAIO, 2015, p. 966).

A complexidade organizacional da formacdo continuada no espaco escolar sob a
articulacdo do coordenador pedagdgico envolve diversos fatores, desde as deliberacbes legais
até a efetivacdo da pratica educativa em sala de aula. Considera-se neste contexto fatores
significativos concentrando a reflexdo desta dindmica de formacdo inicial e continuada, sob os

trés pontos essenciais.

O primeiro deles é que para trabalhar formacéo continuada com os professores sob a
articulacdo do coordenador pedagogico dentro da escola é preciso pensar também na
formacdo desse profissional levando em consideracgdo sua formacéo inicial e desenvolvimento
de sua identidade profissional. Envolve-se aqui a valorizacdo do profissional coordenador,
elaboracdo de plano de carreira, regulamentacdo de suas reais atribuicdes, condicdes de
trabalho adequado para desenvolvimentos das propostas e acbes de formacdo. E preciso
pensar em leis consistentes que deem credibilidade ao coordenador diante do seu ambiente de
trabalho. Neste aspecto “¢ inegdvel que essas legislacdes contribuem para constituicdo da
identidade profissional do coordenador pedagodgico como formador” (PLACCO; SOUZA,
ALMEIDA, 2013, p. 761). Potencializar o profissional do coordenador pedagogico,
direcionando para a formacdo continuada, requer investimentos na valorizacdo e claras
definicdes do seu papel no espaco escolar. Esta fragilidade € explicita ao constatarmos que na

propria LDB, poucas referéncias sdo destinadas ao papel formador que ele exerce.

O segundo ponto refere-se a formacdo continuada dos professores. Situacéo que requer
um olhar sobre o contexto escolar e social que o docente esta inserido. Envolvem-se nesta
questdo todos os aspectos que compdem a identidade docente, entre eles a historia de vida, a
formacao e a pratica docente. A “identidade ¢ definida, entdo, como processo de construgéo,

imbricado com o contexto, com a histéria individual e social do sujeito [...] em um
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movimento tensionado, continuo e permanente” (PLACCO; SOUZA; ALMEIDA, 2013, p.

762). Exige-se na formacdo do coordenador a compreensdo destes processos, pois eles
interferem diretamente na préaxis pedagogica e na formacdo do professor. Faz-se necessario
considerar estes aspectos no ambito individual e coletivo e, a0 mesmo tempo, atender as
demandas exigidas pela dindmica organizacional. Lidar com as questdes identitarias, significa
conhecer os caminhos que emergem a profissionalizagdo docente, incluindo a valorizagéo e

todos os seus dilemas, pois

a identidade profissional é um processo que é resultado do significado que
cada professor atribui a profissao, isto €, a conviccdo valorativa que cada
professor, enquanto ator e autor, outorga a sua acdo, bem como a partir dos
seus valores, modo de assentar-se no mundo, construir a sua histéria
embrenhada de saberes, angustias e anseios e do significado que o exercicio
da profissdo ocupa em sua vida. (ARAUJO, 2015, p. 60).

Diante desta analise, o coordenador pedagdgico, atuando em seu papel formador,

[...] deve empreender o processo de formagdo docente com vistas a
desenvolver uma postura profissional investigativa, critica-reflexiva, ou seja,
consumar o processo formativo continuo docente a fim de concatenar teoria
e pratica. (ARAUJO, 2015, p. 63).

O terceiro ponto engloba as politicas pablicas, que constantemente sdo instituidas nas
unidades escolares, voltadas a qualidade da educacdo. No entanto, aparecem recheadas de
intencionalidades implicitas e explicitas de uma politica de mercado respaldada numa relacéo
publico e privado e que devem ser implementadas no Projeto Politico Pedagdgico e
transformadas em acdes na pratica educativa, sob a mediacdo/articulacdo do coordenador
pedagdgico. Neste cenario, o coordenador passa a adotar uma postura mediadora/formadora,
junto ao profissional docente, no universo do desenvolvimento profissional e constitui¢do de
sua identidade que envolve as questbes da qualidade da formacédo inicial e incertezas da
formacdo continuada e, a0 mesmo tempo, a considerar a instabilidade promovida pela politica
de responsabilizacdo e controle do Estado que exige a adocao de uma postura reflexiva e ndo

passiva diante das decisdes institucionais.

Quanto a estas vertentes, Miziara, Ribeiro e Bezerra (2014, p. 620) enfatizam a
importéncia dos coordenadores problematizarem “o alcance de sua atuagdo”, tornando-se
imprescindivel reconhecer diante desta realidade as “intencfes das politicas educativas com
visdo critica em relagcdo aos fendmenos determinantes de sua agdo”, percebendo a escola

como “parte integrante de um contexto social mais amplo”. Os mesmos autores, ainda
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afirmam que para os coordenadores alcangarem a dimenséo democratizante da educagéo, livre

de “praticas formativas hegemonicas” terdo que perpassar

[...] pela luta constante contra os cursos de formagdo continuada que,
promovidos por grandes empresas privadas do setor educacional ou mesmo
por sistemas publicos de ensino, visam apenas obter “dividendos” ou ganhos
na “produtividade” do ensino ofertado, em desrespeito as experiéncias
profissionais e pessoais daqueles atores diretamente implicados com a praxis
pedagdgica. (MIZIARA; RIBEIRO E BEZERRA, 2014, p. 620).

No desenrolar das correlagdes entre redefinicdes do papel do Estado, politicas de
formacdo de professores e praticas educativas, é perceptivel a posicdo de poder adotada pelo

coordenador, quando se apropria da autonomia. Seguindo esta légica, intensifica-se que

A autonomia relaciona-se a essa capacidade de refletir e analisar a propria
pratica profissional visando a superacdo do enquadramento ideol6gico
constituido pela estrutura de poder, bem como a construgdo de uma
perspectiva emancipatdria concernente a transformacao politica da realidade
social (SILVA; SAMPAIO, 2015, p. 967).

A autonomia como principio direcionador que provoca transformacgdes no campo das
concepcOes potencializa a fungdo do coordenador pedagogico tornando-o capaz de provocar
reflexdes criticas nas tomadas de decisdes, tanto coletivas organizacionais, quanto individuais,
de cada docente, que sdo refletidas na sala de aula. Dai coloca-se em pauta que as politicas de
formacdo docente continuada numa percepcdo de compreensdo dos desafios impostos pela
pratica, podem representar um caminho para a autonomia, quando desvinculadas de principios
controladores espelhados em modelos privatizantes do processo educativo. Formacéo inicial e
continuada de qualidade para professores e coordenadores pedagdgicos que proporcione

olhares transformadores a todo este contexto.

Para Miziara, Ribeiro e Bezerra (2014, p. 620) “a coordenacdo é reconhecida como a
principal instancia formadora de professores”. Um trabalho que deve estar em constante
confronto com as politicas educacionais redimensionadas pelo sistema de mercado capitalista
controlador e autoritario, com vistas na produtividade e desenvolvimento de competéncias,
impondo a responsabilidade pelos caminhos e descaminhos da educacdo aos profissionais que
exercem a docéncia. A insercdo das acOes de formacdo inicial e continuada, por seus
respectivos responsaveis, apresentadas na LDB, Plano Nacional de Educacdo e Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagdo Inicial e Continuada em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério Para a Educacdo Basica, sob analise reflexiva do contexto de suas

formulagbes, sem desconsiderar a relevancia para o processo democratizante educacional,
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caracteriza uma preocupagdo determinante aos rumos da valorizagdo docente e do

coordenador pedagodgico, da valorizacdo da prética educativa e consequentemente da

qualidade da educacéo.
Consideracdes Finais

Ao levantar reflexdes sobre as politicas publicas de formacdo de professores e o
trabalho do coordenador pedagdgico, obteve-se a constatacdo da complexidade que envolve
esta relacdo. Estas percepcOes estdo pautadas em alguns fatores observados como: a falta de
uma formacdo de qualidade para os profissionais de educacdo, desvinculada dos principios
neoliberais, numa relagdo publico e privado, impostas pelas redefinicdes do papel do Estado,
a partir dos anos 90; a falta de legislacdo especifica e solida para melhor definicdo das
atribuicdes do coordenador pedagogico, permitindo que ele atue com mais énfase na funcéo
formadora; os dilemas enfrentados pelo coordenador ao ter que lidar com a formacéao e todos

os conflitos na construcéo da identidade docente e seu processo de profissionalizacéo.

O coordenador pedagogico, diante da apropriacdo da autonomia, precisa ter espaco
para assumir o papel formador, articulador e transformador. As concepcdes de Estado
regulador com foco nos processos avaliativos e seus resultados impde um grande desafio ao
coordenador pedagdgico no trabalho de formacao continuada com o docente. Primeiro porque
isto ocorre paralelo a busca da sua propria profissionalizacao e, segundo porque exige uma
luta contra concepces ideoldgicas que perpassa por caminhos contraditérios ocasionando a
desvalorizacdo do profissional da educacdo, gerando inseguranca insatisfacdo, dentre outros
fatores. O resultado disso recai na responsabilizacdo dos profissionais pelo sucesso ou
fracasso escolar. Eficiéncia e resultado sdo fatores essenciais dentro desta politica de

mercado. Eficiéncia dos educadores manifestada nos resultados avaliativos dos educandos.

Ressalta-se que a acdo formadora deste profissional gera movimento entre forcas que
constituem a pratica educativa com resultados significativos no ensino pablico. E a reflexo
sobre o fazer pedagogico, por meio da formacdo continuada, sob um olhar critico de um
universo amplo que envolve as politicas publicas de formacdo de professores e o papel do
Estado.
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