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POLITICAS EDUCACIONAIS E EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL: O
SISTEMA UAB E A FORMACAO DE PROFESSORES

Jussara Borges da Silva
UESB/Difort

Resumo: este artigo objetiva compreender o contexto tedrico e politico que vem pautando os
debates académicos no ambito das politicas de formacdo de professores e da Educacdo a
Distancia (EaD) no Brasil. Aborda algumas reflexdes sobre as politicas de formacdo de
professores principalmente a partir da promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB). Busca discutir a legislacdo que fundamenta as politicas de formacéo de professores e a
Educagdo a Distancia no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
objetivando compreender o processo de legitimacao e regulamentacdo da EaD por meio do
Sistema UAB como importante setor para o fomento e a implantacdo da politica nacional de
formacdo de professores. Por fim, sinaliza que o Sistema UAB se configura como uma
importante politica nacional de formacdo de professores que oportuniza a formacéo superior a
milhares de pessoas nos mais diversos cantos do pais, além de constituir, para parcela
significativa da populagéo, provavelmente a Unica oportunidade de acesso ao ensino superior.

Palavras chave: Politicas de formacao de professores; Educacdo a Distancia; Universidade
Aberta do Brasil.

Introducéo

Compreender as politicas de formacao de professores no pais € complexo, ndo s por
seu tamanho continental, mas também pelas mudancas decorrentes dos governos e das acoes
politicas que estiveram em vigéncia nos ultimos anos. Frequentemente, 0s Varios segmentos
da sociedade — ao lado de movimentos, organizagdes civis e entidades cientificas e
profissionais — tém debatido sobre o desempenho da educacao basica e, consequentemente,
sobre a formacao de professores, no intuito de melhorar a qualidade da educacdo brasileira.

Precisamos compreender a educacdo em uma dimensao para além do imediatismo, da
instrumentalidade. E fundamental e urgente considera-la em toda sua plenitude, buscando a
formacdo do individuo em sua totalidade. Todavia, com a urgéncia em qualificar um grande
nimero de educadores para uma populacdo escolar crescente sem o correspondente
investimento financeiro do governo, corre-se o risco de as politicas de formacdo de
professores favorecerem a improvisacdo, o aligeiramento e a desregulamenta¢do no preparo

dos profissionais de educagéo.
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Alguns autores (GIROUX, 1997; PIMENTA, 2005) apontam para o fato de que,

assim como ndo basta o dominio de contelidos especificos ou pedagdgicos para alguém se

tornar um professor eficaz, ndo é suficiente estar em contato apenas com a pratica para
garantir uma formagdo docente de qualidade. Esses autores enfatizam a necessidade de uma
pratica critico-reflexiva enquanto possivel alternativa para a constru¢cdo de uma educacdo
emancipatoria. E preciso, pois, que ndo se perca de vista o papel essencial do professor no
desenvolvimento de politicas que tenham como objetivo a melhoria da qualidade da oferta
educacional e ndo apenas a mera prestacéo de servicos.

Percebe-se que a flexibilidade é uma caracteristica de todos os niveis educacionais na
atualidade, manifestando-se no nivel superior, na oferta de um maior nimero de instituicoes
de ensino com varia¢Ges em suas identidades, de modo a atender os diversos publicos, que
possuem diferencas regionais e incluem o setor produtivo. Assim, como expde Dirce Garcia
(2008, p.5), “amplia-se o leque de possibilidades de escolha por um curso superior, haja vista
haver uma disponibilidade muito grande de ofertas de cursos para diferentes tipos de
‘consumidores’”.

Essa ampliacdo das possibilidades de escolha do curso superior para uma grande
parcela da sociedade so foi possivel por conta da Educacgéo a Distancia (EaD). O que é visivel
principalmente nos cursos de formacdo de professores, haja vista os diversos fatores, tais
como democratizacdo, interiorizacdo e acesso ao ensino superior, que colaboram para a
expansdo da EaD. Nesse contexto, dentre as diversas definicdes que o conceito Educacédo a
Distancia abrange, nosso interesse maior esta centrado nas demarcacdes feitas por Moore e

Kearsley (2008, p. 2). Para eles,

Educacédo a distancia é o aprendizado planejado que ocorre, normalmente,
em um lugar diferente do local de ensino, exigindo técnicas especiais de
criacdo do curso e de instrugdo, comunicagdo por meio de varias tecnologias
e disposicdes organizacionais e administrativas especiais.

Partindo-se da concepcdo anteriormente citada, é possivel depreender que o desafio da
EaD no contexto atual é, sobretudo, oferecer um sistema eficaz e aberto que possibilite a
apropriacdo do conhecimento e da informacéo, reduzindo as barreiras da distancia e do tempo,
sem perder de vista os fins educacionais. O ensino ofertado por essa modalidade deve estar
pautado, como em qualquer sistema educativo, em uma concepg¢do educacional atrelada a

determinados valores individuais e sociais.
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Nesse contexto, a Educacdo a Distancia vem sendo utilizada, no curso das reformas
ocorridas nas Ultimas décadas, por diferentes governos, com 0s mais diversos interesses,
como modalidade estratégica para promover reformas educacionais. Silva (2011, p. 339)
aponta que,

desde 1994, havia a intencdo de se utilizar a educacdo a distancia para a
capacitacdo dos professores, e por meio dela, alcancaria dois objetivos: um,
a abertura e estimulo as empresas internacionais do ramo de tecnologia e
equipamentos para ampliar seu mercado por meio da venda de produtos e da
oferta de servicos; e outro, o aparente atendimento as reivindicacGes
docentes, afinal, oferecia treinamento rapido, a distancia com a implantacéo
da TV escola, além do barateamento da formacdo continuada por meio de
canais oficiais.

O que precisa ser analisado acerca desse periodo € que, em vez de a Educacdo a
Distancia ser uma modalidade de ensino capaz de ampliar a educacao superior para alem da
esfera abrangida pela educacdo presencial, como foi pensada inicialmente, ela se tornava cada
vez mais concorrente da presencial. Isso ocorreu, em primeiro lugar, por oferecer outras
facilidades préticas ligadas ao tempo, ao espacgo e aos métodos de aprendizagem.

Contudo, a perspectiva de Educacédo a Distancia defendida neste artigo respalda-se na
compreensdo dessa modalidade como parceira da educacéo publica e que se volta para aquele
publico que ndo dispbe de recurso e tempo para frequentar o ensino presencial. Essa
perspectiva de educacdo pode ser vista nos cursos ofertados pelo Sistema Universidade
Aberta do Brasil. Eles séo dirigidos, preferencialmente, a segmentos da populacdo que tém
dificuldade de acessar a formacdo superior nos espacos regulares das Universidades
presenciais, objetivando desenvolver um amplo sistema nacional de educacdo superior a
distancia por meio das parcerias entre estados e municipios e Instituicbes Publicas de Ensino
Superior. Complementando o exposto, Otsuka, Mill e Oliveira, (2013, p. 16) apontam que a
EaD “¢ considerada uma forma alternativa e complementar para a formagdo do cidadao
(brasileiro e do mundo) e tem se mostrado bastante rica em potenciais pedagogicos e de
democratiza¢ao do conhecimento”.

A Educacdo a Distancia representa uma modalidade extremamente promissora,
primeiro, por caracterizar-se “fundamentalmente pela separagao fisica (espago temporal) entre
aluno e professor, bem como pela intensificacdo do uso das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacéo (TIC) como mediadoras da relacdo ensino-aprendizagem” (OTSUKA; MILL;
OLIVEIRA, 2013, p. 16). Em segundo lugar, constitui-se pela ideia politica de apropriacdo
dessa modalidade como forma de cumprir as exigéncias apontadas na LDB 9.394/96, bem

como modo de oferecer diversas oportunidades de acesso aos cursos, ja que atinge muito mais
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pessoas com muito menos recursos em um espago de tempo bem menor do que a educagéo

presencial.

Um dos desafios que se pdem para a formagdo de professores na atualidade é a
garantia do processo dialdgico entre todos os envolvidos por meio dos materiais didaticos e
dos meios interativos disponiveis, de forma a garantir a construgdo do conhecimento. E
importante considerar que a metodologia envolvendo a EaD exige a criacdo de novas formas
de trabalho fundamentadas em uma perspectiva de constru¢do do conhecimento que extrapole
o tradicional modelo de ensino e incorpore as tecnologias de informag&o e comunicagdo. A
esse respeito, Mill e Pimentel (2010, p. 235) ressaltam que “uma das principais dificuldades
para implantacdo efetiva de um sistema de educacdo a distancia estava no processo de
institucionalizacdo da modalidade, fosse em nivel micro (dentro das IES) ou macro (como
politica governamental)”.

Essas questbes apresentadas por Mill e Pimentel apontam para os fatores que
contribuem para a dificuldade de implantacdo efetiva da EaD. Esses aspectos vao desde a
institucionalizacdo de politicas publicas para a area até a implantacdo de um curriculo que dé
conta das inovacgoes e dos desafios da sociedade brasileira.

Ha que se acrescentar que as discussdes sobre as questdes pedagogicas e curriculares
acerca da formacdo de professores pela modalidade da Educacdo a Distancia devem
respaldar-se nas formas de organizacdo das situacdes de ensino e aprendizagem das
InstituicGes Superiores, levando em consideracdo o espago-tempo destinado ao trabalho com
0 conhecimento e ndo apenas com as concepgdes sobre o ensino e a aprendizagem. Nessa
modalidade de ensino € preciso redimensionar tanto o trabalho do professor quanto a atuacao
do aluno, sendo fundamental o trabalho em equipe para que os objetivos educacionais sejam
atingidos.

Outro fator importante a ser acrescentado respalda-se na importancia de se levar em
consideracdo os preceitos legais que regulamentam os cursos de formacdo de professores e da
Educacdo a Distancia. Levar em consideracao esses documentos legais possibilita a tentativa
de garantir uma formacdo em nivel superior para os professores que prime pela qualidade,
pela democratizacdo e pela interiorizacdo do ensino por meio das Instituicdes Publicas de
Ensino Superior. Assim, apresentamos a seguir o que é indicado nas legislacbes que
regulamentam e institucionalizam os cursos de formacdo de professores, bem como a

Educacgdo a Distancia e o Sistema UAB. Com essa exposi¢do, podemos compreender o que
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efetivamente caracteriza essa politica de formacdo de professores investigada em suas

contradi¢bes, mediagdes e determinacgdes histdricas, econbmicas e sociais.

A legislacédo e as politicas educacionais no Brasil

Neste tdpico pretendemos discutir a legislacdo que fundamenta as politicas de
formacgédo de professores e a Educagdo a Distancia no ambito do Sistema UAB, objetivando
compreender o processo de legitimacao e regulamentacdo da EaD por meio do Sistema UAB
como importante setor para o fomento e a implantacdo da politica nacional de formacédo de
professores. E importante sublinhar que esses documentos serdo aqui analisados como
referéncias de compreensdo e problematizacao das politicas para a area, os quais, de um lado,
indicam as vertentes do debate académico e social que definiram o tom normativo da Lei
como indutora de politicas, programas e acdes, €, de outro, sintetizam interesses politicos que
obtiveram adesdo das forcas sociais representadas e representativas. Em outras palavras,
assim como afirma Weber (2003), essa legislacdo educacional expressa demandas e interesses
que conseguiram fixar-se em determinada conjuntura, demarcando projetos politicos em
disputa no curso de sua elaboracéo.

Nesse sentido, a Educacdo a Distancia no Brasil foi proposta como modalidade de
ensino pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 9394/1996.
Especificadamente no art. 80, a LDB dispbe sobre os principios gerais para desenvolver a
modalidade de Educagdo a Distancia no Brasil, estabelecendo que “o poder publico
incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino e de formagao continuada” (BRASIL, 1996). Foi a partir desse
artigo que — amparada por mecanismos legais, ideologicos e politicos — a EaD comecou a
tomar impulsos na educacdo brasileira, sobretudo nos setores da educacdo superior. E
observada, nesse momento, a propagacdo de projetos e programas focados na disseminacao de
novas tecnologias aplicadas ao ensino, objetivando ampliar o acesso, melhorar a qualidade e
produzir novas situacdes de aprendizagem.

Posteriormente ao artigo 80 da LDB foi instituido o Decreto n° 2.494 de 10 de
fevereiro de 1998, que regulamenta o artigo 80. Esse artigo conceitua a Educagdo a Distancia
e fixa as diretrizes gerais para a autorizagcdo e o reconhecimento de cursos e credenciamento

de instituicdes, estabelecendo tempo de validade para esses atos regulatérios. Todavia, esse
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decreto foi revogado em 19 de dezembro de 2005 pelo Decreto n° 5.622. Este decreto, vigente

até a data atual, caracteriza a Educacdo a Distancia

como a modalidade educacional na qual a mediacao didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.
(BRASIL, 2005).

A concepcdo exposta no Decreto aponta para a compreensdo dessa modalidade de
ensino mediada pelo uso das ferramentas de Tecnologias de Informagdo e Comunicacéao
(TIC). Essa mediacdo com a utilizagdo das TIC possibilitou o avango da modalidade no
Brasil, principalmente por permitir o acesso a milhares de pessoas nos mais diversos cantos
do pais. Esse avango se deu no governo de Fernando Henrique Cardoso por meio da
apropriacéo e do desenvolvimento das TIC pelo sistema educacional, enaltecendo as politicas
educacionais como estratégia para a formacéo inicial e continuada de professores. A EaD
seria uma alternativa para o Estado no que se refere a possibilidade de expanséo do ensino e a
racionalidade de recursos.

O Decreto n° 5.622/2005 representa um documento muito importante para a Educacéo
a Distancia, uma vez que é a partir dele que se especifica detalhadamente as diretrizes, a
forma de organizacao, o credenciamento e a organizacdo de cursos e programas de graduacao
e pos-graduacdo a distancia. Esse decreto aponta para a criacdo dos Referenciais de Qualidade
para a Educacdo Superior a Distancia ao afirmar que “os atos do Poder Publico, citados nos
incisos | e Il, deverdo ser pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educacdo a
Distancia, definidos pelo Ministério da Educacao, em colaboragao com os sistemas de ensino”
(BRASIL, 2005).

Desse modo, lancado em agosto de 2007 os Referenciais de Qualidade para a
modalidade de educacdo superior a distancia, que, apesar de ser um documento que nao tem
forca de lei, representam um “referencial norteador para subsidiar atos legais do poder publico
no que se referem aos processos especificos de regulacdo, supervisdo e avaliacdo da
modalidade citada” (BRASIL, 2007). Esse documento foi discutido por especialistas do
setor, em parceria com as universidades e com a sociedade, para a definicdo da organizacéo
de sistemas de EaD, assim como da concepgdo tedrico metodoldgica dessa modalidade de
ensino.

Esse documento representa uma importante iniciativa em termos de regulamentacgdo da

educacéo superior a distancia, sobretudo, para ressignificar alguns paradigmas que norteiam a
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EaD. Aponta ainda para a necessidade de que o0s projetos dos cursos superiores a distancia

tenham forte compromisso institucional para garantir uma formacéo que leve em consideracéo
a dimenséo técnico-cientifica e o &mbito da politica para a formacdo do cidaddo (BRASIL,
2007). Esse referencial apresenta as categorias que deverdo dar sustentabilidade aos projetos
politico pedagdgico dos cursos ofertados na modalidade da EaD, caracterizando os elementos
constituintes fundamentais para a construcdo desse documento.

Feitas essas consideragdes acerca dos Referenciais de Qualidade para o Ensino
Superior a Distancia é importante apresentarmos também o Decreto n° 5.800 de 8 de junho de
2006, que dispde sobre a criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Esse
Decreto institui o Sistema UAB, “voltado para o desenvolvimento da modalidade de educagao
a disténcia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educagdo superior no Pais” (BRASIL, 2006). Anterior aos Referenciais de Qualidade, ele
institui uma importante politica nacional de formacdo de professores por meio da EaD. A
prioridade do Sistema UAB centra-se nos cursos de formacdo inicial de professores em
exercicio na educacdo béasica publica e na formacgéo continuada.

Nesse contexto, segundo site da Capes/UAB, a “Universidade Aberta do Brasil ¢ um
sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para
camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso a formacdo universitaria, por meio do
uso da metodologia da educacédo a distancia” (BRASIL, 2014). O projeto UAB foi idealizado
em 2005 no ambito do Férum das Estatais pela Educacdo’ cujas acdes priorizavam a
implementacdo de politicas pablicas para a capacitagdo dos professores e buscavam
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior.

Essa politica de formacdo de professores representa, principalmente, para aqueles
municipios que ndo tém instituicdes de ensino superior, importante iniciativa de acesso a
formacdo ofertadas por instituicdes publicas. O Sistema UAB fomenta a modalidade da
Educacdo a Distancia nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior. Além disso, incentiva a
colaboracdo entre a Unido e os entes federativos e ainda estimula a criacdo de centros de
formacdo permanentes por meio dos polos de apoio presencial (BRASIL, 2014). Os polos de
apoio presencial sdo definidos no Decreto n.® 5.800/2006, art. 2°, § 1°, como uma ‘“unidade
operacional para o desenvolvimento decentralizado de atividades pedagdgicas e
administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia pelas instituicdes
publicas de ensino superior” (BRASIL, 2006).
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A respeito das questdes estratégicas para a implementagdo da UAB e a definicdo de

diretrizes para a selecdo dos polos de apoio presencial, Gatti (2011, p. 74) aponta que os polos
deveriam

possuir infraestrutura adequada, que incluiria laboratérios de informatica
com conexao internet banda larga, biblioteca, laboratorios pedagdgicos para
disciplinas experimentais, salas de coordenacao, sala de tutoria, espaco para
atividades de conferencia web, entre outros, e obedecer a uma distribuicdo
geogréfica equilibrada, adotando como elemento norteador, a divisdo
territorial do Brasil realizada pelo IBGE, em 537 microrregides.

Nota-se que essa definicdo da estrutura fisica bem como da localizacdo dos polos de
apoio presencial funciona como meio de garantir a universalizacdo do acesso ao ensino
superior ao tentar minimizar a “concentragdo de oferta de cursos de graduagdo nos grandes
centros urbanos” e evitar “o fluxo migratorio para as grandes cidades” (BRASIL, 2014).

Percebe-se, dessa forma, que os projetos pedagdgicos da Educacéo a Distancia devem
respeitar as diretrizes curriculares nacionais, prever o atendimento aos estudantes com
necessidades especiais e explicitar a concepcao pedagogica do curso, apresentando: curriculo,
numero de vagas, sistema de avaliacdo dos estudantes com previsdo de avaliacGes presenciais
e virtuais, e descrigéo das atividades presenciais obrigatorias (BRASIL, 2014). No tocante aos
cursos ofertados no ambito do Sistema UAB, sempre oferecidos por Instituicbes Publicas de
Ensino Superior, esses devem respeitar as regras gerais impostas pela legislacdo vigente e as
normas internas de cada instituicao.

O Sistema UAB, nesse sentido, representa uma forma essencialmente publica de
operar a Educacdo a Distancia, seguindo os caminhos normais das instituicdes publicas. 1sso
decorre de o ensino ser oferecido de forma gratuita para a populacdo e financiada pelos
recursos do Estado, além de servir de parametro com relacdo ao ensino e a aprendizagem para
as demais instituicdes oficiais que atuam com EaD.

Trata-se, portanto, de uma importante politica nacional de formacdo de professores,
principalmente por possibilitar que o ensino superior chegue a lugares distantes por meio dos
polos de apoio presencial, favorecendo, dessa forma, a descentralizacdo das oportunidades
educacionais e contribuindo para a democratizacdo do acesso. Contudo, resta salientar que,
apesar de reconhecer a importancia do Sistema UAB para a formacdo em nivel superior, isso
ndo significa desconhecer os problemas oriundos das instalagdes dos polos de apoio
presencial no interior do pais, quanto a organizagdo pedagdgica e administrativa e, sobretudo,

quanto a infraestrutura e & manutencao desses espacos.
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Mencionados os principais documentos que regulamentam a Educacdo a Distancia e o

Sistema UAB, resta-nos agora apresentar sucintamente o Decreto n° 6.755 de 29 de janeiro de
2009, que institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Baésica e disciplina a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) no fomento a programas de formagdo inicial e continuada. Esse
Decreto representa avangos no comprometimento com o desenvolvimento educacional do
pais, sobretudo por ter como finalidade “organizar, em regime de colaboragdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educagdo basica” (BRASIL, 2009). Por

esse caminho, dentre os 12 principios que norteiam essa politica, destacamos o0s seguintes:

A garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacdo de docentes
ofertados pelas instituices formadoras nas modalidades presencial e a
distancia; a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizagdo profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizacdo, a jornada Unica, a progressdo na carreira, a formacao
continuada, a dedicacdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condicdes
de remuneracdo e a garantia de condi¢bes dignas de trabalho; a equidade
no acesso a formacdo inicial e continuada, buscando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais; a formacao docente para todas as etapas da
educacdo basica como compromisso publico de Estado, buscando assegurar
o direito das criancas, jovens e adultos a educacdo de qualidade, construida
em bases cientificas e técnicas solidas. (BRASIL, 2009).

Os principios acima assinalados sdo consubstanciais para a politica nacional de
formacdo de professores, na medida em que representam grandes avangos para 0s docentes,
além de traduzir o papel da formacdo desses profissionais na democratizacdo do acesso a
informacdo, ao conhecimento e a construcdo da cidadania ativa. Essa politica de formacéo
traduz

0 avango do processo de responsabilizagdo do poder publico pelo
desempenho e pela carreira dos professores da educagao basica e considera a
formagdo como um processo continuo de construgdo de uma préatica docente
qualificada e de afirmacdo da identidade, da profissionalidade e da
profissionalizacdo dos professores. (GATTI, 2011, p.49).

Corroborando essa afirmacdo de Gatti (2011), o Decreto 6.755/2009 aponta que um
dos objetivos dessa politica é promover a qualidade da educacdo via formacédo inicial e
continuada também de qualidade, expandindo as matriculas nos cursos de formagdo e
propiciando uma integracéo entre a escola, I6cus do trabalho do professor, e a formacéao tanto
inicial quanto continuada. Para cumprir 0s objetivos assinalados no Decreto, sdo criados 0s

Féruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacdo Docente”, em regime de colaboracéo
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entre os entes federativos, por meio de programas e acles especificas do Ministério da

Educacdo. As diretrizes nacionais para o funcionamento dos Fdruns Estaduais foram
instituidas na Portaria n° 883/20009.

Outro aspecto a considerar acerca dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente situa-se em suas atribuicbes para o Sistema UAB. Para solicitar a
implantagdo de novos polos de apoio presencial do Sistema UAB, faz-se necessario que 0s
municipios representados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME) enviem proposta para os Foruns Estaduais com o levantamento da demanda na
formacdo de professores e a justificativa da necessidade de sediar o polo da UAB no
municipio. Assim, nas reunides dos Foéruns serdo analisadas as propostas dos municipios, e
estas serdo enviadas para a Capes, que definira, por meio da Diretoria de Educacdo a
Distancia (DED), o resultado da anélise das solicitacBes para a implantacdo de novos polos
feita por meio dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacao Docente.

Consideracoes finais

E possivel inferir que, a partir do quadro conceitual e tedrico tragcado, um processo de
disputas e contradi¢cdes tem marcado fortemente a problematica estudada. Tal processo revela
os diversos fatores que colaboram para que as politicas educacionais, muitas vezes, expressem
os interesses de forcas sociais que se fazem hegemdnicas em um determinado momento
historico, sendo também fortemente marcadas por interesses de Organismos Internacionais,
bem como pela légica mercadoldgica e economicista.

Diante das consideracdes apresentadas, reforca-se a convic¢do da importancia da
legislacdo para a implantacdo e a regulamentacdo das politicas de formacao de professores e
da Educacéo a Distancia no ambito do Sistema UAB. Ha certamente algumas dificuldades no
percurso de implantacdo e regulamentacdo dessas politicas, mas ndo se pode perder de vista
todos os avancos obtidos até a atualidade.

Vé-se entdo que a formacdo do professor, a partir dos documentos analisados, comeca
a ultrapassar os limites da simples instrumentalizacdo, pelo menos em termos legais. Passa-se
a compreender a importancia de romper com determinados modelos educacionais para que
esses profissionais sejam formados dentro do espirito investigativo; para tanto, deve-se partir
do pressuposto de que toda a aprendizagem significativa implica uma relagéo entre sujeito-

objeto, sendo necessario oferecer as condi¢Ges para que esse dois polos do processo interajam.
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Diante das consideracdes apresentadas reforca-se em nos a conviccdo de que o

Sistema UAB é uma forma essencialmente publica de operar a modalidade da Educacdo a
Distancia em parceria com as Instituicdes Publicas de Ensino Superior, além de se configurar
como importante politica nacional de formacdo de professores. Todavia, ndo se pode perder
de vista a importdncia de se ampliarem as reflexGes acerca dessa politica publica,
principalmente por compreendermos que apenas possibilitar 0 acesso e a permanéncia no
ensino superior ndo é fator determinante para a melhoria da educacdo. A organizacdo e a
estrutura administrativa e pedagdgica dos cursos ofertados nesses espacos, bem como o
compromisso das Instituicbes Publicas de Ensino Superior e 0s investimentos financeiros para
implantacdo e manutencdo dos polos de apoio presencial sdo também elementos essenciais

para a materializagdo do Sistema UAB nas mais diversas localidades regionais do pais.
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' O Férum das Estatais pela Educacio é um espaco de dialogo e articulacio de acdes conjuntas para a area da
educacdo. Em 2004, quando foi realizado, tinha o objetivo de desenvolver acdes que buscassem potencializar as
politicas publicas na educacdo promovidas pelo governo federal e pelo Ministério da Educacéo e pelas Empresas
Estatais brasileiras por meio da interacdo entre a sociedade civil, os empresérios, os trabalhadores e os
organismos internacionais (BRASIL, 2004).

" Os Féruns Estaduais Permanentes sdo 6rgéos colegiados que tém como finalidade organizar a formacéo inicial
e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica. Suas atribuicdes sdo:
elaborar e acompanhar planos estratégicos com base no diagnéstico e na identificacdo das necessidades de
formacéo do magistério das redes publicas, apoiando-se no censo escolar da educacgdo basica; articular agdes;
otimizar recursos; e potencializar esfor¢os em interagdo com os sistemas de ensino e as instituigdes formadoras
sediadas no estado (GATTI, 2011, p. 54).
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