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Resumo: A Constituicdo Federal (1988), juntamente com a LDB garantem no corpo da lei o acesso
de pessoas com qualquer necessidade especial a inclusdo em todos os niveis educacionais, desde o
ensino basico até o ensino superior. Em decorréncia, verifica-se a importancia de se criar nas
instituicbes de ensino, sobretudo nas de Ensino Superior uma estrutura adequada que possibilite o
acesso e permanéncia dessas pessoas. A pesquisa (ainda em andamento) intitulada: “Os desafios
enfrentados pelos profissionais que atuam no Nucleo de Ages inclusivas para pessoas com
deficiéncia na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia”, tem como objetivo identificar as
circunstancias concernentes as condi¢cdes de trabalho pontuais e recorrentes, que sdo capazes de
afetar diretamente o desempenho desses profissionais, e em consequéncia, venham dificultar ou até
mesmo inviabilizar o processo de inclusdo e acessibilidade tal como estabelecido em lei.

Palavras chave: Inclusdo; Condigdes de trabalho; Ensino Superior

Introducao

Nos ultimos anos tem-se percebido um avanco significativo no que diz respeito a
implementacdo de politicas pablicas voltadas para a incluséo e acessibilidade na educagéo.
Nesse sentido, as instituicdes de ensino no pais sdo obrigadas por forca da lei a implementar
uma estrutura suficientemente capaz de possibilitar o acesso e inclusdo responsavel de
pessoas que tenham alguma deficiéncia.

A adequacdo dessas instituicGes as politicas de inclusdo nao se restringe somente a
obrigatoriedade de construir espacos acessiveis, (rampa, sinalizacdo tatil, elevadores, etc),
mas também, a contratacdo e efetivacdo de um corpo educacional especializado em tornar
possivel esse acesso. Sendo assim, a primeira orientacdo prevista em lei a determinar a
estruturagéo de um Nucleo de Acessibilidade no contexto da Educagdo Superior provém do

Programa Acessibilidade ao Ensino Superior - Incluir (2005), que prescreve:
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“O Programa Incluir, dirigido as Instituicdes Federais de Educagdo Superior (IFES),

incluidos os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia com cursos de nivel
superior, objetiva fomentar a criacéo e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade, os quais
passam a responder pela organizagdo de agOes institucionais que garantam a insercao plena,
sobretudo de estudantes com deficiéncia a vida académica, promovendo a eliminacdo de
barreiras atitudinais, fisicas, pedagogicas e de comunicagdo.” (MEC, 2005)

Dada a importancia fundamental dos nucleos para efetivacdo dos direitos desses
sujeitos, nossa pesquisa estara voltada para as condi¢cdes de trabalho dos profissionais que
desenvolvem algum tipo de trabalho nesses espacos. Nossa pesquisa seré feita na UESB —
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia que fica situada na regido sudoeste em Vitéria
da Conquista. Desde 2009 a universidade conta com um Nucleo de Acdes Inclusivas para
pessoas com Deficiéncia, que vem cumprido a funcdo de dar apoio e realizar
acompanhamento pedagogico. O Naipd dispde de servigos, recursos, programas e
equipamentos que buscam o desenvolvimento de medidas de apoio individualizadas e
efetivas, de modo a contribuir para que as pessoas com deficiéncia tenham condicdes reais
de permanecer na Universidade durante a graduacdo e a pos-graduacdo. Para podermos
construir uma compreensao a respeito da condicdo de trabalho dos profissionais que atuam
no Naipd, cumpre primeiramente localizar historicamente como se estabeleceu o ensino

inclusivo no Brasil.

Uma breve andlise sobre a historia da educacéo inclusiva no Brasil

Por um longo periodo de tempo a educacdo voltada as pessoas com deficiéncia foi
deixada a cargo de institui¢des especificas, assim intituladas “escolas especiais”. Esse tipo
de instituicdo estava voltada para o cuidado e instrucBes béasicas. Todavia, manter 0s
deficientes nesse tipo de instituicdo acabava sendo um modo de segrega-los da sociedade no
geral, na medida em que ndo havia um entendimento de promover a inclusdo social a partir
da convivéncia.

A primeira mudanca desse viés de segregacao estd na LDB de 1961, que passou a
reger a educacdo de pessoas com deficiéncia. Porém, uma vez que nao se tinha uma
estrutura organizada para o atendimento desses sujeitos, reforcava o encaminhamento as
instituicdes especiais. Segundo Cappelinni (2001) as décadas de 60 e 70 apresentou

pequenas modificacdes, resultantes da luta por efetivacdo de seus direitos enquanto pessoas
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e, principalmente, pelo processo de democratizacdo da educacdo. A autora aponta a

importancia das ONGs como a Sociedade Pestalozzi, a AACD (Associacao de Assisténcia a
Pessoa com Deficiéncia) e a APAE (Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional), que
cumpriam, até o momento, o papel de deslocar a questdo da deficiéncia do &mbito da satde
pro A&mbito da educacdo. E na década de 80 e 90 que ha em muitos paises, um movimento
mais forte no sentido de inclusdo a pessoas com deficiéncia, o Brasil seguindo 0s mesmos
passos tem a Constituicdo Federal de 1988 que previa no Capitulo 111, Secdo I, Artigo 206,
inciso I- “Igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola”. E o Artigo 208
que indicava no inciso Il — “Atendimento educacional especializado aos alunos com
necessidades educacionais especiais, preferencialmente, na rede regular de ensino”. E salutar
nesse periodo a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para todos (Jontiem, 1990) que no

artigo 3 que determina:

As necessidades bésicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncia requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e
gualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.
(UNESCO, 1998)

Outro documento que também teve uma importancia fundamental foi a Declaracédo
de Salamanca, documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educacdo Especial, em
Salamanca, na Espanha, em 1994 e tinha como principal objetivo estabelecer diretrizes
basicas para a formulacdo e reformas de politicas e sistemas educacionais de acordo com o

movimento de inclusdo social, assim reforca o documento:

“O principio que orienta esta Estrutura ¢ o de que escolas deveriam
acomodar todas as criangas independentemente de suas condices fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Aquelas deveriam
incluir criangas deficientes e super-dotadas, criancas de rua e que
trabalham, criancas de origem remota ou de populagdo némade, criancas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criangas de
outros grupos desavantajados ou marginalizados. Tais condi¢Ges geram
uma variedade de diferentes desafios aos sistemas escolares. No contexto
desta Estrutura, o termo "necessidades educacionais especiais" refere-se a
todas aquelas criancas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais
se originam em fun¢do de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem.
Muitas criancas experimentam dificuldades de aprendizagem e portanto
possuem necessidades educacionais especiais em algum ponto durante a
sua escolarizacdo. Escolas devem buscar formas de educar tais criancas
bem-sucedidamente, incluindo aquelas que possuam desvantagens severas.
(DECLARACAO DE SALAMANCA p. 17-18)
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A declaracdo de Salamanca ainda reitera que a construcdo de uma escola inclusiva

perpassa por toda uma reformulacdo em sua estrutura, ou seja, 0s projetos pedagogicos
devem ser pensados numa nova perspectiva, que tenha em suas atividades, conteudos e
avaliagcbes, um programa de ensino-aprendizagem que reconheca 0 aluno que apresente
alguma necessidade educacional especial. Isso é claro, vai depender de uma estrutura fisica
que torna possivel este aluno desenvolver suas atividades bem como a formacdo de um
corpo educacional especializado que tenha conhecimento sobre as varias possibilidades e

necessidades de cada aluno:

E preciso repensar a formagéo de professores especializados, a fim de que
estes sejam capazes de trabalhar em diferentes situacGes e possam assumir
um papel - chave nos programas de necessidades educativas especiais.
Deve ser adoptada uma formacéo inicial ndo categorizada, abarcando todos
os tipos de deficiéncia, antes de se enveredar por uma formagéo
especializada numa ou em mais areas relativas a deficiéncias especificas.
(DECLARACAO DE SALAMANCA p. 28).

A educacéo do ponto de vista da inclusdo passou entéo a ser adotada no Brasil, tendo
seu enfoque direcionado num primeiro momento a educacao basica. De modo que, com 0
passar dos anos o ensino superior foi cada vez mais sentindo a necessidade de adequar sua
estrutura para inclusdo desses sujeitos. Os dados do Censo do Ensino Superior de 2005
elaborado pelo INEP aponta que entre 2000 e 2005 o nimero de alunos com deficiéncia
matriculados no ensino superior subiu de 2.173 para 6.328 no periodo.

E interessante observar que o MEC desde 1996 ja estabelecia um aviso circular
dirigido aos reitores das Instituicdes de Ensino Superior, ao processo de selecdo de alunos
com deficiéncia. Todavia, € em 2005 com o Programa Incluir que se tem um avango nas
politicas publicas de acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia no ensino Superior. O
Projeto Incluir segundo SOUZA (2010):

coordenado pela Secretaria de Educagdo Especial - SEESP/MEC e pela
Secretaria de Ensino Superior — SESU/MEC lanca editais com o intuito de
apoiar projetos de criacdo ou reestruturagdo de nucleos de acessibilidade
nas Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e Instituicdes Estaduais
de Ensino Superior. No INCLUIR é defendida a idéia de que os nucleos
melhoram o acesso dos sujeitos com deficiéncia a todos os espacos,
ambientes, acOes e processos desenvolvidos na IES, buscando integrar e
articular as demais atividades para a inclusdo educacional e social dessas
pessoas. (SOUZA, 2010, p. 41)

Sendo assim temos a definicdo do que é o ndcleo de acesso e sua importancia:
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[...] espaco fisico, com profissional responsavel pela organizacdo das
acOes, articulacdo entre os diferentes 6rgdos da instituicdo para a
implementacdo da politica de acessibilidade e efetivacdo das relacBes de
ensino, pesquisa e extensao na area. (BRASIL/MEC, 2010, p. 52, se¢do 3).

Tendo sido destacado a importancia do nucleo basta saber agora, quem sdo 0s
profissionais que estdo atuando no contesto da educacdo inclusiva. Tendo em vista o ensino
superior, é oportuno questionar: quais sdo as competéncias especificas que este profissional
deve ter para atuar junto aos nucleos? A formacgdo desse profissional consegue prepara-lo
para uma atuacdo satisfatoria? Quais sdo os aspectos legais da profissdo? Bom, a histéria
desses profissionais no Brasil estd totalmente vinculada com os avangos nas politicas
publicas de democratizacdo da inclusdo. Assim, a LDB/96 ao tratar da educacdo Especial
nos sistemas de ensino, em seu artigo 58, assegura aos educandos com necessidades

especiais:

111 — professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para integracdo desses educandos nas classes comuns. (LDB,
96)

Como néo pode existir educagao inclusiva sem pessoal capacitado, em 2000 o Plano

Nacional de Educacdo (PNE) ja pretendia em uma de suas metas:

Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitagéo
especifica, em niveis de graduacdo e pos-graduacdo, para formar pessoal
especializado em educagdo especial, garantindo, em cinco anos, pelo
menos um curso desse tipo em cada unidade da Federagéo (PNE, p.81)
Ainda a despeito da formacdo/ capacitacdo desses profissionais, temos em 2003 o
destaque para o Programa de Educacdo Inclusiva: Direito a diversidade, cuja finalidade
consistia em formar gestores e educadores para atuar na transformacdo dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos, tendo como principio a garantia dos
alunos com necessidades educacionais especiais de acesso e permanéncia, com qualidade,
nas escolas regulares. O Projeto era direcionado a municipios-polo e adjacentes, de modo
que em 2005 j& abrangia 1.869 municipios. Assim, no que diz respeito a formacdo dos
gestores e educadores para educacao inclusiva, dentre outras especificidades, o programa
previa:

h) Os Cursos de Formagdo de Gestores e Educadores do municipio pélo
com 0s municipios da abrangéncia terdo carga horaria de 40 (quarenta)
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horas e a certificacdo aos cursistas devera ser emitida pela secretaria de
educacdo do municipio-p6lo. i) Os Cursos de Formacdo de Gestores e
Educadores serdo coordenados pelos profissionais dos municipios-pélo
designados pelos Secretarios de Educacdo. j) Os Cursos de Formacgédo de
Gestores e Educadores deverdo ser ministrados por profissionais com
curriculos que comprovem trabalhos desenvolvidos na éarea. k) Os
professores instrutores dos cursos deverdo abordar as tematicas a partir da
concepcdo do Programa, que se fundamenta nas bases filosoficas da
educacdo inclusiva ( BRASIL, 2005, p. 11)

Nesse contexto, em 2006, o MEC reuniu e publicou 20 artigos, que versavam sobre
as diversas experiéncias de implementacdo da educacdo inclusiva. Um deles chamava
atencdo para a Formacdo Docente em Feira de Santana BA, que fora um dos municipios
polo a participar do Programa. Seguindo as orientagdes previstas 0 municipio comegou em
2005 a desenvolver um programa de formacgédo de Professores para Educagdo Inclusiva —
PROEI.

[...] iniciamos o PROEI em junho de 2005 alcangando um nimero de 180
professores, distribuidos em 6 turmas. Para a sua realizacdo, o curso foi
dividido em 3 grandes modulos com uma carga horéria total de 120 horas.
O primeiro médulo (ja realizado) abordou os aspectos pedagdgicos no
atendimento as necessidades especiais dos alunos e o segundo e o terceiro
maodulos (a realizar) serdo cursos especificos na area de deficiéncia visual e
de deficiéncia auditiva. (BRASIL, p. 164)

Os resultados positivos das primeiras experiéncias suscitam a necessidade de dar
continuidade ao programa, inserindo os Cursos de LIBRAS e Braile.

Acreditamos nos resultados do Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade e em
especial do Programa de Formagdo de Professores para a Escola Inclusiva. Neste ano de 2006,
estamos em vias de continuidade ao PROEI com o tdo esperado curso de LIBRAS e Braille.
Pensamos, pela existéncia de uma lista de espera de professores que desejam participar do Curso e
pela satisfagdo demonstrada por aqueles que ja o integram, que iniciaremos novas turmas e
certamente idealizaremos outras iniciativas que contribuam a inclusdo educacional (MEC, p. 164)

Essa formacdo profissional especifica, sobretudo do profissional intérprete de
LIBRAS cabe uma analise particular, tendo em vista a importancia deste na consolidacéo da

inclusdo nos espacos educacionais.

O profissional Intérprete de libras
No contexto da educacdo inclusiva, a profissdo de intérprete de libras se faz mais

necessaria a medida em que a comunidade surda consegue se estabelecer enquanto grupo
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com identidade socio-cultural. Assim, as exigéncias da formacédo/capacitacdo deste

profissional acompanham, como é de se esperar, as demandas da comunidade surda,
sobretudo nos espacos educacionais. No ambito da legislacéo, a Lei 10.098 de 2000, (Lei de
Acessibilidade) por exemplo j& previa a presenca destes profissionais nos espagos socio-

culturais:

Art. 18: O Poder Publico implementard a formacdo de profissionais
intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes,
para facilitar qualquer tipo de comunicacdo direta a pessoa portadora de
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacdo (BRASIL, 2000)

Todavia, a profissdo vem ser regulamentada apenas em 2010 com a promulgacéo da
Lei 10.319. Esta prevé que o profissional precisa ter nivel médio e certificado de curso
profissionalizante, de extensdo universitaria ou de formacdo continuada promovido por
instituicdo de ensino superior ou outra entidade credenciada. A lei ainda prevé o exame
Nacional de Proficiéncia em Libras (PROLIBRAS) que seria feito anualmente.

Com a difuséo dos cursos de Letras-libras nas universidades e os cursos a distancia,
a tendéncia é que se exija cada vez mais nos concursos esse tipo de formacéo, e € bom que
assim seja, o profissional que atuara nesses espacos deve pelo menos ter algum contato com

disciplinas voltadas a educacdo.

Como as condigdes de trabalho podem afetar a atuacéo destes profissionais

Se por um lado a formacéo/capacitacdo do corpo educacional e de apoio é algo que
se torna fundamental para a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os niveis da
educacdo, as condi¢des de trabalho em que estes profissionais estdo submetidos podem
afetar direta e indiretamente os resultados de sua acdo pedagdgica.

As méas condicbes de trabalho podem abranger varios fatores, como, jornada de
trabalho excessiva, ma remuneracdo, sobrecarga de atividades, etc. Ainda, no ambito da
educacdo, a falta de material de apoio pode dificultar, ou até mesmo impedir o bom
desempenho do profissional. Dessa maneira, como a profissionalizacéo da atividade docente
voltada a educacdo especial é algo um tanto quanto recente, a maioria dos trabalhos (artigos,
teses,) que discutem as mas condigdes de trabalho no &mbito da educacéo, tratam do docente

no sentido geral, ndo se estendendo as especificidades do profissional da educacéo inclusiva,
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nessa perspectiva é fundamental e necesséario desenvolver pesquisas que tenham foco na

insercdo, valorizagéo, e sobretudo as condicdes de trabalho destes profissionais

Sendo assim, a nossa pesquisa (ainda em curso) terd como lécus o Naipd ( Ndcleo de
Acoes Inclusivas para pessoas com deficiéncia), situado na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia, campus de Vitéria da Conquista. A partir de entrevistas com 0s
profissionais que atuam no Naipd, buscar-se-a elucidar as seguintes questdes: O Naipd
dispde de um namero suficiente de profissionais para dar conta de atender com eficiéncia as
demandas das pessoas com deficiéncia? Quais as condi¢bes de trabalho que os profissionais
que atuam no Naipd estdo sujeitos? O ambiente de convivéncia no Naipd permite

desenvolver as atividades de forma eficiente?

Consideracoes finais

Essas primeiras leituras foram importante para compreensdo do processo histérico da
educacdo inclusiva no Brasil. As mudancas de viés de segregacdo para o de inclusdo, na
década de 90 se deu em grande parte por um amplo movimento nacional e internacional, que
aos poucos foram conseguindo romper com as antigas estruturas. Assim, nos ultimos anos
tem-se percebido um avanco significativo no que diz respeito a implementacdo de politicas
publicas voltadas para a inclusdo e acessibilidade na educagdo. Muitas instituicGes de ensino
no pais sdo obrigadas a adotar uma estrutura suficientemente capaz de possibilitar o acesso e
a permanéncia nos seus espagos a todas as pessoas independente de sua deficiéncia,
respeitando assim, os seus direitos como cidad&os.

A adequacdo dessas instituicdes as politicas de inclusdo nao se restringe somente a
obrigatoriedade de construir espagcos acessiveis, (rampa, sinalizacdo tatil, elevadores, etc),
mas também, na contratacdo e efetivacdo de um corpo educacional especializado em tornar
possivel esse acesso. A despeito disso, no ensino superior tem destaque os Ndcleos de
Acesso que cumprem o papel de melhorar o acesso dos sujeitos com deficiéncia, buscando
integrar e articular as demais atividades para inclusdo educacional e social dessas pessoas
(SOUZA, 2010, p.41).

O profissional da educacdo especial que atua nos Nucleos, como qualquer outro,
pode estar sujeito as relacdes de trabalho que nem sempre sdo as melhores. Jornadas de
trabalho excessivas, falta de material de apoio, falta de pessoal de apoio, ou seja, um

conjunto de fatores que somados podem afetar sua condicédo fisica e psiquica. A partir dai
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pode-se perceber a necessidade e importancia dessa pesquisa a fim de descobrirmos

possiveis caminhos para uma melhor efetivacédo das politicas publicas voltadas a incluséo.
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