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Resumo: Procuramos neste trabalho identificar como esta organizado o atendimento da
Educacao Infantil em um municipio baiano. Para tanto, utilizou-se como instrumento de
coleta de dados a analise documental com base nos dados do Educacenso. As reflexdes
tecidas tomam como referéncia a perspectiva tedrica-metodolégica do Materialismo
Historico Dialético. Entre os resultados, o estudo aponta que no contexto de
obrigatoriedade de matriculas de criangas a partir de quatro anos muitos municipios, para
atenderem essa demanda, adaptaram salas anexas em escolas de Ensino Fundamental.
Nesse cenario, 0 Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia) ganha relevancia por
construir e equipar com verbas da Unido escolas para atender especificamente a
Educacao Infantil.

Palavras chave: Educacdo Infantil; Politica Educacional; Proinfancia.

Introducéo do problema

A partir da aprovagdo da Constituicdo Federal de 1998 e da Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (LDBEN) aprovada em 1996, a Educacdo Infantil passou a ser
considerada como a primeira etapa da Educacdo Bésica, ficando sob a responsabilidade
dos municipios a garantia da oferta de vagas em creches e pré-escolas as criancas de zero
a seis anos, sendo que na etapa creche (de zero a trés anos) a matricula, mesmo nao sendo

obrigatdria, € um direito garantido a crianca.
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Quando em 2009, foi aprovada a obrigatoriedade da matricula das criancas da Pré-escola

(quatro a seis anos), coube aos municipios a tarefa de regulamentar, fazer a chamada
publica e organizar a oferta de vagas para essa etapa. Campos, Fullgraf e Wiggers (2006)
ressaltam que, apesar dos marcos legais estarem estabelecidos, eles ndo tém se efetivado

da mesma forma nas diferentes regides do pais.

Dentre essas diferentes formas, a que um ndmero expressivo de municipios tem optado é
a de adaptar os espacos em escolas de ensino fundamental existentes para acomodar as

novas matriculas obrigatdrias, as quais, antes, eram recusadas por falta de vagas.

Nesse contexto, questionamos a respeito de onde estdo as turmas de Educacdo Infantil em
um municipio localizado no territorio de identidade Sertdo Produtivo da Bahia. Estariam
elas localizadas em centros de Educacdo Infantil ou em escolas de Ensino Fundamental?
Essa indagacdo nos ajudou a compreender as mudangas que, aos poucos, comecaram a
ser introduzidas no cenario da Educacdo Infantil a partir da politica de ampliacdo do

tempo de escolaridade obrigatoria.

O recorte dado a este trabalho faz parte da pesquisa mestrado cujo objetivo foi o de
identificar os efeitos da implementacdo do Proinfancia em um municipio localizado no
Territorio de Identidade do Sertdo Produtivo, no estado da Bahia. O estudo se aproxima
da perspectiva tedrica-metodoldgica do Materialismo Histdrico Dialético e teve como
instrumentos de coleta de dados a analise documental, a aplicacdo de questionarios e a
realizacdo de entrevistas com docentes e gestoras das unidades do Proinfancia do
municipio investigado. Para este trabalho trouxemos alguns dos dados reunidos a partir

da analise documental.

Por compreendermos que a realidade, a primeira vista, € um todo cadtico que pode ser
compreendida a partir de sucessivas aproximacdes, esperamos que esta pesquisa seja nao
apenas a retomada de um percurso historico, mas a possibilidade de, a partir dela,
permitir uma analise que ultrapasse as aparéncias dos fatos e fendbmenos relativos as
politicas para a Educacdo Infantil das ultimas décadas e a compreensdo do movimento
que causou e transforma cotidianamente as acfes dos seres humanos nessa mesma

politica e na vida social.
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As possibilidades e os desafios na implementacéo do Proinfancia

Denominado Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacédo Infantil, o Proinfancia foi criado pela Resolucdo n° 6,
de 24 de abril de 2007. Como uma das ac¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) do Ministério da Educacdo, o Proinfancia foi o primeiro programa criado cujo
objetivo foi o de construir, reformar e equipar escolas de Educacao Infantil em todo o
pais desde da instituicdo da Educacdo Infantil como uma das etapas da Educacdo Basica.
O programa ainda estd em vigor, entretanto tem sofrido diversas alteracdes desde sua

formulacéo.

No municipio pesquisado o tipo de projeto arquitetdnico implantado foi o Tipo B. Ele
tem capacidade de atender 112 criancas em periodo integral e 224 em dois turnos. Com
relacdo a estrutura o projeto € composto por dois blocos pedagogicos: o Bloco Creche I e
Il para criancas de 0 a 3 anos, com 4 salas de aula; e 0 Bloco Creche Il e pré-escola para
criangas de 3 a 5 anos e 11 meses, sendo 2 salas para creche e 2 para pré-escola. Desse
modo, a etapa creche é responsavel pela ocupacdo de seis das oito salas. Ou seja, 0

impacto maior do programa € para o atendimento de criancas de até trés anos.

Conforme o memorial descritivo que orienta as construcdes desse modelo padréo, o bloco

pedagdgico, composto por oito salas de atendimento é dividido em quatro tipos:

Tabela 1 —Capacidade de atendimento do Bloco pedagdgico do Tipo B

Salas de atendimento NUmero de criancas
recomendado por sala
Creche | - 0 até 18 meses 8
Creche Il - 18 meses até 3 anos 12
Creche 11l - 3 até 4 anos 12
Pré-Escola — 4 até 5 anos e 11 meses 24

Fonte: Memorial Descritivo Tipo B, FNDE, 2013.

Na histéria da politica educacional brasileira as unidades do Proinfancia ganham

relevancia por tornarem-se o primeiro programa criado especificamente para garantir a
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ampliacdo de vagas na primeira etapa da Educacdo Bésica, especialmente na etapa creche

que compreende o atendimento de criancas de zero a trés anos.

Em termos de investimento na primeira etapa da Educacéo Basica, segundo Costa (2015)
0 Proinfancia foi o programa que mais mobilizou recursos para a Educacdo Infantil
através da construcao das escolas em todo pais. A continuacdo e ampliacdo do programa
como agdo prioritaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2), durante a
gestdo da presidenta Dilma Vana Rousseff (PT) representou a continuidade do

planejamento estratégico para alcance da primeira meta do Plano Nacional de Educacéo.

Apesar da inclusdo do programa como acdo prioritaria do governo, a implementacdo do
Proinfancia em muitos municipios brasileiros ndo se deu de forma esperada. Existem

muitas obras paralisadas e canceladas.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) realizou um estudo técnico em 2017 que
apontou os principais motivos pelos quais 0os municipios ndo lograram éxito na conclusao
das obras. Dentre eles destacam-se: abandono de empresa construtora; incapacidade do
municipio em relicitar as obras; ndo prorrogacdo de vigéncia por auséncia de

formalizacdo por parte da prefeitura; e o desequilibrio fisico-financeiro na obra.

O estudo ainda considera que “a estratégia compartilhada para a construgdo das creches
necessita ser revista, pois a causa do problema analisado ndo é de exclusiva
responsabilidade das prefeituras” (CNM, 2017, p. 19).

O fato dos municipios ndo conseguirem éxito com o novo modelo de construcéo ja havia
sido confirmado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU ) no final de 2017, quando o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido publicou o relatério de
avaliacdo da execucdo de programa de governo n° 80, que refere-se a implantacdo de
escolas para educagdo infantil. Nele, a CGU afirma que ‘“vem acompanhando o
Proinfancia no ambito de vérias acbes de controle e diversas irregularidades em sua
execucao tém sido diagnosticadas. Reportagens da imprensa nacional e local acerca da

falta de vagas na educagdo infantil piblica também sdo recorrentes” (BRASIL, 2017, p.
3).
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Outro elemento apresentado pelo relatério da CGU diz respeito a dificuldade de acesso a

informagdes precisas sobre os impactos do programa na expansdo do atendimento a
Educacao Infantil. Além disso, considerando o programa dentro do ordenamento de
planos decenais, ele compde um conjunto de estratégias que se pretende alcancar em dez
anos. Mas o acompanhamento dessa agdo tem sido dificultado devido a dois fatores: ndo
h& dados quantitativos acerca da contribuicdo do programa e o mesmo ndo define a
quantidade de vagas que sera ofertada para cada etapa, fato que dificulta o conhecimento
da demanda real por vagas para criancas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos. Ndo estéa claro qual
o percentual de entrega de creches e pré-escolas pretendido pelo governo com fins de
apoiar o cumprimento da meta do PNE (BRASIL, 2017, p. 74).

Ap0s onze anos de criacdo, a avaliacdo dos resultados alcancados pelo programa é fragil,
evidenciando que ndo ha dados confiaveis para um diagnéstico acerca do sucesso do
Proinfancia (BRASIL, 2017, p. 73). Uma possivel saida para o levantamento de dados
concretos sobre o Proinfancia seria o desenvolvimento de projetos de pesquisa realizados
em parceria do MEC com universidades publicas, utilizando visitas in loco como
instrumento de pesquisa. Entretanto, demanda financiamento e esfor¢o coletivo de

pesquisadores.

O Proinfancia no cenario municipal

No cenéario nacional os dados sobre os impactos do Proinfancia ainda sdo escassos,
existem nameros de obras concluidas, todavia, ndo ha uma sistematizacdo do que a

inauguracédo dessas unidades representou em termos de oferta da Educacédo Infantil.

No cenario municipal, através da analise documental conseguimos fazer o levantamento
por meio dos dados do Educacenso, para identificarmos a oferta e matriculas da
Educagéo Infantil. Desse modo, em 2018 elas estavam distribuidas da seguinte forma:
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Tabela 2- Escolas publicas que ofertam a Educacéo Infantil no municipio e a
distribuicéo das turmas em 2018.

Tipo de Atendimento Quantidade | Matriculas
de escolas em 2018

Escolas que atendem apenas a etapa Creche 2 236

Escolas que atendem apenas a etapa Pré-Escola 1 242

Escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental 11 706
com turmas de Pré-Escola

Escolas dos Anos Finais do Ensino Fundamental 4 205
com turmas de Pré-Escola

Escolas Municipais de Educacéo Infantil — EMEI 3 591

(Proinfancia)
Total de escolas publicas que atendem a Educacdo Infantil 21 1.980

Fonte: Educacenso, 2018.

Vale ressaltar que nesse mesmo ano foram matriculadas 443 criangas nas escolas da rede
privada do municipio. A rede publica, portanto, foi a responsavel pela maioria do
atendimento da Educacao Infantil no municipio.

Buscamos identificar no Educacenso a quantidade de matriculas por escolas que atendem

essa primeira etapa da Educacgdo Bésica, conforme pode ser observado na tabela 3.

Tabela 3 — Quantidade de matriculas por escola na Educacéo Infantil

Escolas | 1° periodo | 2° periodo | 3° periodo | 4° periodo | 5° periodo
(1a2anos) | (2a3anos) | (3a4anos) | (4a5anos) | (5ab6anos)
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1 29 50 72 - -
2 28 29 28 - -
3 18 39 65 35 37
4 16 43 113 43 23
5 18 23 57 38 23
6 - - - 98 144
7 - - - - 25
8 - - - 22 49
9 - - - 20 34
10 - 2 2 46 38
11 - - - 21 26
12 - - - 23 48
13 - 2 2 22 45
14 - - - 25 49
15 - - - 26 27
16 - 2 2 2 29
17 - - - 16 55
18 - - - 33 91
19 - 2 2 2 19
20 - - - 22 26
21 - - - 28 46
Total 109 184 335 518 834

Fonte: Educacenso, 2018

Das 1.980 matriculas na Educacgéo Infantil da rede escolar publica, 628 eram de criancas

que tinham entre zero a trés anos e 1.352 de criangas com idade entre quatro e seis anos.

Os dados da tabela 3 evidenciam como as unidades do Proinfancia (escolas 3, 4 e 5)

tornaram no cenario municipal um espaco privilegiado que integra criancas de zero a seis

anos em um ambiente Unico sob a identidade de Escola Municipal de Educacéo Infantil

(EMEI).
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Nesse cenario instituido a partir da construcdo de escolas com estrutura fisica

intencionalmente pensada para o publico infantil essas unidades do Proinfancia podem
tornar-se um lugar cuja concepc¢édo de crianca e de infancia podem ser bem definidas no
projeto pedagdgico, na organizacdo de espagos internos e externos, na disponibilizacéo

dos materiais para atender especificamente a esse publico.

Os dados da etapa creche evidenciam que as matriculas nas unidades do Proinfancia
correspondem a mais da metade do atendimento que é ofertado pelo municipio, ou seja,
atendem 392 crianc¢as. Ao todo, do universo de 1.980 crian¢as matriculadas na Educacao
Infantil no municipio investigado, as trés unidades do Proinfancia correspondem a 591

matriculas.

Ja 0 nimero de criangas pequenas matriculadas em escolas de Ensino Fundamental, esse
corresponde a um total de 911. Ou seja, no ano de 2018, mais da metade do total das
1.352 criangas com faixa etaria entre quatro e seis anos estavam compartilnando o seu

espaco de formacdo com outra etapa de ensino.

As implicacbes desse tipo de organizacdo se desdobram em varias questdes. A rotina
propria do Ensino Fundamental, por vezes, pode ser adotada como parametro para o
trabalho pedagdgico com as criangas menores, 0 que nos leva a pensar que, ao se criar um
programa de construcdo de escolas destinadas exclusivamente para a educacdo das
criancas pequenas, com projetos arquitetbnicos padronizados, a Unido também podera
induzir aos municipios a construir e organizar espacos de atendimento para as criancas de
zero a seis anos, garantindo, portanto, a indu¢do de uma politica para a Educacédo Infantil
voltada para as necessidades e especificidades dessa faixa etéria.

Questdes como o projeto politico pedagdgico, o curriculo, as préaticas pedagogicas, a
organizacao dos espacos, materiais e equipamentos acessiveis ao tamanho das criangas
precisam ser pensados a partir de uma concepgdo de infancia e da especificidade de uma
escola que tem, em seu publico, criangcas pequenas. Quando esses elementos ndo sdo
pensados a partir das criancas pequenas, existe a probabilidade de ter a antecipacdo dos

processos educacionais.
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Esse modelo de organizacdo de turmas da etapa pré-escola em instituicbes com outras

etapas de ensino nos leva a refletir sobre a necessidade de se pensar outro modelo de
oferta da Educacéo Infantil. Compreendemos que essa desvinculacdo das etapas creche e
pré-escola tende a reforcar uma identidade dual de uma etapa que deveria ter a sua oferta

integrada em centros de educacéo infantil.

A responsabilizacdo dos municipios pela oferta da primeira etapa educacional revela as
dificuldades enfrentadas pelas municipalidades brasileiras, uma vez que na organizacéo
federativa € o ente com a menor arrecadacdo. Portanto, para que essa responsabilizacédo
fosse efetivada, a via mais adotada pelos municipios foi a adaptacdo de espagos
improvisados em escolas de Ensino Fundamental. Esse fato é tdo recorrente que, na
maioria dos municipios brasileiros, esse tipo de organizacao reflete em nimeros elevados

de turmas de Educacdo Infantil em escolas de Ensino Fundamental.

Junto com a definicdo de responsabilidades para o atendimento de cada etapa de ensino
para um ente federado era preciso instrumentalizar financeiramente os municipios que
sdo regionalmente desiguais, devido as disparidades de arrecadacdo e situacdo
socioecondémica, com programas para a construcdo de espacos escolares adequados ao
atendimento de criancas pequenas, pois o planejamento econdmico € fundamental na
implementacao de uma politica educacional. Os recursos financeiros foi um elemento que

tardou a acontecer na efetivacdo da politica nacional de Educacédo Infantil.

Nesse contexto de falta de financiamento, por ndo ser etapa obrigatoria, o atendimento na
etapa creche deixa de ser prioridade e o bindmio de que a creche é para cuidar e a pré-
escolar para educar, ainda se apresenta como debate necessario nos cursos de formacao
de professores e nas instituicbes escolares, mesmo apds mais de duas décadas de

regulamentacdo via Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)

Embora a LDBEN tenha normatizado a Educacdo Infantil, enquanto primeira etapa da
Educacgdo Basica, ela deixou, em sua versdo inicial, de contemplar aspectos importantes

no processo educacional, como o financiamento e a formagé&o de professores.

Segundo Cerisara (2002, p. 330) a Educagédo Infantil foi marginalizada no processo de

transferéncia do atendimento das secretarias de assisténcia para secretarias de educacéo,
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pois sem recurso definido seria impossivel efetivar as mudangas propostas pela

legislacéo.

Evidencia-se que a postura do Estado, no contexto de aprovacdo da LDBEN, foi, de certo
modo, contemplar as reivindicacdes dos movimentos de luta pela educacao infantil ao
garantir, por meio da lei, a inclusdo da Educacdo Infantil enquanto primeira etapa da

Educacdo Baésica, se desresponsabilizando com a sua manutencao.

Inferimos que o modelo de adaptacdo, adotada por varios municipios, tem como um dos
fatores determinantes o cumprimento da obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro
anos de idade, que foi instituida pela Emenda Constitucional N° 59 de 11 de novembro de

2009, e cujo prazo para implantacdo se esgotou no ano de 2016.

Apds instituida a mudanca da obrigatoriedade os municipios brasileiros tiveram que
viabilizar formas de cumpri-la. Segundo Pinto (2015, p. 107) “a emenda ndo previu uma
fonte adicional de recursos para viabilizar uma ampliacdo das matriculas sem perda da
qualidade”. Dessa forma, a via mais comum de implantacdo da universalizagdo da
matricula de criancas na Educacdo Basica, adotada pelos municipios, foi a criacdo de
salas anexas em escolas ja existentes, e ndo a construcdo (ou ampliacdo) de centros

especificos para esse publico.

Consideracoes finais

Notamos que no contexto de singularidade das politicas publicas de Educacdo Infantil,
marcado pela auséncia de financiamento, o atendimento a essa etapa tem acontecido de
diferentes formas. O que tem prevalecido no modelo de oferta sdo criancas

compartilhando espa¢os educativos com outras etapas de ensino.

Nesse cenario, o Proinfancia surge como uma acgao do governo que, apos materializado
no contexto local, pode se consolidar como uma acdo transformadora da préatica
pedagogica para a primeira etapa da Educagdo Basica, uma vez que ele torna-se lugar

privilegiado para atendimento das criangas de até seis anos.
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