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RESUMO: O ingresso ao ensino superior no Brasil apesar de estimulado, ainda é um processo de
grande exclusdo para a maioria dos brasileiros. E, esse acesso torna-se ainda mais complexo ao
analisar o ingresso dos negros as instituicbes superiores, tendo em vista toda a historia do tratamento
ao qual eles passaram durante a histéria do Brasil. Com a chegada das acbes afirmativas no
ordenamento juridico brasileiro, faz-se imprescindivel, buscar compreender a sua existéncia,
motivacdo e necessidade. Este trabalho foi elaborado a partir de pesquisa bibliogréafica e, portanto,
exploratdria, fundamentado em obras de pesquisadores sobre essa tematica. Com a objetivo de analisar
o instituto da acdo afirmativa e sua eficacia.
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Introducéo:
O presente trabalho busca analisar de que forma tem sido a insercao dos negros no
ambiente escolar, em especial no ensino superior. Isto porque ndo se pode ignorar a

transformacéo que o acesso a educacdo pode ocasionar, ndo somente na vida dos estudantes,

! Especialista em Direito Administrativo; Académica do Curso de Especializagdo em Docéncia no Ensino
Superior. Faculdade UNINASSAU. E-mail: nbenjoino@yahoo.com.br

2 Mestra do Programa de Mestrado Profissional em Educacdo Béasica - PPGED/UESC; Pés-graduada em
Psicopedagogia Clinica e Institucional com complementagdo em Magistério Superior pelo Instituto Brasileiro de
Pés-graduacdo e Extensdo-IBPEX; Pds graduada em Docéncia Universitaria pela Universidade Tecnoldgica
Nacional de Buenos Aires na Argentina- UTN. Integrante do Grupo de Estudos Movimentos Sociais Diversidade
Cultural e Educagao do Campo, Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo e Ciéncias Humanas -
CEPECH/DCIE/UESC/BA, com registro no CNPQ. E-mail: africa.niltania@gmail.com

® Mestranda em Docéncia Universitaria pela UTN-Universidade Tecnoldgica de Buenos Aires na Argentina;
Coordenadora do Curso de Pedagogia da UNINASSAU; Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Movimentos Sociais, Diversidade e Educacdo do Campo (GEPEMDEC); Membro do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo e Ciéncias Humanas (CEPECH); Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas Sobre
Educacdo do Campo (GEPEC)com registro no CNPg. E- mail: gbenjoino@yahoo.com.br

5347
Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 5347-5356, maio, 2019.

\) 28 a 31 .. e 2019
K Semingrio Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Enewe-laier Meate

CPEG NS S
GEePraNj Programa de Pds-Graduagéao em Educacéao

B




Y/

eSu/Seminario 0 Vitéria da Conquista - BA
GePraXx;is Liti “bli i
L) € Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613
e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -

Programa de Pés-Graduacao em Educacao

mas também na realidade da sua familia e consequentemente na comunidade em que esta

inserido.

E importante falar sobre a mudanca, apesar de timida, que tem ocorrido nas
universidades a cada dia, quando mais pessoas consideradas de baixa renda e negros estéo
tendo acesso a um ensino superior, transformando, gradativamente, um ambiente que foi, e
ainda ¢, marcado para ser dominado pela chamada “elite” (aqueles que detém o dominio,
geralmente, brancos e de alto poder econdémico e politico).

Assim, o artigo, fundamentado em obras e artigos de autores, como: Piovesan (2005),
Barbosa (2005), Canotilho (1995), Rocha (2005), Fonseca (2016), entre outros, discorrera
inicialmente com uma breve contextualizacdo histdrica acerca do contato dos negros com a
educacgdo, seguido da conceituacdo do que vem a ser o principio da igualdade, também
conhecido como isonomia, que é um importante postulado para a existéncia de um Estado
Democratico de Direito. E, por fim, serd investigado o que vem a ser as chamadas Acdes

Afirmativas, instituto importante para a garantia da insercdo dos negros no Ensino Superior.

Educacéo para os negros no Brasil:

O acesso a educacao na historia do Brasil nem sempre foi pautada como um direito
de todos e obrigacdo de fornecimento pelo Estado. Contrario a esta concepcao atual, a
educacdo sempre foi de alcance para poucos, haja vista que ler e escrever bem era, é e sempre
sera um instrumento de poder, conforme Petronilha Silva (FONSECA, 2016, p. 10 apud
SILVA, 2015).

E para a populacdo negra esse acesso foi um processo arduo, marcado por lutas. Ja é
sabido que durante o periodo colonial os negros ndo tinham direito a educacdo visto que eram
escravos, logo considerados como mercadorias ndo tinham necessidade de estudar, pois o
trabalho para o qual eram designados teoricamente ndo exigia estudo. E esta situacdo
perdurou até o fim do Império.

Com a transi¢do do Império para a Republica houve uma mudanca gradual para os
escravos no que diz respeito a producdo de leis que de alguma forma alterou a situacdo entdo
vigente. Com a promulgacéo inicialmente da Lei do Ventre Livre (1871), depois da Lei dos
Sexagenarios (1885) e posteriormente a Lei Aurea (1888) que, em tese fez da abolicio da
escravatura uma realidade.

Porém, deve-se ter em mente que tais documentos foram emitidos, ndo por

benevoléncia, mas sim, pela pressdo externa de outros paises que ja ndo produziam por meio
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de trabalho escravo, bem como pela resisténcia dos grupos negros, que estavam se tornando

mais frequentes e fortes.

E é a partir desse momento que a problematica envolvendo a inser¢do do negro na
escola, de maneira geral, comeca a surgir, até porque, ao invés de agregar 0S negros na
sociedade brasileira houve um movimento contrério, qual seja, de segregacao.

A marginalizacdo dos negros ficou ainda mais inegavel com a chegada dos
imigrantes europeus que vieram com a finalidade de substituir a médo de obra, bem como
“civilizar” a nagdo brasileira, j4 que eram origindrios de uma “raga civilizada”. Assim, a
viabilizacdo dos estudos para os negros, foi de forma timida e resistente, até porque a
discriminacdo também ocorria dentro das salas de aula. O artigo, O negro no pensamento

educacional Brasileiro durante o periodo de 1988 a 1930, aponta essa realidade com clareza,

(...) o governo brasileiro ndo se mobilizou, em nenhum momento da histéria
do Brasil, a desenvolver politicas de inclusdo dos negros nessa sociedade e
mesmo assim, os negros desenvolveram a sua trajetéria educacional. Os
mecanismos do Estado brasileiro que impediram o acesso a instrucdo publica
dos negros durante o Império se deram em nivel legislativo quando se
proibiu o escravo, e em alguns casos, 0 proprio negro liberto, de frequentar a
escola publica. Na pratica, mesmo tendo garantido o direito dos libertos de
estudarem, ndo se criaram as condi¢cBes materiais para a realizacdo plena
desse direito. Mesmo assim, embora ndo de forma massiva, uma restrita
parcela da populacdo negra conseguiu atingir um bom nivel de instrucdo
guando criaram suas préprias escolas. (FELIPE, e col., 2007).

Com o tempo e muita persisténcia houveram alguns avancos tanto com relacdo ao
combate & discriminag&o, como por exemplo a lei Afonso Arinos®, como ao acesso a rede de
ensino, tendo como maior marco a Constituicdo Cidada de 1988.

A Carta Magna estabeleceu como crime inafiancavel e imprescritivel o racismo — art.
50, XLI° e XLII% trouxe a maxima da educacdo como direito de todos e dever do Estado e da

familia — art. 205’, entre outros.

* Lei 1390/51 de 3 de julho de 1951

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLI - a lei punird qualquer discriminacédo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais;

® XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusio, nos termos
da lei;
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Vale ressaltar que toda essa luta ocorreu em todas as etapas de ensino, desde a

educacgdo basica até o ensino superior, sendo que neste ultimo, a participacdo dos negros
sucedeu de forma mais timida. Isto porque o ingresso nas instituicdes de ensino superior
ocorre por meio de processo seletivo de afericdo de conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental e médio.

E neste momento que surge um grande questionamento: estaria ao negro sendo
negado 0 acesso ao ensino superior ja que para ser aprovado ele precisa enfrentar uma mesma
prova como todos os outros candidatos?

Para uma resposta mais adequada a este questionamento far-se-a4 necessario analisar
alguns pontos. Primeiro e extremamente pertinente ¢ a qualidade de ensino da educacéo
basica ao qual os negros tem acesso. Infelizmente, a estrutura educacional no Brasil tem
propiciado uma educacao basica publica (a qual a maior parte da populacdo negra tem acesso)
que tem ficado aquém nos indices de qualidade de ensino, destacando-se, desta maneira, a
qualidade do sistema de ensino basico particular (o qual uma minoria tem acesso).

No que se refere ao ensino superior ocorre uma inversdo dessas caracteristicas e
acesso, enquanto o ensino superior pubico é reconhecido pela sua alta qualidade e grande
concorréncia, as instituicdes particulares de ensino superior, para a sua maioria, ainda estdo
em processo de consolidar o status de exceléncia, bem como uma boa parte da populacédo ndo
tem condigdes financeiras para arcar com essa etapa da graduacao.

A populacdo negra, ainda, encontra-se como a maior parcela na faixa de baixa renda,
logo, em regra, estudam no ensino fundamental e médio em escolas pablicas e ndo tem
condicdes de concorrer em pé de igualdade com aqueles que tiveram condi¢des de investir em
um estudo de qualidade nesta etapa da vida.

Analisar pontos como estes sdo importantes para perceber que 0S processos
seletivos das universidades vao alem da meritocracia. E a Constituicdo de 1988 e os Tratados
Internacionais os quais o Brasil é signatario, vem trazendo novas perspectivas da necessidade
da atuacdo do Estado em face da realidade do negro no Brasil e toda bagagem histérica que
estd agregada a eles. Assim, além de uma breve elucidacdo historica, faz-se imprescindivel
compreender o que € igualdade e o que sdo as chamadas acGes afirmativas. Deste modo sera

possivel assimilar essa nova realidade que vive as universidades brasileiras.

" Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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Principio da Igualdade

Pode-se falar que o principio da igualdade existe desde a Grécia antiga e vem
permeando a histéria do mundo ocidental, respeitando, obviamente, as alteracdes e evolugdo
de sua conceituacdo e aplicacdo. Atualmente, o principio da igualdade, também conhecido
como principio da isonomia possui duas concepces: igualdade formal e igualdade material.

Na vertente tradicional, qual seja, a igualdade formal, traz o conceito de igualdade
perante a lei, sem qualquer distingdo ou privilégio. Inicialmente, acreditava-se que o fato
deste principio estar incluido no rol de direitos fundamentais ja era o suficiente para a
concretizacdo da liberdade. Porém, o tempo mostrou que a igualdade juridica € uma mera

ficgdo, como muito bem define Guilherme Machado Dray,

(...)a concepgdo de uma igualdade puramente formal, assente no principio
geral da igualdade perante a lei, comecou a ser questionada, guando se
constatou que a igualdade de direitos, ndo era, por si s6, suficiente para
tornar acessiveis a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de
que gozava os individuos socialmente privilegiados. Importariam, pois,
colocar os primeiros ao mesmo nivel de partida. Em vez de igualdade de
oportunidades, importava falar em igualdade de condigfes. (DRAY, 1999).

Desta feita, a mera igualdade formal ndo consegue alcancar seu objetivo principal,
tornando a igualdade material imprescindivel para a busca da isonomia. A igualdade material
ou substancial, é apoiada na necessidade de ndo somente declarar que todos sdo iguais, mas,
sim, na exigéncia de proporcionar mecanismos eficazes para a construcdo da igualdade. O
douto Joaquim Barbosa Gomes, ao conceituar a igualdade material, confere

(...) uma nocdo dindmica, militante de igualdade, na qual necessariamente
sdo devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades concretas existentes
na sociedade, de sorte que as situagdes desiguais sejam tratadas de maneira
dessemelhantes, evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacdo de
desigualdades de desigualdades engendradas pela propria sociedade.
(GOMES. 2005, p.47).

No ordenamento juridico brasileiro a Constituicdo Federal busca aproximar os dois
conceitos de igualdade, fomentando ambos, como pode ser visto no art. 5° - “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade...”,

percebe-se a existéncia da concepcao formal.
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J& o art. 3° dispBe quais sdo os objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, em uma demonstracdo clara do principio da isonomia material, “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1); garantir o desenvolvimento nacional (inciso Il);
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (inciso
[11); e, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (inciso 1V)”.

Fica nitido que para o alcance da igualdade substancial o Estado precisa agir, como

bem informa Canotilho,

[..] a obtencdo da igualdade substancial, pressupde um amplo
reordenamento das oportunidades: imp&e politicas profundas; induz, mais,
que o Estado ndo seja um simples garantidor da ordem assente nos direitos
individuais e no titulo da propriedade, mas um ente de bens coletivos e
fornecedor de presta¢des. (CANOTILHO, 1995, p.306)

O ilustre Joaquim Barbosa Gomes resume muito bem

As acles afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicdo fisica. Na sua compreensdo, a igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico e passa a ser respeitado por
todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e
pela sociedade. (GOMES, 2005, p.49).

Neste caminho, comeca a surgir para o Estado uma cobranca de ndo ser omisso as
diferencas existentes e que impossibilitam o alcance dos seus objetivos fundamentais,
instituidos no artigo 3°, acima citado. Sendo que uma dessas diferencas existentes na
sociedade brasileira, é 0 ingresso dos negros no ensino superior.

Conforme ja verificado, anteriormente, 0s negros no Brasil, apesar da sua maioria em
nimero na populacéo, estdo longe de terem o maior quantitativo nas universidades brasileiras,
sejam elas, publicas ou privadas. Diante desta realidade, cabe ao Estado agir na promocéo de
politicas sociais na tentativa de concretizacdo da igualdade substancial, politicas essas

também conhecidas como acdes afirmativas.
Acgdes Afirmativas:

A expressdo Acdo Afirmativa tem origem nos Estados Unidos num periodo de

reivindicagdo, em especial do movimento negro, exigindo do Estado, que além de garantir leis
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antissegregacionistas, assumisse uma postura ativa para a efetiva melhoria da populagéo

negra. Importa esclarecer que o conceito de acdo afirmativa ndo é uniforme para todos os

doutrinadores, para Barbara Bergmann:

Acdo Afirmativa € planejar e atuar no sentido de promover a representagao
de certos tipos de pessoas — aquelas pertencentes a grupos que tém sido
subordinados ou excluidos — em determinadas empregos ou escolas (...)
Acdes afirmativas podem ser um programa formal e escrito, um plano
envolvendo multiplas partes e com funcionarios dele encarregados, ou pode
ser a atividade de um empresario que consultou sua consciéncia e decidiu
fazer as coisas de maneira diferente. (MOEHLECKE,2002, p.415 apud
BERGMANN, 1996, p.7).

Enquanto para a autora, a agdo afirmativa vem no sentido de promover a
representacdo de algumas pessoas, para o ilustre Joaquim Barbosa Gomes, o0 conceito ganha

outros contornos. Nas palavras do autor a¢fes afirmativas sdo um

Conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacgéo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir
ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego. (GOMES, 2005, p. 53).

No Brasil as acdes afirmativas tém sido inseridas em grande parte, também, a partir
dos movimentos sociais negros, assim como nos Estados Unidos. Com o inicio, a partir dos
anos 2000, seu maior destaque encontra-se no ingresso dos negros no ensino superior. O
governo brasileiro, comprometeu-se, em 2001, a estabelecer acdes afirmativas com a
finalidade de reduzir a desigualdade racial entre negros e brancos, apds a participacdo do
Brasil na Il Conferéncia contra o racismo, a xenofobia e as intolerancias e em 2002 foi
aprovada a “Lei de Cotas” pelo Congresso Nacional, entre outras agdes no sentido de
promover acoes afirmativas.

E sabido que o sistema de selecdo para o ingresso nas universidades publicas vigente
no Brasil celebra a supressdo da maioria da populacdo, que via de regra é negra e pobre. O
que infelizmente, significa que o candidato tem uma alta probabilidade de ndo ter tido um
acesso ou condigdes a educacédo basica de qualidade. E é nesta area que mais foi promovida as
acOes afirmativas com o intuito das universidades brasileiras acolherem um publico que

sempre foi excluido.
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Reconhecer a existéncia e persisténcia das praticas discriminatérias, bem como

eliminar os seus efeitos sejam eles de cunho psicoldgico, culturais e comportamentais, sao,
também, objetivos das a¢des afirmativas. Nao se pode olvidar que essas agdes trazem consigo
maior diversidade e representatividade em um ambiente anteriormente marcado por um
publico especifico e quase imutavel.

Heringer (2004), aborda a importéncia da insercdo dos negros nas universidades,
“para alcangar um processo de transformagdo social, € importante que a sociedade seja capaz
de ampliar o nimero de estudantes negros, indigenas e pobres aptos a ingressar, cursar €
concluir o ensino superior, principalmente nas universidades publicas de melhor qualidade”.

Promover maior acesso e integracdo da populacdo negra as instituicbes de ensino
superior, significa, oportunizar uma transformacéo estrutural da sociedade, haja vista que a
educacdo e a universidade sdo considerados com um viés e espago, respectivamente, de poder,
podendo gerar ascensédo social.

As acOes afirmativas, neste caso, sdo materializadas por meio de cotas, que nada
mais sdo do que reserva de um percentual minimo de vagas para determinado publico, no caso
das universidades publicas, para negros, indios, deficientes, estudantes de escola publica e de
baixa renda. Logo a maior parcela das vagas fica livre para a disputa da maioria que ndo se
enquadra no perfil delimitado para as cotas. Porém, apesar da reserva de vagas, os candidatos,
ainda sim, precisam realizar o processo seletivo e pontuar o suficiente para serem aprovados.

E de suma importancia esclarecer que as a¢des afirmativas, ndo sé sdo aceitas pelo
ordenamento juridico patrio, como sdo necessarias para o alcance dos objetivos instituidos na
Carta Magna de 1988. O artigo 3° da Constituicdo, acima transcrito quando do esclarecimento
do principio de igualdade material, sdo obrigacdes instituidas pelo poder constituinte
originario, que impde um comportamento ativo. A ilustre jurista, Carmen Lucia Antunes

Rocha, sustenta com clareza essa perspectiva:

Somente a acdo afirmativa, vale dizer, a atuacéo transformadora, igualadora
pelo e segundo o Direito possibilita a verdade do principio da igualdade,
para se chegar a igualdade que a Constituicdo Brasileira garante como direito
fundamental a todos.(...) O inciso IV, do mesmo art.3°, é o mais claro e
afinado, até mesmo no verbo utilizado, com a acéo afirmativa.(...) Aqui se
determina agora uma acdo afirmativa: aquela pela qual se promova o bem de
todos, sem preconceitos (de) quaisquer formas de discriminacdo. Significa
gue se universaliza a igualdade e promove-se a igualacdo: somente com uma
conduta ativa, positiva, afirmativa, € que se pode ter a transformacédo social
buscada como objetivo fundamental da Republica. ROCHA, 1996, p.93).
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Consideracoes finais:

E notdrio que a Constituicdo Federal de 1988, veio salvaguardar muitos direitos
indispensaveis para o ser humano e para toda a coletividade. No que se refere a educacéo,
ninguém questiona sua importancia para o desenvolvimento do individuo e consequentemente
de um pais, pelo contrario, o crescimento em todas as areas via de regra, ocorre como
corolario do investimento em educacao.

E falar em investimento em educacdo significa investir tanto na educacdo basica
como no ensino superior, que, infelizmente, é para poucos. Mas, para além de aplicar recursos
para a manutencdo do sistema, € necessario amplia-lo para permitir que ele deixe de ser
alcancado por um pequeno grupo da populacdo para atingir as massas.

Neste contexto, 0S negros sao 0s que menos sao oportunizados em ter contato com o
ensino superior, visto que a historia que eles vém trilhando no Brasil & marcada inicialmente
pela escravidao e posterior marginalizacdo, preconceitos e discriminacgoes.

Apesar de todas as dificuldades encontradas, 0s negros, com muita luta e persisténcia
tem alcancado mais espacos e direitos que sempre foram seus, porém Ihes eram negados.

Como advento das Acbes Afirmativas foi possivel ao Estado promover um dos
principios basilares do Estado Democratico de Direito, o da igualdade, conseguindo transpor
0 seu aspecto formal, atingindo uma isonomia substancial e, ai sim, efetiva. Com ela garante-
se que 0 negro venha a ter acesso, minimo, a educacgéo superior.

Ainda é tempo de elucidar que as a¢des afirmativas, infelizmente, ndo conseguem
assegurar a conclusdo do curso superior, pois outros fatores sdo determinantes para a
conclusdo do curso. Cabe ao Estado e a sociedade, independentemente da raca, buscar novas
formas de fomentar o principio da igualdade em sua melhor forma.

Também, ndo se pode esquecer que as acOes afirmativas, aqui discutidas as cotas,
ndo se limitam a estas do mesmo modo que ndo se limitam a uma acdo exclusiva do Estado.
Ao contréario, cabe tanto ao Estado como a sociedade promover agdes que busquem atender ao
principio da igualdade. Significa dizer que respeitar, enaltecer, incluir, oportunizar aqueles
que sempre foram excluidos da sociedade brasileira é papel do Estado e de todos os cidadaos

brasileiros.
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