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O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO INFANTIL NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Claudia de Oliveira Fonseca
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

RESUMO:

A Constituicdo brasileira elevou a dignidade humana ao patamar de fundamento da Republica. Para
tanto, assegurou um rol de direitos fundamentais que visam garantir uma existéncia digna.
Entretanto, o poder publico ndo tem cumprido esse mandamento, levando o cidaddo a recorrer a
protecdo jurisdicional. Neste trabalho buscou-se aprofundar o estudo dos direitos sociais,
especificamente o direito a educacdo infantil, verificando a postura da mais alta Corte do Judiciario
brasileiro no que diz respeito a sua ndo efetivacdo pelo poder publico, face a alegacdo de escassez
de recursos. Para atingir o objetivo da investigacdo, utilizou-se pesquisa bibliogréafica e
jurisprudencial. Com este estudo foi possivel constatar que o Estado ndo consegue cumprir seu
dever constitucional e quando o Judiciario é convocado para resolver o impasse ele rejeita a
alegacdo de escassez de recursos publicos, consolidando a importancia da efetivacdo desses
direitos, a fim de resguardar a dignidade humana e o cumprimento do texto constitucional.
Palavras-chave: Direitos fundamentais. Educacdo infantil. Poder Judiciario.

1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 adotou a dignidade humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Para tanto, o texto constitucional vigente traz um rol de
direitos sociais que objetivam garantir uma existéncia digna. Dentre esses direitos
encontramos o direito a educacdo, saude, moradia, acesso a justica, alimentacdo, entre
outros.

A dignidade humana esta atrelada, intrinsecamente, a garantia de acesso aos
direitos fundamentais. Nesse contexto, € por meio da execucdo de politicas publicas que o
ente estatal conseguira garantir a concretizacdo desse rol de direitos, com o propésito de
cumprir um dos fundamentos tracados na Carta Magna de 1988.

O presente estudo trata do direito a educacdo infantil, partindo da concepcao que o
acesso a educacdo € condicdo essencial para uma existéncia com mais dignidade e o
completo desenvolvimento humano; além disso, emana da Constituicdo que a garantia de
acesso ao ensino é um dever do ente publico.

Assim, em meio a discussdo sobre o que o Estado deve garantir em termos de

direitos sociais, uma coisa é certa: € com 0 acesso & educacdo que se possibilita o
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desenvolvimento pleno do ser humano, principalmente de sua capacidade de conviver

socialmente, além de possibilitar a criacdo de uma postura critica e criativa do individuo no
ambiente social. Nesse contexto, a educacdo infantil assume papel relevante, por consistir
no primeiro estagio do processo de educacao basica.

Em se tratando da educacdo, é facilmente perceptivel o seu relevante papel na
construgdo desse ideal de dignidade. E, exclusivamente, por meio do acesso a educagio
que se torna viavel a concepcdo de um cidaddo independente e livre. Ter direito a educacgdo
é uma premissa imprescindivel no processo de construcdo da liberdade, uma vez que
somente apos lhe ser garantido o acesso a educacéo é que o ser humano consegue exigir o
cumprimento dos demais direitos que Ihe séo assegurados no texto constitucional.

No presente estudo, trataremos da garantia dos direitos sociais, mais
especificamente do direito a educacdo infantil, como instrumento para uma vida com
dignidade, analisando a postura adotada pelo Poder Judiciario, particularmente pelo STF,
na garantia de efetivacdo desse direito previsto na Constituicdo Federal de 1988.

O texto esta assim estruturado: apos essa introducdo, faz-se um breve comentario
sobre os direitos fundamentais, seguida da analise da sua efetivacdo, face a teoria da
reserva do possivel; em seguida, discorre-se sobre o direito de acesso a educacédo infantil
na jurisprudéncia do STF, a partir da analise de algumas decisdes proferidas pelo tribunal
e, finalmente, sdo apresentadas as consideracdes finais e referéncias bibliograficas

consultadas.
2. Direitos Fundamentais: uma ideia introdutéria.

A expressdo “direitos fundamentais”, apareceu na Franca do século XVIII, no curso
do movimento politico-cultural que levou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, em 1789 (FERNANDES, 2017, p. 320). Fernandes afirma que falar em direitos
fundamentais é falar em condicBes para a constru¢do e o exercicio de todos os demais
direitos previstos no ordenamento juridico. (FERNANDES, 2017, p. 322).

Segundo Garcia (2006, p. 02), “sao considerados fundamentais aqueles direitos
inerentes a pessoa humana pelo simples fato de ser considerada como tal, trazendo consigo
o0s atributos da tendéncia a universalidade, da imprescritibilidade, da irrenunciabilidade e

da inalienabilidade”. Ainda segundo o mesmo autor, os direitos fundamentais ndo
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encontram sua legitimacdo em um texto normativo especifico, mas na prépria evolucdo

histérica da humanidade.

E com Paulo Bonavides que se tem a classificagio dos direitos fundamentais, a
partir de um perfil histérico, agrupando-os em geracdes (ou dimensdes) de direitos. Assim,
teriamos: a) direitos de primeira geragdo: também denominados direitos de liberdade,
datados de meados do século XVIII e inicio do século XIX, cujo titular é o individuo em
face do Estado; b) os direitos de segunda geracdo: surgem no século XX, sédo formados
pelos direitos sociais, econdmicos e culturais e buscam assegurar a igualdade entre os
individuos, possibilitando-os a exigir o cumprimento de algumas prestaces de fazer por
parte do ente estatal; c) direitos de terceira geragdo: tém como destinatario o género
humano (presente e futuro), fundamentado no principio da fraternidade; como exemplos de
direitos de terceira geracdo pode-se citar o direito a paz, o direito ao meio ambiente, entre
outros.

Com a globalizacdo mundial, Bonavides enuncia a quarta geracdo de direitos
composta pelo direito a informacao, a democracia e ao pluralismo, por entender que “tais
direitos alicercam o futuro da cidadania e da liberdade de todos os povos em uma era de
globalizacdo politico-econémica” (FERNANDES, 2017, p.326). Muito recentemente, ja se
comeca a falar sobre uma quinta geracdo de direitos, sendo “a paz” esse direito de quinta
geracao.

O presente estudo trata do direito fundamental de segunda geracdo, que busca
assegurar a igualdade entre os individuos, por meio da garantia de uma prestacao positiva

por parte do ente estatal: assegurar a concretizacao do direito social a educacéo infantil.

2. A concretizacdo dos direitos fundamentais sociais: 0 minimo existencial e a reserva

do possivel

Os direitos sociais foram alcados a categoria juridica concretizadora dos postulados
da justica social, mas dependem da execucdo de politicas pablicas para que possam
garantir amparo e protecdo social aos mais fracos e pobres (COMPARATO, 1999).

A dignidade da pessoa humana esta no nucleo essencial dos direitos fundamentais,
e dela se extrai a tutela de um minimo existencial. Nesse contexto, no que diz respeito ao

direito a educacdo, é dever do Estado assegurar os meios adequados para que o cidaddo
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tenha acesso ao ensino e, consequentemente, a uma existéncia em condigdes dignas
(BARROSO, 2011, p. 276).

Muito além de ndo permitir a pratica de atos que violem a dignidade, Sarmento

(2000) afirma que o Estado tem o dever de promover esta dignidade através de condutas
ativas, por exemplo, através da garantia de um minimo vital para cada ser humano em seu
territorio. Ainda segundo Sarmento, o0 homem tem a sua dignidade aviltada ndo apenas
quando se vé privado de alguma das suas liberdades fundamentais, mas também quando
ndo tem acesso a alimentacdo, educacédo basica, saide, moradia etc.

A garantia do direito fundamental a saude e a educacdo constitui um primeiro
momento da dignidade humana por oferecer condi¢des iniciais para, a partir dai o
individuo construir a sua dignidade de forma autdbnoma (BARCELLOS, 2008, p. 288).

N&o obstante a Constitui¢do brasileira tenha elevado a dignidade da pessoa humana
a categoria de fundamento do Estado, o poder publico vem encontrando dificuldades para
cumprir esse mandamento. Nesse contexto, tendo como ponto de partida o préprio texto
constitucional, mostra-se de relevancia impar a necessaria garantia de um minimo
existencial, composto por parcelas indispensaveis para que o cidaddo possa viver com
dignidade.

Para Torres (2009) o minimo existencial corresponde a um direito constitucional

imediatamente exigivel:

Sem o0 minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de
sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢Oes iniciais da
liberdade. A dignidade humana e as condi¢cGes materiais da existéncia ndo
podem retroceder aguém de um minimo (TORRES, 2009, p. 70).

Nessa mesma esteira, Silva (1998, p. 93) afirma que “ndo é concebivel uma vida
com dignidade entre a fome, a miséria e a incultura, pois a liberdade humana com
frequiéncia se debilita quando o homem cai na extrema necessidade”.

Sarlet (2009, p. 374) afirma que “manter o individuo sob o véu da ignoréncia
absoluta significa tolher a sua prépria capacidade de compreensdo do mundo e sua
liberdade (real) de autodeterminacdo e de formatar a sua existéncia”. ESse mesmo
entendimento se vé na obra de Garcia:

A efetividade do direito a educacdo é imprescindivel & propria
salvaguarda do direito a livre determinacdo. Com efeito, como se poderia
falar na liberdade de um ser acéfalo e incapaz de direcionar seus proprios
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movimentos em uma sociedade de massas. (...) A educacdo, assim, ndo
obstante considerada um direito social, é imprescindivel a salvaguarda de
um direito que, sob um prisma l6gico-evolutivo, o antecede na formagao
do Estado de Direito: a liberdade (GARCIA, 2006, p. 12).

Barcellos (2008) apresenta uma proposta de minimo existencial composta por
quatro elementos: ensino fundamental gratuito, prestacbes de saude preventiva e
assisténcia aos desamparados. Sem essas prestacfes o principio da dignidade da pessoa

humana se considera violado.

Com efeito, educacdo e saude formam um primeiro momento da
dignidade humana, no qual se procuram assegurar condic¢des iniciais tais
que o individuo seja capaz de construir, a partir delas, sua propria
dignidade autonomamente. (...) a educacdo fundamental podera vir a ser
prestada em qualquer fase da vida, caso ndo o tenha sido na infancia.
(BARCELLOS, 2008, p. 288)

Certos de que o Estado deve assegurar 0 minimo existencial, os autores divergem
ao afirmar quais parcelas compdem esse minimo vital necessario a existéncia digna.
Entretanto, fica evidente que € dever do Estado assegurar tais prestacfes e concretizar o

principio da dignidade de forma mais ampla possivel.

2.1. O custo dos direitos e a escassez de recursos publicos: a teoria da reserva do

possivel

O poder publico para justificar a ndo efetivacao de direitos sociais, alega a escassez
de recursos financeiros, invocando a teoria da reserva do possivel®.
E certo que o direito & educacdo, assim como os demais direitos sociais, exige alto

investimento estatal, mas esse investimento ndo pode se tornar um obstaculo

1 A teoria da reserva do possivel, também denominada de reserva do financeiramente possivel, é de origem
alema e foi mencionada pela primeira vez em julgamento do Tribunal Constitucional alemdo em 1960. Nessa
decisdo historica analisava-se uma demanda proposta por estudantes que néo tinham sido contemplados com
uma vaga em escolas de medicina de Hamburgo e Munique, em virtude da politica de limitagdo do nimero
de vagas em cursos superiores. Ao decidir a questio o tribunal entendeu que o direito a prestacao positiva por
parte do Estado — nesse caso especifico, 0 aumento do nidmero de vagas nas universidades — encontra-se
sujeito a reserva do possivel, no sentido daquilo que o individuo pode esperar, de maneira racional, da
sociedade. Na ocasido, o Tribunal Constitucional Federal alemdo decidiu que garantir vagas a todos os
interessados sacrificaria outros servicos publicos em decorréncia da onerosidade excessiva e da escassez de
recursos, em parte decorrente do periodo pds-guerra.
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intransponivel, face a importancia da garantia desse direito como instrumento para uma

vida com dignidade.

No Brasil, a interpretacdo da teoria da reserva do possivel tem se fundamentado na
alegacdo da escassez dos recursos publicos. Dessa forma, em inimeras situacées, quando o
cidaddo exige a efetivagdo de determinado direito fundamental, o ente estatal afirma n&o
ser possivel concretiza-lo face as limitacdes de ordem econémico-financeira.

E certo que se trata de uma complicada discussdo: de um lado, a garantia de acesso
a direitos essenciais — dentre 0s quais é possivel citar a educacdo infantil — indispensaveis a
concretizagdo do principio da dignidade humana, previsto no texto constitucional de 1988
como principio norteador do ordenamento juridico brasileiro; de outro lado, um cenério de
crise econdmica e verdadeira escassez de recursos publicos.

Para Olsen (2008, p. 216), na atuacdo do Estado, marcada por restricdes
orcamentarias, a reserva do possivel deve respeitar o nucleo essencial do direito
fundamental social, sempre atendendo a proporcionalidade. Assim, no caso concreto, deve-
se ponderar sempre que tal justificativa for apresentada pelo ente publico, embora seja
crivel a alegacdo do poder publico no que se refere a escassez de recursos, € preciso
investigar se essa auséncia de recursos ndo seria uma questdo de ma geréncia ou ma
alocacdo de recursos.

Diante dessa necessidade de o Estado garantir condi¢bes de desenvolvimento para
uma vida digna face a um cenario de escassez de recursos publicos, questiona-se se seria
possivel a ndo concretizacdo desses direitos com fundamento na alegacdo da reserva do
possivel. E razoavel que o Estado negue a concretizaco de direitos essenciais a formacéo
da crianca para uma vida independente e com dignidade sob a alegacdo de inexisténcia de
previsdo orcamentaria? Como o Judiciario vem se posicionando quando questdes dessa
natureza sdo submetidas a sua analise?

Nas decisbes que se V€ a seguir, o Supremo Tribunal Federal (STF) enfrenta essa
questdo: de um lado a necessidade humana de educacdo infantil, primeira etapa do
processo educacional; do outro lado, a alegacdo de escassez de recursos apresentada pelo
poder publico, impedindo a concretizagdo do direito.

A questdo de fundo — a efetivacdo do direito a educacdo infantil — faz retomar a

discusséo do papel do Estado e da concretizagdo dos direitos do cidaddo previstos no texto
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constitucional e a atuacdo do STF, no exercicio de sua funcdo de guardido do texto

constitucional.

3. O direito de acesso a educacdo infantil na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF)

A educacdo infantil é uma prerrogativa indisponivel que possibilita o
desenvolvimento da crianca, preparando-a para as varias dimensdes do desenvolvimento
humano. A primeira etapa desse processo educacional consiste no atendimento em creche e
No acesso a pré-escola.

A Lei de diretrizes e bases da educacdo (LDB — Lei 9.394 de 1996) estabelece, no
seu artigo 29, a educacao infantil como a primeira etapa da educacdo basica, tendo a
finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianca de até 5 cinco anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. O artigo 30 da LDB completa afirmando
que a educacdo infantil seréd oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até
trés anos de idade; em pré-escolas, para criancas de quatro a cinco anos de idade?.

Essa prerrogativa constitucional impde ao ente publico o dever juridico de criar
condicdes objetivas que possibilitem o atendimento em creches e 0 acesso a pré-escola, sob
pena de configurar a omissdo inconstitucional. Por se tratar de uma obrigacdo dos
Municipios que devem atuar, prioritariamente, na prestacdo do ensino infantil e
fundamental prevista no texto constitucional, ndo podera o ente governamental exonerar-se
desse seu dever.

O acesso a educacao é um dos direitos sociais mais significativos, pelo seu poder de
transformacdo da realidade. O propdsito do legislador, no que diz respeito a educacédo
infantil, foi garantir a possibilidade de acesso a creche e pré-escola a todos que se

encontrem nessa faixa etaria, em condicGes de igualdade, sob pena de violacdo do

2 Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até
trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
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mandamento constitucional, em decorréncia da omissdo do Poder Publico (CF, arts. 208,
IV, e 227, “caput”)g.

No presente estudo analisaremos algumas decises proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre essa tematica, uma vez que se trata de atribuicdo da Corte
assegurar a efetividade dos direitos previstos no texto constitucional, face a inaceitavel
omissdo inconstitucional do ente estatal.

Para tanto, foram escolhidas as decisdes mais recentes proferidas pelo tribunal
sobre o tema em andlise e publicadas no sitio eletronico do tribunal.

| — Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 464.143 /SP

A primeira decisdo escolhida foi o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
464.143, proveniente do municipio de Santo André, Estado de S&o Paulo, julgado em
15/12/2009, com relatoria da Ministra Ellen Gracie®.

Na peticdo de agravo o municipio de Santo André, por meio do seu procurador,
afirma que as decisdes judiciais que determinam a matricula de criancas em creches
configuram indevida ingeréncia do Poder Judiciario na discricionariedade do Poder
Executivo, violando o principio da separacdo de poderes, uma vez que tal imposi¢cdo
significa contratar novos servidores, além de exigir a pratica de atos administrativos que
estdo na esfera de atribuicdo do Poder Executivo; alega ainda que o orgamento publico ndo
comporta essa ampliacdo da prestacdo de servicos publicos.

Em sua decisdo, a Ministra Ellen Gracie afirmou que o STF ja firmou entendimento
sobre essa matéria, reconhecendo a educacdo infantil como prerrogativa constitucional
indisponivel e, portanto, o ente federado deve criar condi¢des que assegurem 0 acesso a
creches e unidades pré-escolares.

A Ministra afirmou ainda ndo se tratar de ingeréncia do Judiciario na esfera de
atuacdo do Executivo, porque é atribuicdo do Judiciario determinar a implementacdo pelo

ente estatal, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas.

% Art. 208. O dever do Estado com a educaco sera efetivado mediante a garantia de: (...) IV — educacio
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

* Inteiro teor da decisdo em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=608283
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Il — Deciséo do STF no agravo regimental em recurso extraordinario n® 639.337/SP.

A segunda deciséo foi proferida no agravo regimental no recurso extraordinario n°
639.337, interposto pelo municipio de Sdo Paulo contra decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado (SP) em 23/08/2011 que obrigava 0 municipio matricular criancas em
unidades de ensino infantil préximas de sua residéncia ou do endereco de trabalho dos seus
responsaveis legais®.

Na decisdo, o relator, Min. Celso de Mello, enfatiza a prerrogativa da educacgéo
infantil, prevista no texto constitucional na compreensdo global do direito a educagdo. A
educacdo infantil é indispensavel para o processo de desenvolvimento integral da pessoa.
Dessa prerrogativa decorre o dever de o ente estatal criar condi¢bes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, o efetivo acesso das criangas de até cinco anos de idade
as creches e pré-escolas.

Por se tratar de direito fundamental de alta expressividade, este ndo se submete a
analise discricionaria do poder puablico nem se subordina a razGes de puro pragmatismo
governamental, afirmou o Ministro ao proferir a decisdo. Pelo fato de o direito a educagédo
infantil ter alto significado social, ele ndo pode ser menosprezado pelo Estado, que tem o
dever de proporcionar a sua concretizacao.

No entendimento do Ministro relator, embora a formulacéo e execucdo de politicas
publicas se trate de prerrogativa dos poderes Legislativo e Executivo, cabe ao Judiciario,
de forma excepcional, determinar, especialmente nas hipdteses de politicas publicas ja
definidas na Constituicdo, que estas sejam implementadas caso 0s 0Orgaos estatais
competentes permanecam omissos e, em decorréncia dessa omissao, possam comprometer
a eficacia e a integridade dos direitos sociais e culturais constitucionais.

Na decisdo, o Ministro ressalta que ao se posicionar dessa forma, ndo se pode dizer
que houve violacdo ao principio constitucional da Separacdo de Poderes, pois ndo restou ao
Judiciario outra alternativa e se assim ndo o fizesse “restariam comprometidas a
integridade e a eficacia da propria Constituicdo”. Assim, tal incumbéncia poderd ser
atribuida ao Judiciario, excepcionalmente, afirmou o ministro em sua decisdo, sempre que
“os Orgdos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que

sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com tal comportamento,

® Inteiro teor da decisdo em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
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a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura

constitucional”, como aconteceu no caso sob andlise.

Vé-se, ao analisar as palavras do magistrado que ndo se poderia falar que nessa
hipotese, face a necessidade de se fazer cumprir a primazia da Constituicdo, houve
interferéncia do Judiciario na esfera de atuacdo reservada aos demais Poderes da
Republica, pois cabe ao Supremo Tribunal Federal desempenhar o seu papel de guardido
do texto constitucional, garantindo o cumprimento das normas la previstas.

O relator também fez referéncia a teoria da reserva do possivel, e afirmou que o
adimplemento dos direitos sociais exige uma prestacdo positiva do Estado entdo é
fundamental a existéncia de recursos financeiros para tanto, ndo sendo razoavel que o ente
publico se esquive dessa responsabilidade.

Em tais situacGes, onde é preciso a destinacdo de recursos publicos escassos,
inevitavelmente se chegard a uma situacdo de escolha tragica face, por um lado, a
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria e, por outro lado, a perspectiva
da intangibilidade do minimo existencial fundado no principio da dignidade da pessoa
humana.

Em sua decisdo, o ministro trata ainda da proibicdo de retrocesso no que diz
respeito a efetivacdo de direitos sociais. Dessa forma, ndo se pode desconstituir aquilo que
ja foi conquistado pelo cidaddo em termos de direitos sociais, pois se assim fosse possivel
estar-se-ia permitindo o retrocesso. Ndo € possivel negar aquilo que foi fruto de um
processo de luta e conquistas sociais.

De fato, a inexisténcia de recursos financeiros suficientes para cumprimento do
dever do Estado pode levar o poder publico a escolhas tragicas, nas quais alguns direitos
serdo tratados com prioridade em detrimento de outros. Mas, apesar disso, o julgador deve

by

estar atento a clausula da reserva do possivel, indevidamente, apresentada pelo poder
publico, pois € preciso que seja assegurado 0 minimo necessario para se garantir um
padrdo de dignidade. Ndo é razoavel aceitar a alegacdo de escassez de recursos publicos
com a finalidade de exonerar o ente estatal do cumprimento de suas obrigacdes

constitucionais.

I11 — Decisdo proferida no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 1.101.106
do Distrito Federal.
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A terceira e Ultima decisdo objeto de analise no presente estudo, foi proferida no

agravo regimental no recurso extraordinério n® 1.101,106, proveniente do Distrito Federal,
sob a relatoria do Ministro Celso de Mello, julgado em 22/06/2018.°

O recurso interposto pelo ente distrital e submetido a apreciacdo do STF versa
sobre o direito ao atendimento em creche para crianca de até cinco anos de idade, negado
pelo poder publico sob a alegacdo da reserva do possivel e escassez de recursos publicos.

Na decisdo, o STF, por unanimidade de votos, ndo acolheu a alegagdo de escassez
de recursos publicos apresentada pelo ente estatal, determinando que seja observado o
texto constitucional no que diz respeito a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva,
consistente em um fazer, “pois o Estado dele s6 se desincumbira criando condi¢des
objetivas que propiciem, aos titulares desse mesmo direito, 0 acesso pleno ao sistema
educacional, inclusive ao atendimento, em creche e pré-escola”. Ressaltou ainda o
Ministro:

O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de gue se
reveste o direito a educacgdo infantil — ainda mais se considerado em face
do dever que incumbe ao Poder Publico de tornad-lo real, mediante
concreta efetivacdo da garantia de atendimento, em creche e pré-escola,
as criancas de até cinco anos de idade (CF, art. 208, 1V) — ndo podem ser
menosprezados pelo Estado’.

Acrescentou ainda que o atendimento em creches e pré-escolas constitui um
programa a ser implementado por meio de politicas publicas, que visem a fazer cessar, em
favor da infancia carente, a injusta situacdo de exclusdo social e de desigual acesso as
oportunidades de atendimento em creche e pré-escola e a sua ndo realizacdo qualifica-se
como inconstitucionalidade cometida pelo ente estatal, afastando a alegacéo da teoria da
reserva do possivel, invocada pelo ente publico.

Assim, face a dimenséo politica da jurisdicdo constitucional atribuida ao STF, nédo
pode o tribunal se esquivar da sua atribuicdo de concretizar os direitos constitucionais, pois
se assim ndo o fizer estarda comprometendo a integridade e a eficacia da prépria
Constituicao.

Dessa forma, apesar de ndo se tratar de atribuicdo do Poder Judiciario a formulacédo
e implementagdo de politicas publicas, pode o Judicidrio fazé-lo, excepcionalmente,

quando o descumprimento desse mister por parte dos poderes politicos comprometer a

® Inteiro teor em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=747888772
" Inteiro teor em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=747888772

5180
~ Seminario Gepraxis, Vitoria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 5170-5182, maio, 2019.
\ 28 @ 31 ... 2019

/S cmingrio Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Teatro Glauber Rocha
GEPra NS

» Educacional Programa de Pés-Graduacéo em Educacao P

e



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=747888772
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=747888772

A\ 4
= A0 s » . P -
;—M cminario inl Vitoria da Conquista - BA

_ 0 GePrax;s Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613
e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Programa de Pés-Graduacao em Educacao PP f” g uvess &l v et

efetivacdo dos direitos estatuidos na Constituicdo Federal de 1988, com o propdsito de

vedar o retrocesso.
4. Considerac0es Finais

O atual texto constitucional brasileiro assegurou um rol de direitos basicos,
indispensaveis para que o cidaddo possa manter uma condicdo digna de vida. Para tanto,
cabe aos poderes constituidos viabilizar a concretizacdo desse ideal de dignidade humana. E
precisamente nesse contexto que esta inserida a educacdo, mais especificamente, a
educacdo infantil, enquanto primeiro momento do processo educacional, compreendida
tanto no que diz respeito ao atendimento em creches quanto ao acesso a pre-escola.

De acordo com a previsao do texto constitucional é dever do ente estatal atuar de
forma positiva, a fim de implementar politicas publicas que permitam ao cidaddo a garantia
de recursos necessarios para lhe proporcionar o acesso a educacdo em qualquer de seus
ciclos, nos ditames tracados pelo legislador constituinte.

Entretanto, o que se tem percebido € que o poder puablico ndo consegue cumprir
com esse mandamento constitucional, acarretando a busca pela protecdo desse direito no
ambito do Poder Judiciario. Ndo obstante a alegacdo de escassez de recursos publicos
apresentada pelo ente estatal, o Judiciario vem consolidando o entendimento que ndo se
pode deixar a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais em segundo plano, no que
pese a falta de recursos, porque isso configuraria um retrocesso social inaceitavel.

Assim, cabe ao poder publico assegurar tais direitos, com a finalidade de resguardar
e efetivar o fundamento maior do Estado brasileiro — a dignidade humana. Quando o poder
publico ndo consegue garantir esses direitos basicos e o cidaddo recorre a via judicial, o
Judiciario vem se manifestando no sentido de determinar a efetivacdo desses direitos, a fim
de resguardar o cumprimento dos ditames constitucionais. Portanto, qualquer decisdo que
trate a matéria de forma diferente de decisdo que tenha sido proferida anteriormente
acarretaria lesdo ao principio da vedacéo ao retrocesso.

Assim sendo, a determinacao proferida no ambito judicial para efetivacdo do direito
a educacgdo infantil ndo configura interferéncia do Judiciario na esfera de atuacdo dos
demais poderes do Estado, por se tratar de dever juridico cuja execucdo se impde ao poder

publico. Portanto, longe de ser interferéncia indevida do Judiciario na esfera de atuacdo
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dos demais poderes estatais, quando age de forma a cumprir com 0 previsto no texto

constitucional, o STF esta cumprindo com a sua funcdo de guardido da Constituicao,

fazendo prevalecer os ditames previstos na lei maxima do ordenamento juridico brasileiro.
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