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Resumo: Este artigo discorre sobre o Brotar Nascentes, projeto socioambiental, executado em
comunidades rurais de Santo Antonio de Jesus/Bahia, pelo Grupo Ambientalista Nascentes (GANA),
selecionado no Programa Petrobras Ambiental, acdo de implementacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA). Estuda o ciclo desta Politica desde a identificagdo do problema até a sua
implementagdo. A pesquisa bibliografica e documental foi desenvolvida a partir de referéncias como
Santilli (2001), Saravia (2006), Secchi (2013) e outros autores além de documentos do GANA, 2010
-2015, se deu de forma descritiva, delineando a necessidade de impulsionar politicas que fomentem
0 respeito a cultura local e a preservacdo o meio ambiente. As acdes desenvolvidas por organizagdes
que se propbe a implementar Politicas Publicas neste segmento, podem ser efetivas e
transformadoras, mas ainda necessita que sejam vistas como prioritarias no que tange a sua
continuidade e meios de avaliacdo.

Palavras chave: Politica Ambiental. Politicas Publicas. Socioambientalismo.

TRAINING CYCLE OF THE PROJECT BROTAR NASCENTES FROM THE
NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY

Abstract: This article discusses the Brotar Nascentes, socioenvironmental project, executed
in the rural communities of Santo Antdnio de Jesus / Bahia, by the Nascent Environmental
Group (GANA), selected in the Petrobras Environmental Program, an action to implement
the National Environmental Policy. It studies the policy cycle from problem identification to
implementation. Bibliographical and documentary research was developed from references
such as Santilli (2001), Saravia (2006), Secchi (2013) and other authors in addition to the
GANA documents, 2010-2015, in a descriptive way, outlining the need to promote policies
that foster respect to the local culture and the preservation of the environment. From the
studies carried out, it is understood that it is possible to think of a more sustainable way of
life, with respect and responsibility for life, environmental quality and the future, starting
with actions developed by organizations that promote public policy in this segment.

Keywords: Environmental Policy. Public Policy. Socioenvironmentalism.
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A partir da década de 1930 tem inicio a trajetoria da politica ambiental

brasileira, quando os primeiros atos normativos relacionados a gestdo dos recursos naturais
comegaram a ser elaborados, tais como o Cddigo de Aguas e o Cddigo Florestal que foram
instituidos em 1934. Desde entdo, importantes instrumentos legais foram estabelecidos e
politicas publicas foram institucionalizadas com a temética ambiental, culminando no que se
considera a mais relevante delas, que é a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
instituida em 1981.

De acordo com Camara (2013), atualmente existe um movimento comum em
diversos paises no sentido de reduzir o papel do Estado, na medida do possivel, e com
caracteristicas proprias a cada pais, do pensamento liberal que ressurge no contexto
economico atual com a emblemadtica expressao “Estado Minimo”. Ao mesmo tempo, cresce
consideravelmente a participacdo da sociedade civil na formulacéo e execucdo das politicas
publicas, provocando mudancas significativas na composicdo dos atores sociais e tomadores
de decisdo nestes paises, na verdade, a adesdo a causa ambientalista, geralmente
acompanhada da participagcdo das organizagdes nao governamentais (ONG’s), foi, e talvez
ainda seja, um dos fatores explicativos da expansdo do interesse pelas questfes ambientais
entre os cientistas sociais brasileiros (COSTA; ALONSO, 2002).

Neste sentido, este artigo apresenta uma pesquisa bibliografica e documental
acerca do Projeto Brotar Nascentes (PBN), executado pelo Grupo Ambientalista Nascentes
(GANA), uma ONG, sem fins lucrativos, executado em doze comunidades rurais do
municipio de Santo Antonio de Jesus, no recbncavo baiano, com o objetivo de recuperar
nascentes e corpos hidricos, além de promover acdes de educacdo ambiental junto aos
agricultores familiares, jovens e criancas. De acordo com relatorios do PBN, o mesmo foi
realizado no periodo entre 2010 e 2012 e em seguida entre 2013 e 2015, com o apoio do
Programa Petrobras Ambiental em parceria com o Governo Federal, selecionado em
chamamento publico por duas vezes consecutivas. Na primeira etapa, o Projeto recebeu um
aporte de aproximadamente R$ 900.000,00 para execucdo das acgdes, ja na segunda foram
investidos a quantia de R$1.112.674,80 (GANA, 2015).

Segundo a versdo original do Projeto aprovado no ambito do Programa
Petrobras Ambiental, o PBN foi planejado a partir de valores intrinsecos ao GANA como a
promocao e incentivo a participagdo de todos os envolvidos, construgdo coletiva e para além
das questdes ambientais, foco nos aspectos sociais do seu publico alvo, comungando dos

principios do socioambientalismo trazido por Guimaraes (2001) e por Santilli (2005). O
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primeiro autor considera que as politicas publicas de meio ambiente devem incluir e

envolver também as comunidades tradicionais rurais, considerando serem as detentoras de
saberes e praticas de manejo ambiental verdadeiramente sustentavel, além de considerarem
que o desenvolvimento deve ir além da sustentabilidade ambiental, limitada a preservacao
da biodiversidade e dos seus processos. Nesse sentido, deve-se inserir a sustentabilidade
social nas discussoes, interferindo para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais,
promovendo valores de justica social, equidade e autonomia. A partir dos apontamentos de
Santilli (2005), entende-se que as politicas publicas ambientais s6 alcancam eficacia social e
sustentabilidade politica ao incluirem as comunidades locais e promoverem uma reparticao
socialmente justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais.

O estudo de projetos socioambientais, como o Brotar Nascentes, enquanto
instrumentos de implantagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente e de outras politicas
ambientais pode ser capaz de incentivar, fortalecer e até mesmo direcionar outras acdes
socioambientais, j& que a subjetividade e as particularidades do tema dificultam a
padronizacdo de um método de execucdo desta politica, considerando que muitas sdo as
variaveis e as especificidades a comecar pela diversidade ambiental, propriamente dita e
pelos aspectos sociais peculiares a cada publico-alvo.

Partindo do PBN, este artigo realiza um estudo relativo ao processo de
concepcao dos projetos socioambientais enquanto elementos das Politicas Socioambientais,
no contexto da Politica Nacional de Meio Ambiente. Para tanto, o presente artigo esta
dividido em duas secOes, além dessa introducdo, apresenta no primeiro momento, 0S
aspectos conceitual e historico da Politica Ambiental no Brasil, contextualizando-a no
arcabouco da concepcao e ciclo das politicas Pablicas e projetos socioambientais, logo apds
apresenta-se 0 historico do PBN e sua interacdo com a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNRA). Por fim, serdo apresentadas nas consideracdes finais pontos relevantes acerca da

tematica abordada.

Politica, programa e projetos socioambientais

Desde a chegada dos portugueses ao Brasil o processo de formulacéo e execucao
das politicas publicas se aprimoram continuamente, tendo inicio a partir de um modelo
autoritario e burocratico e paulatinamente sendo substituido por processos participativos e
mais democraticos, seguindo a tendéncia das politicas internacionais. Estas mudancgas séo

reflexos dos problemas econdmicos, sociais e ambientais provocados pelo modelo de
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desenvolvimento baseado na economia neoclassica, de carater imediatista, com foco no

lucro e sem qualquer compromisso com as causas ambientais. (CAMARA, 2013). A adocio
deste modelo e os problemas gerados por ele fomentaram o surgimento de diversos
movimentos sociais que passaram a pressionar com mais forca na década de 1960, e até os
dias de hoje pressionam as estruturas de poder centralizadas e autoritéarias, induzindo
transformacdes de carater politico, juridico e institucional. Desta maneira, forcam-se
mudancas estruturais e no papel do Estado com desdobramentos significativo na economia
mundial (CAMARA, 2013).

Desta maneira, a construcéo da politica ambiental também pode ser considerada
como reflexo deste processo, ganhando corpo a partir dos anos 80, em especial em paises
com trajetorias de inflagdes elevadas, a exemplo dos paises da América Latina. Ainda
contribuiu para a importancia do estudo das politicas publicas, o fato de que os paises em
desenvolvimento e de democracia recentes ou recém-redemocratizados ainda néo
conseguiram estabelecer politicas capazes de garantir um efetivo desenvolvimento
econémico e tampouco promover a inclusdo social de grande parte da sua populacdo. No
entanto, o formato das politicas e os parametros utilizados nas suas decisdes, elaboracdo e
implementacdo, certamente, contribuem para os resultados dos conflitos inerentes as
prioridades no direcionamento das politicas publicas (CAMARA, 2013).

Entre as definicdes da politica pdblica como uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico, temos o estudo de Secchi (2014), que apresenta duas
abordagens: a estatista, (State centered policy-making) que “considera as politicas publicas,
analiticamente, monopo6lio de atores estatais” e a abordagem multicéntrica, que “considera
organizacdes privadas, organizaces ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de
politicas publicas (policy networks), juntamente com os atores estatais, protagonistas no
estabelecimento das politicas publicas” (SECCHI, 2014, p.2).

Saravia e Ferrarezzi (2006), por sua vez, definem politicas publicas como sendo
um fluxo de decisdes publicas, direcionado para a manutencdo do equilibrio social ou a
introducdo de desequilibrios destinados a modificar a realidade. Trata-se, portanto, de
decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacBes e mudangas que provocam na
sociedade, assim como pelo conjunto de valores, ideias e visdes dos envolvidos no processo
decisorio. Podem ser consideradas como um conjunto de estratégias que apontam para
diversos fins, seja para a consolidagdo da democracia, justica social, manutencdo do poder

ou até mesmo a felicidade das pessoas. Sendo assim, € um sistema de decisdes publicas que
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objetiva acOes ou omissoes, corretivas ou preventivas, incumbidas de manter ou alterar a

realidade de um ou varios setores da vida social, a partir da definicdo de objetivos e
estratégias de intervencdo e alocacdo de recursos necessarios para o alcance dos objetivos
estabelecidos.

Os autores citados concordam sobre o conceito geral e principalmente sobre o
papel transformador e essencial que as politicas publicas representam para a sociedade.
Propondo que o formato e suas implicagcbes irdo variar a partir de cada sociedade,
considerando o grau de maturidade, do engajamento social, dos atores envolvidos, dos
problemas a serem enfrentados e principalmente das decisdes do governo enquanto detentor
do poder decisorio, todos estes aspectos definem os resultados que podem ser alcangados.

Para fins de tratamento das politicas, neste artigo sera considerada a abordagem
multicéntrica sugerida e defendida por Secchi (2014), mas que também permeia o conceito
de Saravia e Ferrarezzi (2006), que pondera alguns aspectos fundamentais, comecando pelo
enfoque mais interpretativo e, por consequéncia, menos positivista, do que seja a politica
publica, evita julgamento acerca da personalidade juridica de uma organizacdo antes de
enquadrar suas politicas como sendo publica, por esta abordagem apresentar implicacdo em
um espectro grande de fendmenos e por fim porque “o papel do Estado varia em cada pais, e
muda constantemente dentro de um mesmo pais” (SECCHI, 2014, p. 3).

Oszlak (1982) sugere que a implementacdo de politicas publicas historicamente
¢ considerada como a esfera propria da atividade da administracdo publica, mais
especificamente, do Poder Executivo. As relacdes entre Estado e Sociedade neste processo,
normalmente representam a vontade dos grupos que estdo no poder. Para Hofling (2001), as
politicas publicas sdo de responsabilidade do Estado tanto na implementa¢do quanto na
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem 6rgdos publicos e
diversos outros agentes sociais que possuem relacdo com a politica implementada.

Secchi (2014) conceitua o processo de elaboracédo de politicas publicas (policy-
making process) ou ciclo de politicas publicas (policy cicle) dentro de um esquema de
visualizacdo e interpretacdo em etapas continuas e interligadas. Para o autor, o policy cicle
inicia-se com a identificacdo do problema, o que constantemente acontece por parte das
organizagfes ndo governamentais, partidos politicos ou agentes publicos, apos esta fase,
ocorre a inclusdo na agenda publica, que pode acontecer na forma de projeto, planejamento
orcamentario, estatuto partidario entre outras, o proximo passo € a formulacdo de

alternativas para a sua solucdo quando sdo tragados os objetivos, estratégias e possiveis
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consequéncias para cada solucdo, este processo culmina na tomada de decisdo, momento em

que os interesses dos atores sao equacionados e 0s métodos sao definidos, finalizando assim
a etapa tedrica e de planejamento da politica.

A etapa seguinte é a implementacdo, quando de fato as a¢fes sdo colocadas em
pratica e os resultados sdo obtidos, ou ndo, nesta fase também os planos “caem por terra”,
leis ndo vao adiante ou projetos sdo desvirtuados, o estudo e monitoramento desta etapa é
crucial para o alcance de resultados efetivos. Finalizando o ciclo, tem-se a etapa de
avaliacdo da politica quando sdo de fato mensurados o estado da politica e o nivel de
contribuicdo das agdes diante da reducédo do problema gerador (SECCHI, 2014).

Neste sentido, Saravia e Ferrarezzi (2006) também apresentam o ciclo da
politica em etapas similares. O quadro 1, sintetiza as contribuicbes dos autores e foi
elaborado com o intuito de utilizd-lo para o estudo do caminho que possibilitou o
acontecimento do PBN e de tantos outros projetos socioambientais tendo como ponto de

partida a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Quadro 1 - Etapas e produtos para o estudo do caminho percorrido até o PBN

Etapa

Produtos

. Agenda: Inclusdo do pleito ou necessidade social
na agenda, do poder publico;

Identificagdo do problema publico;

. Elaboragéo:
problema;

Identificacdo e Delimitacdo do

Alternativas, avaliacdo dos custos e efeitos e
definicdo de prioridades;

. Formulagéo: selecdo e especificagdo da alternativa
considerada mais conveniente;

Definicdo dos objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro;

. Implementacdo: planejamento e organizacdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios
para a execugao;

Elaboragéo de todos os planos, programas e projetos;

. Execucdo: conjunto de acdes destinado a atingir os
objetivos estabelecidos pela politica;

Estudo dos obstaculos, que normalmente se opdem a
transformacdo de enunciados em resultados, e
especialmente, a analise da burocracia;

. Acompanhamento:  processo  sistematico de
supervisdo da execucao de uma atividade (e de seus
diversos componentes);

Informacdo necessdria para introduzir eventuais
correcdes a fim de assegurar a consecucdo dos
objetivos estabelecidos;

. Avaliacdo: mensuracdo e analise.

Reconhecimento dos efeitos produzidos na sociedade
pelas politicas publicas.

Fonte: Adaptado de Saravia e Ferrarezzi (2006)

A partir das propostas de ciclo das politicas publicas apresentadas, no item a

seguir foi delineado o caminho percorrido desde a etapa inicial da “identificagdo do
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problema” até a etapa final de avaliacdo do Brotar Nascentes, enquanto projeto que faz parte

de uma acdo de implementacédo da Politica Nacional de Meio Ambiente e consequentemente

esta inserido em seu ciclo.

Projeto brotar nascentes

Antes de discorrer sobre o caminho percorrido da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) até o PBN, é necessario definir o conceito de governanca ambiental
como sendo “o arcabougo institucional de regras, institui¢cdes, processos € comportamentos
que afetam a maneira como 0s poderes sdo exercidos na esfera das politicas ou acoes ligadas
as relacdes da sociedade com o sistema ecologico” (CAVALCANTE, 2004).

Um aspecto muito relevante para a eficiéncia da governanca socioambiental é o
desenvolvimento de elementos de gestdo participativa durante o processo, 0 envolvimento
dos atores sociais e sua diversidade, ou seja, representantes dos segmentos da iniciativa
privada, setor publico e sociedade civil definindo papéis e responsabilidades, o rumo das
acOes e 0 desenho das estruturas de governanca determinando, assim, a aplicabilidade das
acOes. A inclusdo da tematica ambiental na agenda de discussdes do poder publico no
Brasil, assim como as demais politicas, foi desenhada a partir de uma base politica-
institucional pautada na historia do pais, alicercada no papel controlador do Estado, que
fortalece as bases da governabilidade (conjunto de condicGes necessarias ao exercicio do
poder) e da governanca (CAMARA, 2013).

Desde o periodo que se convenciona como o descobrimento do Brasil e a
chegada dos primeiros colonizadores até os dias de hoje, a natureza € alvo de exploracao
para fins econémicos, como exemplo da exportacdo do pau-brasil, que possuia valor por sua
madeira ou pela extracdo de seus pigmentos como corante. Ao longo de todo esse periodo
diversas sdo as formas e fases de extracdo e exploracdo dos recursos naturais gerando assim
a problematica ambiental que embasa a legislacdo ambiental brasileira e consequentemente
a governanca ambiental (CAMARA, 2013).

A governanga sobre 0s recursos naturais tem caracteristicas estritamente
utilitaristas, ou seja, relacdo de serviddo para com o sistema, ao mesmo tempo, sem qualquer
compromisso com a sustentabilidade e a perenidade dos recursos, associado a baixos
investimentos em pesquisa, ciéncia e tecnologia voltados para a construgdo de modelos de
producdo menos degradantes. Por conta deste modelo de desenvolvimento econémico, de

acordo com o ICMBio (2016), no Brasil atualmente 1.173 espécies da fauna ameacadas de
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extingdo e 10 sdo consideradas extintas, especies da flora foram extintas, rios se

transformaram em esgoto como o Rio Mutum, que atravessa Santo Antonio de Jesus que de
acordo com Bezerra, (2007), recebe grande parte do esgoto das residéncias do municipio,
entre tantas outras perdas do dos recursos naturais e culturais.

Em 1988, com o advento da nova Constituicdo Federal, que se destaca no
processo de elaboracdo das politicas de meio ambiente por colocar o tema em destaque,
evidenciando um capitulo inteiro relacionado as questfes ecoldgicas. Seu texto destaca a
Politica Nacional de Meio Ambiente e merece énfase também o fato de anos antes ter
ocorrido a criacdo, na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), da Comissdo das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1983, e do Relatorio Brundtland
(1987, p.46) que, em 1987, apresentou e defendeu pela primeira vez o conceito de
“desenvolvimento sustentavel” como “aquele que satisfaz as necessidades das geracdes
atuais sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazer as suas proprias
necessidades”. O proprio relatorio Brundtland dispensa varios topicos para a discussao sobre
poluicdo do ambiente, a rapida devastacdo dos recursos ambientais como o solo, o ar e a
agua e o risco de exaurimento dos recursos naturais do planeta (CMMAD, 1988).

A partir da formulagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente “a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma possam causar degradacéo
ambiental”, se viram obrigadas a adequar suas atividades por meio de instrumentos como o
licenciamento ambiental e a considerar as dimensGes socioambientais, para além da
dimensdo econdmica, sendo um dos objetivos da PNMA a “compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico” (BRASIL, 1981).

Para Camara (2013), a Constituicdo Federal, de 1988, colocou 0 meio ambiente
no centro das decisGes politicas e formalizou a ligacdo entre as dimensdes sociais,
econbmicas e ambientais. Paulatinamente, esta visdo integrada ocupa o espa¢co da
abordagem desenvolvimentista classica até entdo utilizada.

A partir de entdo tem inicio a fase de implementacdo. Como exemplo, tem-se 0
caso da industria do petréleo, que apesar de trabalhar com matérias primas e produtos de
origem ndo-renovavel, que sdo os combustiveis fosseis, é possivel empregar praticas e acdes

preventivas que reduzam consideravelmente o impacto de suas operagOes, particularmente,

5101

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 5094-5110, maio, 2019.

28031 ... 2019

S Scemindrio Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia T""l"’»o@“bf'ﬂof"?
GEPraxjs Programa de Pés-Graduagéo em Educacéao

&




=

=\ [/
>WM$..‘. l)l l.lfi ..-!0‘ ) Vitéria da Conquista - BA
GePraxis Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613
e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -~ .
7S < Gonerms do
Programa de Pés-Graduacao em Educacao PPCRR S5 & Lama Gl Eoiadeda Babia

aquelas voltadas a eco eficiéncia, isto &, a melhor utilizacdo dos recursos naturais e a

minimizacdo do desperdicio, e ao uso de fontes alternativas de energia.

Em certo grau, as grandes companhias procuram compensar Seu passivo
ambiental apoiando projetos sustentaveis promovidos por organizaces do Terceiro Setor.
Com isso, acreditam estar atendendo as duas dimensdes: a ambiental e a social, sem que
para isso seja necessario realizar alteragBes significativas de carater técnico e
organizacional, sob risco de comprometer sua posicdo competitiva e, consequentemente, seu
desempenho econémico (BAYARDINO, 2004).

A Petrobras é a maior industria produtora de petr6leo no Brasil, sendo uma
sociedade andnima de capital aberto que atua de forma integrada e especializada em
segmentos relacionados a industria de Oleo, gas e energia: exploracdo e producdo; refino,
comercializacdo, transporte e petroquimica; distribuicdo de derivados; gas natural e energia
(PETROBRAS, 2001).

Apesar da PNMA datar de 1982, apenas no ano 2000 a Petrobras implementou
um Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranca Operacional (Pégaso),
abrangendo as areas de: prevencdo, contingéncia, residuos, efluentes, emissdes, gestdo,
relacionamento com a sociedade, seguranca do trabalho, agindo nas areas: preventiva,
gerencial, emergencial e de prevencdo de acidentes. Estreitando assim o relacionamento
com a sociedade civil organizada a partir de convénios firmados com ONGs, Universidades,
Governo e Comunidades (PETROBRAS, 2001).

De acordo com informagdes do site da Organizacdo, como parte das acdes da
Petrobras que objetivavam compensar 0s danos ambientais provocados por sua atividade e
especialmente apds estes desastres, no periodo de 2007 a 2013, a Petrobras juntamente com
o governo federal desenvolveu o Programas Petrobras Ambiental e Petrobras
Desenvolvimento & Cidadania, mais tarde reunidos no Programa Petrobras Socioambiental,
investiram conjuntamente R$ 2,4 bilhGes em projetos sociais e ambientais das 27 unidades
da federacdo e nos seis biomas brasileiros, a partir de 2013, estes programas foram reunidos
no Programa Petrobras Socioambiental, entre 2013 e 2017, quando R$ 850 milhdes foram

investidos em projetos socioambientais®.

! Informagdes obtidas na pagina do Programa. Disponivel em:

<http://sites.petrobras.com.br/socioambiental/?nav=sobre>. Acesso em 20 de novembro de 2018.
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Nos anos de 2010 e 2013, a selecdo do Brotar Nascentes aconteceu por meio do

Programa Petrobras Ambiental e a Petrobras (2012), afirmou ter contribuido para o
desenvolvimento sustentavel, integrando os processos produtivos e do meio ambiente e
destaca que “entre 2003 a 2012, realizamos cinco selegdes publicas, apoiando e articulando
iniciativas que oferecessem solucbes e alternativas com potencial transformador e em
sinergia com politicas publicas” (PETROBRAS, 2012).

Apesar da evolucdo do arcabouco legal e dos incentivos, principalmente por
meio de editais de chamamento publico, como o Petrobras Ambiental, ainda sdo muito
pontuais e restritos os recursos para atuacédo das ONG’s socioambientalistas.

O Programa esta alinhado ao nosso Plano de Negocios e Gestdo (PNG
2018-2022) e a nossa Politica de Responsabilidade Social, que preconiza o
compromisso de fornecer energia, respeitando os direitos humanos e o
meio ambiente, nos relacionando de forma responsavel com as
comunidades e superando os desafios de sustentabilidade (PETROBRAS,
2001, s.n.).

Para Frasson (2001), as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) representam a
parceria entre o Estado e a sociedade civil no sentido de transferir recursos e
responsabilidades do Estado para estes grupos, principalmente no que tange a execucéo de
politicas publicas. O sucesso esta diretamente ligado a forma como 0s recursos sdo
aplicados pelas organizagbes, ao cumprimento dos objetivos previstos e a geracdo de
beneficios e mudangas significativas e perenes.

O PBN, realizado pelo GANA foi por duas vezes patrocinado pela Petrobras,
através do Programa Petrobras Ambiental sendo uma iniciativa conjunta entre organizacdes
da sociedade civil e poder publico com o objetivo de promover a recuperacao de nascentes e
cursos d’agua através da recomposicdo da mata ciliar e envolvimento das comunidades
locais. O projeto foi selecionado pelo programa e executado por duas vezes consecutivas em
doze comunidades rurais do municipio de Santo Antdnio de Jesus, recéncavo baiano, no
periodo entre 2010 a 2012 e 2013 a 2015 (GANA, 2012; GANA, 2015).

As comunidades que participaram do projeto sdo formadas por pequenos
produtores que sobrevivem da agricultura familiar. E frequente a observacio de areas de
lavoura, principalmente mandioca e laranja, além de pastagens chegando até as margens de
cdrregos, nascentes e rios. Em alguns locais percebe-se o desvio dos cursos d’agua e mais
grave ainda, o aterramento de nascentes. A mandioca é o produto agricola mais importante

para a regido e seus derivados podem ser facilmente encontrados em todas as feiras e
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mercados. Vale ressaltar que a mandioca é beneficiada nas casas de farinha da propria

regido, hoje ja motorizadas e buscando a producdo industrial (GANA, 2012).

Na maioria destas propriedades constata-se a inexisténcia de areas preservadas,
sendo verificada ainda, a avancada degradacdo dos solos em face dos processos erosivos,
resulta na diminuicdo da produtividade. Nestes lugares aproximadamente 1000 familias
vivenciam no dia a dia os sintomas da escassez da agua devido a degradacdo das matas
ciliares que protegiam as nascentes e cursos d’agua. Outro aspecto é que 0s recursos
hidricos possuem caracteristicas desiguais, algumas comunidades apresentam limitacdo do
uso da agua devido a sua escassez € em outras existe a falta de potabilidade para o uso
humano (GANA, 2012).

Na maior parte dos casos, contaminantes organicos e/ou quimicos provenientes
da agricultura reduziram significativamente a qualidade da dgua existente, assim como o seu
volume nos mananciais foi reduzido, principalmente pela degradacdo ambiental provocada
pela perda da vegetacdo marginal. Ha relatos de moradores nativos que outrora certos cursos
d’4gua eram profundos e piscosos e hoje sdo transpostos com ‘“4gua nos tornozelos”
(GANA, 2012).

No intuito de promover em algum grau a melhoria da qualidade ambiental destas
comunidades, o PBN realizou atividades de recuperacdo da vegetacdo por meio do uso de
Sistemas Agroflorestais em 28,5 hectares da mata ciliar no micro bacias do rio da Dona e rio
Taitinga, numa area onde residem 4.550 pessoas que necessitam da terra para a préatica da
agricultura de subsisténcia e comercial, porém onde se encontram nascentes, represas e
cursos de rios em estdgios avancados de degradacdo. Neste contexto, as acbes foram
realizadas com o foco em evitar a perda de area agricultavel, o que resultaria em grande
resisténcia dos pequenos produtores. Por isso, 0 projeto utilizou alternativas que
compensassem ou Viabilizasse economicamente as propriedades rurais, de modo que a
recuperacdo das areas degradadas foi realizada de forma menos onerosa para o agricultor
(GANA, 2012).

Um Sistema Agroflorestal (SAF) cumpre razoavelmente as funcdes ecoldgicas
necessarias para uma mata ciliar e para a manutencdo do ecossistema. Segundo Altieri
(2012), o SAF representa um modelo de uso integrado da terra, adequado principalmente as
areas proximas a cursos d’adgua e a baixo uso de insumos, com o objetivo de otimizar as
relacbes entre a cobertura vegetal, agricola e criacdo de animais, capaz de obter produgéo

equivalente a monocultura, porém em melhor condigdo econdmica, ecoldgica e social.
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De acordo com os relatorios enviados pelo GANA a Petrobras, pelo seu sistema

online de Monitoramento e Avaliacdo do Investimento Ambiental (MAIA), alimentado a
cada trés meses pela coordenagdo do projeto, durante o periodo de execucdo do mesmo,
muitas acBes foram realizadas junto as comunidades, abaixo estdo relacionadas algumas,
que s@o consideradas apresentam e demonstram o0 aspecto socioambiental do projeto
(GANA 2012; GANA 2015).

Foram realizados 19 cursos de formagdo para praticas agroecoldgicas a exemplo
de técnicas sustentaveis para manejo agroflorestal; gestdo sustentavel de SAF;
beneficiamento de frutas da regido; técnicas agroecolégicas de manejo do solo; técnicas
conservacionistas de manejo de solo; substitutos ao uso de agrotdxicos; cultura sustentavel
da mandioca; praticas eco eficientes nas propriedades rurais entre outros. Destes cursos
participaram aproximadamente 250 pessoas entre agricultores locais, liderangas
comunitarias e jovens com carga horaria de 8 horas e foram ministrados por técnicos da
equipe do projeto junto com professores do Instituto Federal Baiano.

Ministrou-se aproximadamente 30 palestras para educagdo ambiental em escolas
e associacdes rurais, tendo envolvido mais de 1000 pessoas, entre professores, pais, alunos e
agricultores nestas palestras, tendo sido tratados temas manejo sustentavel do solo e recursos
hidricos, cuidados com o lixo, de onde vem a agua da comunidade, entre outros.
Aconteceram 14 oficinas préaticas junto a escolas com carga horaria de 4 horas cada, com
temas como compostagem, hortas comunitarias nas escolas e recuperacdo de nascentes e
corpos hidricos, quando foram envolvidas mais de 500 estudantes entre jovens e criancas.

Promoveu-se 05 dias de campo, tendo participado mais de 150 agricultores no
total, eles visitaram propriedades rurais que ja praticam agricultura sustentavel, agroecologia
e sistema agroflorestal. Estas visitas técnicas proporcionaram a interacdo entre
conhecimentos e praticas sustentaveis de agricultura e preservacdo ambiental entre os
agricultores do projeto e outros grupos correlatos, como o Projeto Mae Terra, na cidade de
Ubaira, Gamba em Elisio Medrado e propriedades particulares em Amargosa, por exemplo.

Foram realizados 06 encontros para troca de saberes entre as comunidades
rurais, quando aproximadamente 120 agricultores foram estimulados a investigar a realidade
presente em sua localidade, seu cotidiano, encontrando algumas manifestac6es de problemas
sociais e ambientais que perfazem a regido. Em seguida, a problematizacdo foi elevada a um

ambito conjuntural, onde foi feito um exercicio de relacionar as manifestagdes de
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degradacédo das nascentes e margens dos rios presentes na localidade a um contexto maior

de crise ambiental.

14 cartilhas educativas e informativas foram elaboradas e distribuidas nas
escolas rurais e urbanas e em eventos, cursos e palestras, as cartilhas tiveram temas como
“Consumo Consciente”, “Controle Alternativo de Pragas e Doengas da Lavoura”, “Sistemas
Agroflorestais”, “Recuperagao e Cuidados com as Nascentes”, “De Olho no Meio
Ambiente” que foi produzida a partir de desenhos e textos das criangas, entre outras, todas
foram construidas a partir dos cursos e oficinas ministradas, considerando a realidade e o
saber local.

Mais de 90 espécies, na grande maioria da mata atlantica, foram plantadas,
algumas destas consideradas pelo Livro Vermelho da Fauna Brasileira (2008) como em
situacdo vulneravel a extingdo como a Palmeira Jucara (Euterpe edulis) e o Pau Brasil
(Caesalpinia echinata). Mais de 40.000 mudas foram produzidas pelo viveiro préprio e
plantadas totalizando uma area de mais de 50 hectares em margens de rios e ao redor de
nascentes, o plantio foi realizado junto com o0s proprietarios e em mutirdo com a
comunidade e alunos de escolas da zona rural e urbana.

O caréter socioambiental do projeto se mostra ao passo que em todas as agdes 0
aspecto social é considerado, o publico alvo ndo se apresenta de maneira passiva, mas sim
participativa e atuante, os valores culturais sdo colocados em primeiro plano assim como 0s
saberes locais e a varidvel da sustentabilidade econdémica. As acdes mostradas aqui ndo
esgotam o arcabouco de atividades do PBN, mas demonstram de maneira sucinta a sua

relevancia.

Consideracoes finais

A analise do ciclo das politicas publicas a partir da contextualizacdo da PBN
diante da PNMA constituiu-se o foco deste estudo. Foi possivel delinear o caminho
conduzido desde o inicio das discussdes sobre as questdes ambientais, quando inicia o ciclo
desta politica, até a sua fase de implementacdo por meio de projetos socioambientais,
realizados por iniciativa da sociedade civil, exemplificado pelo PBN, objeto de observacao
deste trabalho.

Foi realizada ainda wuma revisdo de conceitos relevantes como
socioambientalismo e governanca ambiental, a fim de fundamentar tal discussdo. Observou-

se ainda que o0s projetos idealizados e realizados por ONG’s podem contribuir
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significativamente para a solugdo de problemas ambientais e para a constru¢do de uma nova

relagdo homem x natureza, principalmente nos assuntos relacionados para a transicdo de um
novo modelo produtivo.

Os resultados encontrados a partir do estudo dos relatorios e documentos do
Projeto Brotar Nascentes indicam que agdes desenvolvidas de forma conjunta entre atores
diversos apresentam grande potencial transformador junto a comunidades rurais, por
exemplo. Sobretudo as que tratam da concretizacdo das acdes de implementacdo da PNMA
e dos seus principios e para, além disso, na formacdo de uma equacdo mais equilibrada entre
os trés pilares da sustentabilidade: econdmico, ambiental e social.

Algumas dificuldades neste processo foram identificadas, como a
descontinuidade dos financiamentos, no caso do Programa Petrobras Ambiental o periodo
para a execucdo dos projetos foi de apenas 02 (dois) anos, o que certamente é insuficiente
para a efetividade e solidificacdo das acdes desenvolvidas, em se tratando dos objetivos
principais do PBN que esteve relacionado a formacbes que fomentavam a transicdo de
modelo produtivo, resgate de identidade e saberes e na recuperacdo de fragmentos de
ecossistemas. Outro aspecto relevante é a necessidade de um processo avaliativo mais
efetivo envolvendo os diversos atores, ndo apenas um cumprimento de metas ou prestacao
de contas, 0 que poderia ser capaz de atestar ou ndo a relevancia destes projetos como de
impactos positivos na vida ndo apenas do seu publico alvo direto ou para 0 meio ambiente
local, mas acGes como estas podem ser capazes de reverberar resultados ao longo de muitos
anos e extrapolar os limites da sua area de atuacéo.

A partir das consideraces realizadas até entdo, entende-se que € possivel pensar
num modo de vida mais sustentavel, impregnado de valores de respeito e responsabilidade
pela vida em todos seus aspectos, pela qualidade ambiental e pelo futuro, sobretudo, quando
tais acOes sdo estruturadas em politicas publicas ambientais consolidadas no cenario
nacional, ressaltando a importancia da atuacdo da sociedade civil organizada na forma de

ONG’s, atuando localmente em prol de sua prépria comunidade.
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