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Resumo: A reforma do Ensino Médio do Brasil, sob a Lei n° 13.415/2017, tem suscitado
questionamentos pelo teor das mudangas que doravante serdo adotadas. Serd que as mudancas
sancionadas poderdo de fato ser implementadas? Terdo de fato os jovens possibilidade de escolher
um itinerario formativo? Educacéo integral - técnica e humanistica - ou educacdo instrumentalista?
Este artigo pretende demonstrar em qual contexto a reforma foi proposta, buscando investigar e
discutir os atuais desafios para a implementacdo das novas exigéncias de ensino na realidade das
escolas do Brasil e como essas novas exigéncias afetardo o curriculo escolar e a atuacdo dos
professores baseando-se nas perspectivas dos socidlogos Emile Durkheim e Karl Marx. A discussao
faz-se necessaria visto que o ensino médio € a Ultimo periodo escolar da Educacdo Bésica e tem
como fungdo dar uma formagdo voltada para o mercado de trabalho, além de aprimorar os
conhecimentos do cidaddo ja& adquiridos nas etapas anteriores fazendo com que possa agir
criticamente em sociedade e ser humano dotado de razdo. Nem todas as escolas brasileiras estéo
aptas a se adequar a essa reforma, as dificuldades encontradas sdo tantos estruturais quanto
pedagogicas e levando em consideracao a retirada de matérias que proporcionam o desenvolvimento
do pensamento critico do ser em sociedade tal reforma se torna incoerente com as caracteristicas que
o Ensino Médio deve agregar ao aluno. Desta forma as escolas se diferem principalmente pelas
condigdes que cada uma possui para a implementacdo das exigéncias, o resultado é o aumento dos
fatores da divisdo de classes e da frequéncia em que ocorrem.

Palavras chave: Ensino médio; Curriculo escolar; Reforma do ensino.
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Por meio da Medida Proviséria (MP) 746, de 22 de setembro de 2016, adotada pelo
presidente Michel Temer, foi realizada a reforma do ensino medio, alterando as até entdo
vigentes Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) e Lei n® 11.494 de 20 de
Junho 2007. Esta Medida Provisoria foi depois decretada pelo Congresso Nacional e

sancionada pelo referido presidente em 16 de fevereiro de 2017 (lei: 13.415/2017).

Esta reforma estabelece que o ensino médio passe a ser organizado por areas de
aprofundamento, as quais os estudantes supostamente poderdo escolher, de acordo com a
oferta, que ficara a cargo dos sistemas estaduais de ensino (KEMP, 2018).

De acordo com o governo as novas alteragfes sdo devidas principalmente ao fato de
que o rendimento dos alunos esta abaixo do esperado no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), criado pelo governo para avaliar a qualidade do ensino no pais, a
partir das taxas de rendimento escolar e dos resultados nas provas unificadas observou-se que
desempenho dos estudantes esta estagnado desde 2011.

Entretanto, segundo Motta & Frigotto (2017) trata de uma reforma contra a maioria
dos jovens — cerca de 85% dos que frequentam a escola publica — cujo objetivo é
administrar a “questdo social”, condenando geragdes ao trabalho simples, negando-lhes o
conhecimento necessario ao trabalho complexo e a auto e a autonomia de pensamento para
lutar por seus direitos.

Desta forma este artigo foi desenvolvido com o objetivo de demonstrar em qual
contexto a reforma foi proposta, buscando investigar e discutir os atuais desafios para a
implementacdo das novas exigéncias de ensino na realidade das escolas do Brasil e como
essas novas exigéncias afetardo o curriculo escolar e a atuacdo dos professores, baseando-se

nas perspectivas dos sociélogos Emile Durkheim e Karl Marx.

DESENVOLVIMENTO

Motivos governamentais da reforma

Por que, segundo o governo, a necessidade urgente (vide o modo de provacdo, MP)
de reformar o ensino médio? Em um texto — Exposi¢éo de Motivos (EM), de 15 de setembro
de 2016) - assinado pelo ministro da educacéo José Mendonca Bezerra Filho e dirigido ao
presidente da replblica sdo expostas as razfes pelas quais uma reforma da atual Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) é necesséria.
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Sdo varios os motivos listados pelo ministro. Os resultados previstos pela atual LDB

ndo foram atingidos (EM, 2); o curriculo atual ¢ “extenso, superficial e fragmentado (...) ndo
dialoga com a juventude, com o setor produtivo e tampouco com as demandas do século
XXI” (n.4); ha um elevado nimero de jovens fora da escola e aqueles que estudam
apresentam baixo desempenho (conforme o INEP, 41 % jovens de 15 a 19 matriculados no
ensino meédio apresentaram péssimos resultados educacionais) (n.5.7); “a falta de
escolaridade reflete diretamente nos resultados sociais e econdmicos do pais” (n.6); os
indicadores revelam resultados aquém dos esperados — o IDEB revela que desde 2011 o
ensino médio esta estacionado em 3,7, longe da meta de 4,3 prevista para 2015 e de 5,2
prevista para 2021 (n.12).

Diante de tal panorama conclui o texto que o atual modelo de curriculo do ensino
médio (com 13 disciplinas obrigatérias, “ndo alinhadas ao mundo do trabalho” — grifo
nosso) ¢ “prejudicial”’, pois “ndo favorece a aprendizagem e induz os estudantes a nao
desenvolverem suas habilidades e competéncias”.

Como alternativa o texto propde a flexibilizagdo do ensino médio, mediante a oferta
de itinerarios formativos - enfatizando a liberdade de os alunos escolherem seus itinerarios —
e a possibilidade de optar por uma formacao profissional dentro do ensino médio regular (n.
21. 23).

Entre as alteracbes estabelecidas pela Lei 13.415/2017 (resultado da MP 746)
destaca-se:

a) A implementacdo de itinerarios formativos.

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;
Il - matematica e suas tecnologias;
I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formacdo técnica e profissional (art. 4).
b) Em vez de “ensino” de sociologia e filosofia (também de arte e educacao fisica) se

fala de “estudos e praticas”(art.3, §2°).
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c) Finalidade do ensino médio: Os contetdos, as metodologias e as formas de

avaliagdo processual e formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio de
atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-
line, de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:
| - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a
producdo moderna (grifo nosso);
Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.” (idem,
8§8°).

Entre outras alteracGes estabelecidas pela referida Lei, este artigo propde tematizar
essa trés: a flexibilizacdo do ensino médio por meio dos itinerarios formativos, a
possibilidade de tratamento “diluido” das disciplinas sociologia e filosofia e um teor
utilitarista (RAMOS & HEINSFELD, 2017) e parcial do novo curriculo do ensino médio.

As principais mudancas incidem na carga horaria anual com um aumento para mil
horas nos proximos cinco anos até alcancar progressivamente um minimo de 1200 horas e
na formacdo através itinerarios, os quais possibilitam aos alunos escolherem entre cinco
areas de estudo: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; formacgédo técnica e
profissional (Lei n. 13.415, art. 36) (BRASIL, 2017).

De acordo com a nova reforma os jovens poderdo escolher um curriculo mais
adaptado a sua vocacdo. Desta forma serdo oferecidas opcGes curriculares e ndo mais
imposicdes. No ensino medio atual sdo 13 disciplinas obrigatdrias a serem cursadas durante
os trés anos de ensino, com a nova reforma implementada apenas as matérias de Lingua
Portuguesa, Matematica e Inglés serdo exigidas o restante de matérias ficardo a escolha do
aluno de acordo com a area de seu interesse.

Alguns questionam a reforma argumentando que ela é um velho discurso
reformulado. A principal critica, todavia, se refere ao modo como a reforma foi implantada:
por medida proviséria, sem passar por uma discussdo publica, negando assim a participacdo
das classes interessadas como professores, alunos e pais. Por outro lado, acredita-se que a
reforma é necessaria e poderd sanar problemas enfrentados no Ensino Médio. Por fim,
considerando a realidade das escolas brasileira atualmente, essa mudanca é considerada

radical em termos de métodos de ensino e de grade curricular.
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Abordagem critica

No decorrer da histéria do Brasil muitas mudancas foram implementadas nos
componentes curriculares de ensino, tentativas essas fracassadas. Esses insucessos se dao
pois sdo elaborados por governos distintos ou quando ha falta de investimento em
infraestrutura, capacitacdo de professores, adequacdo em diversas regides com diversas
culturas e préaticas pedagogicas que deem resultados.

De acordo com Domingues et al. (2000, p. 64)

“No Brasil, apesar da importincia que os governos dao ao planejamento curricular, a
historia tem demonstrado que, sucessivamente, as reformas “fracassam”. E o que demonstra a
maioria dos estudos acerca, por exemplo, das reformas de 1960 (Lei no 4024/61) e 1970 (Lei no
5692/71)”.

Um primeiro aspecto a ser evidenciado é a contradicdo patente entre a proposta de
uma reforma dialogada, que parte do anseio dos jovens, e sua mesma aprovagao por meio
de uma medida provisoria (“de cima para baixo”), isto é, sem prévia tramitacdo no
Congresso e uma consequente consulta aos estudantes e a sociedade em geral. Convem
questionar qual o interesse por tras de tal decisao unilateral e apressada, sem amplo debate e
sobretudo sem a participacdo dos interessados. Em vez de dialogar, como propunha o
mencionado ministro, a reforma foi imposta (MANHAS & ACIOLLI, 2016).

Quanto a flexibilizacdo dos curriculos por meio dos itinerarios, questiona Naercio

Menezes Filho, coordenador do Centro de Politicas Publicas do Insper:

“Sera que todas as escolas publicas terdo condi¢des de oferecer as diferentes trajetorias
para seus alunos? Serd que elas terdo que contratar mais professores especialistas ou 0s
professores existentes dardo conta do recado? Ha professores disponiveis nas diversas

trajetorias nos pequenos municipios?”’

Longe de ser uma questdo ociosa, segundo o Censo Escolar de 2016 a maioria dos
municipios brasileiros (53 %) tem uma sé escola na qual se oferece o ensino médio regular
ou educacdo profissionalizante, sdo 2.967 cidades dos 5570 municipios brasileiros (INEP,

2017). Isso afeta diretamente a factibilidade da implementacdo dos itinerarios. S6 872
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municipios (15, 7%) teriam possibilidade de oferecer todas as opg¢fes aos seus alunos se

cada escola se especializar somente em um itinerario (TOLEDO, 2017). Deste modo ao
menos um milhdo de estudantes podem ter que se restringir a apenas um itinerario,
comprometendo uma das principais mudancas, ja que o texto aprovado nao prevé a
obrigatoriedade da oferta de todos os percursos formativos (ALTENFELDER, 2017).
Quanto aos docentes, s6 em 54,9% das cidades brasileiras estes se formaram na mesma
disciplina que dao aula, o que comprometeria o aprofundamento nos referidos itinerarios.

Em relacdo as disciplinas sociologia e filosofia, embora sua obrigatoriedade seja
mantida, altera-se, contudo, a maneira de ministra-las. Enquanto para portugués e
matematica se fala de “ensino”, para estas disciplinas se reserva os termos “estudos e
praticas”(art.3, §2°). Deste modo se abre uma brecha para que tais disciplinas possam ser
tratados como temas transversais sob a forma de projetos ou pesquisas (cf. Lei 13.415/2017,
87° do Art. 2°) ou de forma diluida dentro do contetudo de outras.

Disciplinas de cunho pouco pratico, voltadas ao aperfeicoamento humano e ao
agucamento da capacidade critica, como a filosofia e a sociologia, sdo relegadas. Tal
tratamento revela uma preocupacéo estritamente pratica — instrumentalista -, e parcial, com
a formacéo do ensino médio. Conforme o estabelecido no 88° do art. 3 ao fim do ensino
médio o que se espera do formando é que tenha “dominio dos principios cientificos e
tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna” em contraposigdo fragrante com a
“formagdo integral” afirmada e requerida no §87° do mesmo artigo (BRASIL, 2017). No
fundo a reforma pretende oferecer um ensino apto a fornecer méao de obra ao mercado com o
fim de alavancar a economia brasileira, conforme os motivos apesentados pelo ministro
Mendonca Filho ao presidente Temer (EM, 2016).

Decerto que o sistema de itinerarios é vantajoso, pois facultaria ao aluno
flexibilidade curricular e a integracdo da formacéo escolar no projeto de vida, contudo sua
factibilidade se vé comprometida a depender da limitada capacidade de oferta (estrutural e
docente) em muitos municipios brasileiras, como referido acima- na pratica, o sistema
permite e essas mesmas escolas, por caréncia estrutural, se verdo obrigadas a optar por nao
mais que um itinerario. Isso poderia aumentar ainda mais as desigualdades ja existentes.

E inquestionavel a necesséria capacitagio técnica dos estudantes para o mercado de
trabalho, marcado pelo progresso vertiginoso das tecnologias, todavia, redundaria em

enorme dano descuidar da formagao integral, humanistica (“que inclui 0S aspectos fisicos,
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cognitivos e socioemocionais”, art. 3, §7°) dos mesmos (BRASIL, 2017). Seria reduzi-los a

uma so dimenséo.

Todavia professores, alunos e pedagogos discordam dessa proposta, pois com essa
mudanca matérias especificas deixam de ser obrigatorias na grade curricular, podendo gerar
desemprego de professores dessas areas e futuros licenciados ndo terdo oportunidade de
emprego. Além do mais a exclusdo dessas matérias poderdo afetar a construcdo do

conhecimento do aluno.

Tematizando a reforma do ensino médio a partir de Emile Durkheim (1858-1917) e
Karl Marx (1818-1883)

O sistema de ensino vem evoluindo ao longo do tempo, de acordo com o avanco das
civilizagGes, das tecnologias e as novas ciéncias que sdo empregadas na sociedade. “Existe
desde agora um certo nimero de conhecimentos que devemos todos possuir. Ndo se é
obrigado a jogar-se no grande conflito industrial, ndo se é obrigado a ser artista, mas agora
todo mundo e obrigado a ndo permanecer ignorante”(DURKHEIM, p. 24, 1978).

Forcoso €, segundo Durkheim (1978), que cada sociedade em um determinado
momento de seu desenvolvimento histérico possua um sistema de educacdo que se imp0e,
como um “fato social”, coercitivamente aos individuos que a compdem. Esse sistema tem
uma funcdo capital. Através dele as geracdes adultas agem sobre aquelas ainda ndo
preparadas para a vida social, suscitando e desenvolvendo “certo nimero de estados fisicos,
intelectuais e morais reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio
especial a que particularmente se destine” aqueles que sdo educados. A educagdo &, pois, um
processo de socializacdo. Tem como finalidade constituir em cada um o ser social, isto &,
habilita cada ser humano com um conjunto saberes, valores, normas etc. que o tornam apto a
participar de uma determinada sociedade (RODRIGUES, 2011).

Como cumpre uma “funcdo essencialmente social”, cabe ao Estado interessar-se por
ela. A acdo estatal visa direcionar 0os mestres a respeito das ideias e sentimentos a serem
impressos no espirito dos educandos a fim de que o futuro cidaddo possa viver em harmonia
com o meio. A agdo pedagogica deve, portanto, exercer-se em sentido social, caso contrario,
afirma Durkheim (1978), essa se pora ao servigo de interesses particulares e a grande alma
da pétria se dividira, esfacelando-se numa multiddo incoerente de pequenas almas

fragmentéarias, em conflito umas com as outras.

3935
Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 3929-3939, maio, 2019.

28a 31 . ... 201
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia " gy

\ !
s Semindgrio
(CPrG NS <
GEPraNg Programa de Pés-Graduacéo em Educacéo - &
. -




=

Y Fu
\\\ \ | A -
fg%;\;@(‘lllllla 10 inl Vitéria da Conquista - BA

GePraxis Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613
e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -~ .
= vesa S
Programa de Pés-Graduacao em Educacao PPOER S5 & >~ Lo

Articulando o conceito de socializacdo de Durkheim e o novo curriculo do ensino

médio, de teor utilitarista - pois visa atender unicamente as atuais demandas do mercado
(ainda que de modo implicito) e de dificil aplicacdo para quase um quarto das escolas
brasileiras), infere-se que tal sistema de educacéo representa nesse sentido um processo de
socializacdo deficiente, ja que parcial.

N&o garantir aos jovens uma educacdo integral, técnica e humana, e a0 mesmo
tempo as condi¢Bes de sua realizacdo, € negar um direito basico, e por isso mesmo tal
omissdo redunda em uma ainda maior desigualdade social e em uma redugdo das
possibilidades de satisfatério progresso social (parafraseando Durkheim, de tal modo a
“alma da patria” se dividira ainda mais). O sistema produzira, talvez, técnicos, funcionarios,
mas ndo cidadaos conscientes e criticos, capazes de participacao criativa na vida social.

Um aspecto ndo aprofundado por Durkheim, mas analisado por Marx é a influéncia
de “particulares” no processo pedagogico. Isso resulta de sua visdo de historia marcada pela
luta de classes: “homem livre e escravo, patricio ¢ plebeu, senhor e servo, mestre de
corporacgdo e oficial, numa palavra, opressores e oprimidos” (MARX & ENGELS, 1999).
Os opressores sdo os detentores dos “meios de produgdo”, os oprimidos sdo obrigados a
vender-lhes sua forca de trabalho. Essas relagdes de producéo, por sua, determinam todas as
estruturas sociais.

O Estado, considerado por Durkheim como agente de coesdo e equilibrio social —
uma instancia neutra, dir-se-ia -, na Otica marxista “ndo ¢ sendo um comité para gerir 0s
negocios comuns de toda a classe burguesa” (MARX & ENGELS, 1999). Por tras de suas
leis e estruturas se ocultam os interesses “burgueses”. Na fase atual de desenvolvimento do
capitalismo poder-se-ia dizer que o mercado influi fortemente em nivel global na
configuracdo das economias nacionais e dos estados. A educacdo ressente destes
condicionantes.

As politicas educacionais das ultimas décadas vém orientadas por politicas
neoliberais impostas por 6rgaos monetarios internacionais a fim de que a educacdo seja
voltada para o mundo do trabalho - se trata de meramente suprir as demandas de producéo
do mercado atual. Segundo Neto (2017), no Brasil, a partir da década de 1990, com a
Reforma do Estado, os organismos internacionais multilaterais (Banco Mundial, Fundo
Monetério Internacional, entre outros) tém orientado as politicas educacionais.

Se trata de um movimento global de mudancas no capitalismo, na globalizagéo, nos

novos e complexos meios de producdo aperfeicoados pela tecnologia. Este conjunto de
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mudancas exigem mao de obra qualificada, e segundo as grandes organizagdes 0s sistemas

educacionais devem se adaptar as novas tendéncias. De acordo com Gadelha (2017) desde
0s anos noventa todos os paises sofreram os impactos de grandes transformacfes
geopoliticas e econdmicas sob o impulso da chamada po6s-modernidade, paradigma
atravessado pelos conceitos de uma nova/velha sociedade, dominada pelas tecnologias.

Segundo Kemp (2018) o que parece esta norteando essa proposicdo de itinerario
educacional ndo é a formacédo cientifica, a qual ndo se da sem reflexdo critica e profundo
embasamento das humanidades, e sim a mera instrumentalizacdo técnica das novas geracdes
para sua insergdo, por baixo, no sistema produtivo. Silva & Boutin (2018) destacam esta
reforma tem como compromisso uma formacdo mais técnica e menos propedéutica,
servindo dessa forma ao jogo de interesses que rege a sociedade do capital, uma vez que
contribui para a formagdo do homem produtivo, distanciando-se do conceito marxista de
omnilateralidade.

A educacdo estatal torna-se entdo instrumentalista. O conhecimento dos “principios
cientificos e tecnoldgicos que presidem a produ¢cdo moderna” com a finalidade de melhorar
os indicadores econémicos, aumentando o0s niveis de producdo, passa a ser 0 critério de
avaliacdo do ensino, e ndo mais a formacdo integral para a cidadania e 0 necessario
progresso econdmico (13.415/2017, art. 3, 88°) (BRASIL, 2017). Em vez de uma educagéo
para a emancipacédo o estado corre o risco de educar para a alienacgéo, isto é, o alheamento, a
acriticidade e a exploracdo (RODRIGUES, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Observando o atual cenario da educacdo Brasileira a necessidade da reforma do
ensino médio se faz discutivel. Nota-se que o rendimento das escolas brasileiras estdo
inferiores 4s metas almejadas, consequentemente espera-se acdes do governo afim de sanar
as lacunas do ensino, mediante isso a reforma parece uma solucdo plausivel. No entanto
observa-se que nem todas as escolas brasileiras estdo aptas a se adequar a essa nova grade
curricular, as dificuldades encontradas sdo tantos estruturais quanto pedagdgicas e levando
em consideracdo a retirada de matérias que proporcionam o desenvolvimento do
pensamento critico do ser em sociedade tal reforma se torna incoerente com as
caracteristicas que o Ensino Médio deve agregar ao aluno, podemos também levar em

consideracdo que outras reformulagdes ja foram exercidas sem corresponder as expectativas.
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Desta forma as escolas brasileiras se diferem principalmente pelas condigdes que

cada uma possui para a implementagdo das exigéncias, o resultado é o aumento dos fatores

da diviséo de classes e da frequéncia em que ocorrem.
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