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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo relacionar as propostas das politicas de educacédo
em tempo integral de maior impacto no Brasil dos anos 2007 a 2010, destacando a presenca da
agenda neoliberal e da educacédo gerencial na formulacédo destas politicas. O estudo foi desenvolvido
através da analise documental, considerando as portarias de trés programas, a saber: o Programa
Mais Educacdo, langado em 2007, o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio de Tempo e
0 Programa Novo Mais Educagdo, ambos lancados em 2016. O referencial teérico buscou respaldo
em autores como Azevedo (1997), Pimenta (1998) Andrade (2009), Arroyo (2012) Silva e Silva
(2014), Frigotto (2003). Ao final do estudo foi possivel verificar a existéncia de diferencas entre os
programas, advindas dos contextos socioecondmicos e concepcdes acerca da educacao integral,
porém evidenciou-se a similaridade dos objetivos educacionais e das estratégias de controle
vinculadas ao modelo gerencialista da gestdo pablica.

Palavras chave: Reforma Gerencial; Politicas Educacionais; Tempo Integral.

1. INTRODUCAO

As politicas educacionais sdo resultado das relacbes de poder que se constroem
historicamente no campo social através da disputa hegemdnica de classes. Os
enfrentamentos de diferentes forcgas sociais influenciam na formulacdo e implementacéo de
politicas ou programas estatais (AZEVEDO, 2004), haja vista que o Estado, ao mesmo
tempo que sustenta a ideologia da classe dominante e 0 modo de producdo capitalistas,
também atua para diminuir os conflitos entre as classes sociais. Dessa maneira, € comum
que politicas publicas apresentem elementos contraditérios com elementos que responder
por conquistas sociais e outros por demandas da dominacdo e manutencdo do Capital.
(AZEVEDO, 2004)

Na historia da republica brasileira, as politicas de educacdo em tempo integral apresentaram
“propostas e experiéncias advindas de matrizes ideoldgicas bastante diversas e, por vezes,

até contraditorias.” (BRASIL, 2013). Em diferentes conjunturas politicas, a ampliacdo do
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tempo didrio do estudante na escola esteve presente em documentos e normativas que

estabeleceram a correlagdo entre o tempo e a qualidade da formacdo dos estudantes. A
previsdo institucional da Educacéo Integral tem relagcdo com o que Arroyo (2012) aponta: 0s
movimentos de reinvindicacdo pela Educacdo Integral busca atender a diferentes grupos de
interesse. As exigéncias pela Educacéo Integral atende a diferentes apelos tais como grupos
0s de mées, grupos de lutas pelas terras, pelo aumento de vagas em creches, pelo meio
ambiente, pela melhoria no desempenho escolar, entre outros. Ha de se considerar, contudo,
que as concepcdes de educacao integral vinculadas as diferentes propostas e politicas de
ampliacédo do tempo existentes no Brasil estdo permeadas de sentidos diversos sobre o papel
da educacdo e, principalmente, sobre a acepc¢do “formacgao integral” dos sujeitos. Neste
sentido, considera-se relevante o desenvolvimento de estudos sobre politicas educacionais

de Educacéo integral/em tempo integral que consideram o supramencionado.

O presente artigo tem como objetivo relacionar as propostas das politicas de educacdo em
tempo integral de maior impacto no territorio nacional dos anos 2007 a 2010. Na
delimitacdo temporal foi possivel definir trés programas, a saber: o Programa Mais
Educacéo, lancado em 2007 durante o segundo governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2007-2010); o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral,
lancado apos o golpe, pelo Governo de Michel Temer, em 2016 e o Programa Novo Mais

Educacéo, lancado também em 2016.

O estudo foi desenvolvido através da analise documental, considerando as portarias que
instituem os programas em pauta. O referencial teérico buscou respaldo em autores como
Azevedo (1997), Pimenta (1998) Andrade (2009), Arroyo (2012) Silva e Silva (2014),
Frigotto (2003), entre outros, para relacionar a agenda neoliberal da educacdo nacional as
suas repercussdes na definicdo das politicas de educacdo integral/em tempo integral. Ao
final do estudo foi possivel verificar que existem diferencas e similaridades entre os

programas. As diferencas dizem respeito as caracteristicas especificas, relativas a conjuntura

! A LDB — Lei 9394/96 prevé a ampliaco progressiva da jornada para o regime de tempo integral (art.34)

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei 10172/2001, apresenta a educacdo integral como objetivo do ensino
fundamental e da educacéo infantil, prevendo a ampliacdo progressiva da jornada para sete horas diarias.

O Plano de Metas Compromissos Todos pela Educagdo (Decreto 6094/2007) no art. 2, determina um conjunto
de diretrizes que prevé a ampliacéo da jornada como um mecanismo de combate a repeténcia.

O atual Plano Nacional de Educacdo (2014-2014) na meta 06, determina que 50% dos estudantes e 25% das
escolas devem estar em tempo integral até 2024.
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politica e social em que foram criados, a etapa de ensino a que se direcionam e a concepgao

de educacdo integral/tempo integral. A semelhanca remete a objetivos educacionais
similares e estratégias de controle vinculado ao modelo gerencialista da gestdo publica.
Essas semelhancas ficam evidenciadas na elaboracdo e no contetido da politica assim como

na sua implementacéo.

2. A AGENDA NEOLIBERAL E A EDUCACAO NO BRASIL

Perry Anderson (1995) aponta que a partir da Crise do Estado de Bem-Estar Social, ap6s a
recessdo econdmica no final da década de 1970, houve a reconfiguracdo do poder estatal em
varios paises do mundo, atendendo a objetivos alinhados a uma politica denominada por
neoliberalismo. As premissas neoliberais reafirmam a desregulamentacdo da economia, a
minima intervencéo estatal, a reducdo de impostos, o incentivo a competicdo e a obtencéo
de lucro. Ao arquitetar um Estado Minimo, o neoliberalismo definiu a reducdo de direitos
sociais, a aceleracdo do processo privatizaches e a desresponsabilizacdo do Estado
endossado pelo discurso da gestdo descentralizada. As definicbes advindas pela adocéo
dessa configuracdo de Estado repercutiram também na educacdo, que passou a ser figurada
como bem de consumo, aproximando a logica da gestdo educacional a administracdo do
setor privado e afastando do mundo do trabalho para ser instrumento do mercado de
trabalho (LAVAL, 2004)

A Reforma do Estado Brasileiro, nos anos de 1990, no governo de Fernando Henrigue
Cardoso, marcou a introducdo da légica neoliberal na gestdo do Estado Brasileiro. Entre os
principios que nortearam a reforma administrativa do Estado brasileiro é possivel destacar a
énfase na desburocratizacdo, descentralizacdo, transparéncia, avaliacdo de resultados
(accoutability) e competitividade (PIMENTA, 1998). Esses elementos marcaram as acoes
educacionais do governo FHC e também caracterizaram as politicas e programas adotados
pelos governos subsequentes, de Lula (2003-2006/ 2007-2010) e Dilma (2011-2014/2015-
2106). Segundo Dalila Andrade (2009), no que concerne a agenda neoliberal, no campo
educacional houve muito mais permanéncias do que rupturas entre esses governos. Segundo
a autora:

(...) a descentralizagdo administrativa, financeira e pedagogica foi a grande

marca dessas reformas, resultando em um significativo repasse de
responsabilidades para o nivel local, por meio de transferéncia de acbes e
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processos de implementacdo, atribuindo grande relevancia a gestdo
escolar. (ANDRADE, 2009, p. 201)

Uma série de programas, a exemplo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo-PDE,
Programa Dinheiro Direto para Escola- PDDE e o Programa Nacional de Fortalecimento de
Conselhos Escolares forram criados sob a logica da descentralizagdo administrativa,
financeira e pedagdgica. Para Dourado (2007), podem ser caracterizados por uma concepgao
gerencialista de gestdo ao introduzir parametros de mercado nas escolas publicas, ainda que

apresentem como objetivo a ampliar o processo de democratizacdo na escola.

Destarte, a0 mesmo tempo em que ha uma valorizacdo da autonomia escolar, por outro lado,
é perceptivel que o Estado transferiu responsabilidades as institui¢cbes de ensino (geréncia de
recursos, infraestrutura e dotacdo de materiais) sobrecarregando as gestfes e imputando as
mesmas 0 sucesso ou o0 fracasso da implementacdo das politicas publicas. Para tanto, ao
passo que, ao descentralizar suas funcbes, o Estado também aumenta suas praticas de
controle, regulando a autonomia escolar pela vigilancia e fixacdo de metas, estas alinhadas
com as politicas dos organismos internacionais, tais como o Banco Mundial. Nas escolas, as
avaliacGes externas tornam-se para 0 recebimento de recursos por meio da adesdo aos
programas governamentais e, principalmente, para a conducdo de todo trabalho pedagdgico
escolar (GAWRYSZEWSKI, 2018).

A autonomia gerencialista somada a responsabilizacdo dos gestores, professores, familias ou
dos proprios estudantes pelos indices educacionais alcangados pela escola, mascara como 0s
reais fatores estruturais sdo determinantes para o desempenho dos alunos. Segundo Andrade
(2009), essa é uma estratégia que o Estado utiliza para ocultar relacbes de classe, vez que
condiciona e responsabiliza exclusivamente os individuos, sem que 0S mesmos percebam
que estdo imersos em condicBes que visam manter um modelo dualista de educacdo que
vem se perpetuando em consonancia com os interesses do Capital. Dalila Andrade afirma
que:
(...) a naturalizacdo de politicas que vinculam as capacidades de escolha e
acdo individual & transformacdo institucional, traduzida na ideia do
estabelecimento do compromisso Todos pela Educacgdo, como se 0s baixos
niveis de desempenho fossem resultado da falta de compromisso e ndo de

outras caréncias, atribui & educacdo certo voluntarismo que € contrério a
nocao de direito publico assegurado. (ANDRADE, 2009, p.208)
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3. POLITICAS EDUCACIONAIS DE EDUCACAO INTEGRAL/TEMPO
INTEGRAL

Como tema recorrente, a Educacédo Integral voltou a ser pautada especialmente na década de
1990, passando a figurar como tema relevante em diversas discussfes e pesquisas na
[re]definicdo das politicas educacionais (CAVALIRE, 2009 e 2010; MOLL, 2012; BRASIL,
2009). Para discutir as politicas de Educacdo Integral/em tempo integral é preciso, antes,
refletir sobre a relagéo entre a Educacdo Integral e a jornada escolar. A jornada escolar faz
referéncia ao tempo diario no qual os estudantes participam de atividades planejadas para
construcdo de aprendizagens. Ja a educacédo Integral representa uma concepcao de educagdo
que envolve necessariamente a ampliacio e a articulacdo de tempos, espacos e
aprendizagens (MOLL, 2012).

O termo Educacdo em Tempo Integral esta relacionado a ampliacdo da jornada escolar. A
proposta de extensdo da jornada escolar traz consigo ndo apenas uma possivel finalidade
pedagdgica, mas, muitas vezes, uma pretensdo social e politica. A depender do projeto
governamental que se apresente, a dimensdo politica ou a preocupagdo social podem se
sobrepor ao carater pedagdgico desse projeto educacional, a exemplo de objetivos voltados
para a protecdo em relacdo as vulnerabilidade social e garantia de alimentacdo para as

camadas populares.

A Educacdo Integral prevé a ampliacdo de tempos espacos e aprendizagens (COELHO,
2009). Ao contrario do que os programas em pauta indicam, o aumento do tempo escolar
nesta perspectiva, ndo deve ter por finalidade enfrentar os problemas de baixo desempenho
nos diversos sistemas de avaliagdo ou aos riscos sociais nos espacos exteriores a escola. A
ampliacdo da jornada, na perspectiva da Educacdo Integral, auxilia as instituicdes
educacionais a repensarem suas praticas e procedimentos, além de viabilizar novas
organizacdes curriculares. O curriculo volta-se, entdo, para concepcfes de aprendizagens
como um conjunto de praticas e significados multirreferenciados, inter-relacionais e
contextualizados, nos quais a acdo educativa tenha como propdsito tentar compreender e

modificar situacdes concretas do mundo (Arroyo, 2012).

No contexto da educacdo brasileira, a Educagédo Integral foi desenvolvida sob diferentes
perspectivas e contextos, experimentando diferentes formatos, com continuidades, rupturas

e propostas diversas, mesmo antes de 1990. As discussdes sobre Educacdo Integral
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ganharam consisténcia no Brasil na década de 1930, com o movimento escolanovista e

influenciadas pelo pensamento do filosofo norte americano John Dewey. No Brasil do
século XX, diferentes modelos e experiéncias de Educacao Integral foram propostos, a partir
das matrizes ideoldgicas distintas e até contraditorias, conforme apresentado a seguir.

3.1 O Programa Mais Educacéo

O Programa Mais Educacdo — PME, instituido pela Portaria Interministerial N°17/2007 e
pelo Decreto n® 7.083/2010, tem como objetivos se constituir como uma estratégia para
melhoria da aprendizagem através da inducdo a ampliacdo da jornada escolar e a
[re]organizacéo curricular (BRASIL, Decreto n°7083/2010, art.1°) e:
Contribuir para a formagéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por
meio da articulacdo de acdes, de projetos e de programas do Governo
Federal e suas contribuicOes as propostas, visdes e praticas curriculares das
redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e

ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contetidos educativos.
(BRASIL, 2007, Art. 1°)

O Programa Mais Educagdo concebe que o espago da escola deve ser “reorganizado para
reunir em torno de si todos os agentes interessados na educacdo e 0S recursos
socioeducativos extraescolares” (OLIVEIRA, COUTO e BORDAS, 2014, p. 77). A defesa
por uma nova geografia do aprendizado propde que 0s espacos educativos possam ser
diversificados a partir da articulacdo da escola com parceiros da sociedade civil. Esses
principios tiveram por inspiracdo o Movimento Cidades Educadoras e a experiéncia do
Projeto Bairro-Escola desenvolvida pela ONG Escola Aprendiz, de Séo Paulo (OLIVEIRA,
COUTO e BORDAS, 2014).

E necessario reconhecer a potencialidade da utilizacdo de espacos extraescolares quando
essa proposicdo esta articulada com o projeto pedagdgico da escola e indica uma educacéo
que dialogue com a realidade dos alunos. Esse é o caminho para pensar curriculos mais
integrado e que possibilita uma formacdo mais humana e integradora. Silva e Silva (2014)
indicam que a flexibilizacdo dos espacos educativos, presente nas diretrizes do PME, acabou
se transformando em um elemento para a manutencdo de escolas com espacos precarizados,
- sem bibliotecas, quadras de esportes, ou mesmo refeitérios e banheiros adequados — haja
vista a possibilidade da realizagdo das aulas em qualquer lugar. Para os autores, esse é um

dos elementos que diferencia a proposta pragmatica de educacéo integral de Anisio Teixeira
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da concepcdo do PME, posto que, para o educador baiano, a adequacao fisica e arquiteténica

das escolas era uma condicgéo sine quo non para a ampliagdo do tempo e o desenvolvimento

das diversas atividades que possibilitaram a formacéao integral dos estudantes.

Ao considerar o decreto, que indica a “melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do
tempo de permanéncia na escola de criangas, adolescentes e jovens matriculados nas redes e
sistemas publicos, mediante oferta de Educacdao Basica em tempo integral.” (BRASIL, 2010,
art. 1°) é possivel reconhecer uma incoeréncia. Ainda que o PME introduza uma discusséo
sobre a educagdo integral em tempo integral, Jamerson Silva e Katherine Silva (2014)
sinalizam que os documentos norteadores do PME vinculam a proposta curricular com o
alcance de metas e de habilidades e competéncias avaliadas por meio da prova Brasil. Os
autores pontuam a presenca da Pedagogia das Competéncias, na qual subjaz o objetivo da
formacdo das novas geracdes para 0 mercado de trabalho e para a empregabilidade. As
competéncias desenvolvidas sdo assimiladas aos mecanismos de adaptacdo do
comportamento humano ao meio material e social (SILVA; SILVA, p.111, 2014). Essa
abordagem ndo permitiria instrumentalizar as novas geracdes para 0 exercicio de critica ao
sistema capitalista. Segundo os autores:
Com ressalvas aos relativos avangos no campo da politica social, os
governos Lula/Dilma ndo apenas assumiram prioritariamente o lado dos
empresarios no ambito da politica econémica, como também, nas
formulacdes da ‘concep¢do contemporanea” para a Educacdo Integral,
fundamentando-a na teoria p6s-moderna/pos estruturalista, que associada a
teoria do capital humano, renovada pela pedagogia das competéncias,

constitui uma nova epistemologia da hegemonia do capitalismo flexivel no
Brasil. (SILVA;SILVA, p.120, 2014)

A partir do segundo mandato da presidente Dilma, em meio a desaceleracdo econémica, 0
Programa sofreu uma drastica diminuicdo de repasse de recursos as escolas. Daniel Cara
destaca que a implementacdo de um ajuste fiscal no segundo mandato da Presidente Dilma,
acarretou em cortes da area de R$11 bilh6es no orcamento do Ministério da Educacédo
(CARA, 2016, p. 30), afetando programas de colaboracdo junto a Estados e Municipios
vinculados ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagédo - PNE 2014-2024, tal
qual o PME. Contudo, mesmo com o corte de recursos, as exigéncias para que as escolas

participantes do PME ampliassem os seus indices educacionais, mantiveram-se inalteradas.
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O PME foi concebido como indutor da politica da educacdo integral no Brasil, dialogando

com a perspectiva adotada a partir da reforma gerencial na qual o Estado provedor cede
lugar ao Estado indutor e avaliador de politicas educacionais (NETO CASTRO, 2005). No
documento Texto de Referéncia para o debate da Educagdo Integral, produzido pelo

Ministério da Educacdo, consta que:

Né&o se compreende mais 0 Estado como agente Unico da agdo publica, mas
espera-se que cumpra sua missdo de intelligentia do fazer publico e, em
consequéncia, exerca papel indutor e articulador de esforcos
governamentais e societarios em torno de prioridades da politica publica.
(BRASIL, 2009, p.41)

Dessa forma, ao exercer apenas a funcdo de indutor, o Estado permite a apropriacdo de
pautas e politicas puablicas por agentes associados as empresas privadas e,
consequentemente, abre espaco para a introducdo de uma légica mercadologica na
educacdo. Assim, o Grupo Lemann, o Instituto Natura, a Fundacdo Itad Social e outros
institutos vinculados as empresas privadas, passam a atuar na educacao brasileira, a partir do
estabelecimento de parcerias com as redes publicas de ensino, por meio, programas de
formacdo de professores ou construcdo de recursos didaticos para alunos, a fim de promover

e influenciar as politicas publicas.

Patricia Mendonca (2107) esclarece que o PME, mesmo tendo um papel fundamental na
retomada dos debates sobre a importancia da educacao integral no Brasil, e, principalmente
sendo responsavel por possibilitar diferenciadas experiéncias educativas aos estudantes,
também esteve em disputa por diferentes setores da sociedade. Como aponta Patricia
Mendonca (2017), apés um relatorio produzido pela Fundacdo Itad Social em 2015, em
parceria com Banco Mundial, cujos resultados apontaram que o Programa Mais Educacao
ndo impactou nas notas dos estudantes das escolas participantes do Programa, o Ministério
da Educacdo adotou a orientacdo de assessoramento e articulacdo dentro da rede publica
como propds a Fundacdo e, ainda, estabeleceu mais tempo para reforco escolar de Portugués
¢ Matematica “para que o Mais Educa¢do cumprisse de forma mais eficaz a funcéo de
melhoria dos indices avaliativos” ( MENDONCA, 2017, P.155).

3.2 Programa Novo Mais Educacéo

Em 2016, apds o golpe parlamentar—midiatico que culminou no impeachment da presidenta

Dilma Rousseff e na nomeacao do Presidente Michel Temer, o Programa Mais Educacao foi

3397

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 3390-3407, maio, 2019.
28031 ... 2019
S Scemindrio Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia "°"'°>°‘?“°f"’°?"°‘
GEPraNis Programa de Pés-Graduacéo em Educacéo p e




o ——

Y Fu
NS P
e S CIMINnario inl Vitéoria da Conquista - BA

GePraxis Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613
e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia = r
= Unsn Con
Programa de Pés-Graduacao em Educacaoc PPOER S5 & Gl b

totalmente reformulado e renomeado como Programa Novo Mais Educagdo, instituido pela

Portaria N° 1.144, de 10 de outubro de 2016. Em sintese, abandonou por completo a
concepcao de educacéo integral presente no PME, vinculando a melhoria da aprendizagem
formal & ampliagdo da jornada escolar. O objetivo do novo programa era exclusivamente
melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino fundamental,
conforme exposto no artigo 1° da portaria supracitada (BRASIL, 2016):
O Programa tem sido implementado por meio da realizacdo de
acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e

lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional. (BRASIL,
2016, art. 1°)

Nessa nova versdo, fica mais explicito que a opcdo pelo tempo integral ndo visa o
desenvolvimento de uma formacéo integral, ampla e multidimensional dos estudantes; pelo
contrario, ha uma estrutura de “refor¢o escolar” e um controle maior das acoes pedagdgicas

com fins no fortalecimento exclusivo da proficiéncia de Portugués e Matematica.

Para um controle mais efetivo, a resolugdo n°® 17/2917, que disciplina o Programa Novo

Mais Educacdo, descreve 0 processo de monitoramento como segue:

Art. 6° O monitoramento do Programa nas UEX sera realizado em sistema
de monitoramento e acompanhamento especifico, acessado por meio do
PDDE Interativo, no qual as UEx deverdo registrar as informacdes
referentes aos mediadores, facilitadores, estudantes, turmas, enturmacao,
plano de atendimento, diario de classe e avaliacdes.

Paradgrafo dnico. Como parte do monitoramento, a SEB/MEC
disponibilizard, por meio de sistema especifico, avalia¢cBes direcionadas
aos estudantes inscritos no programa.

Art. 7° O monitoramento do Programa nas EEx sera realizado em sistema
de monitoramento e acompanhamento especifico, no qual o titular da
secretaria de educacdo ou o Coordenador do Programa deverdo registrar
informacOes referentes a execu¢do do Programa na sua rede de ensino.
(BRASIL, 2017, artigos 6° e 7°)

O sistema de monitoramento é resultado da parceria entre o Ministério da Educacdo - MEC
e 0 Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo - CAED, da Universidade Federal
de Juiz de Fora. O sistema de Monitoramento do CAED tem por objetivo realizar o controle
da execucdo do Programa nas redes e escolas publicas brasileiras, a partir das informacdes

enviadas pela gestdo da escola. Periodicamente, as instituicdes devem encaminhar
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avaliagdes e relatorios dos estudantes participantes com o intuito de determinar se o

Programa é eficaz e eficiente.

Nesse sistema de monitoramento do CAED ainda é possivel encontrar materiais de apoio
pedagogico ao professor, que devem ser consultados como suporte as agdes de intervencdo
propostas, apds a devolutiva dos resultados das avaliacbes dos estudantes, tal como
determina as diretrizes do Caderno de Orientacdes Pedagdgicas do Programa Novo Mais
Educagdo. Caso as escolas ndo encaminhem os documentos solicitados nos prazos, séo

penalizadas e o repasse de recursos é suspenso>.

A formacdo integral, dessa maneira, distancia-se do tempo integral proposto pelo Programa
Novo Mais Educacéo, haja vista a instrumentalizacdo do conhecimento por meio da énfase
exclusiva no ensino de Matemética e Portugués, e a preocupacdo com o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB. A presenca da agenda neoliberal e a
incorporacdo dos principios da gestao gerencial nas politicas de educacdo em tempo integral
do Governo Temer ndo se restringiu apenas as escolas de ensino fundamental, mas, como
sera analisado na préxima seccdo, os investimentos foram direcionados também para o

Ensino Médio.
3.3 Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

O Governo de Michel Temer, por meio da Medida Provisoria n°® 746 de 2016 e,
posteriormente, com a promulgacdo da Lei n® 13.415, em fevereiro de 2017, estabeleceu
uma proposta de reforma neoliberal do Ensino Médio brasileiro que, dentre outros aspectos,
prevé a ampliacdo da gradativa da carga horaria anual de 800 horas para 1.400 horas,

ampliando a jornada escolar diaria de quatro para sete horas.

O Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI foi criado
através da Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de 2016 como estratégia para
impulsionar a ampliacdo do namero de escolas de tempo integral pelos proximos dez anos.
Este programa esta vinculado a proposta de reforma do Ensino Médio e a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC. Posteriormente, a Portaria MEC n° 727, de 13 de junho de

2017, estabeleceu novas diretrizes, novos parametros e critérios para o EMTI, e, em 04 de

2 O Sistema de Monitoramento e as orientagBes pedagdgicas do Programa Novo Mais Educacio estdo
disponiveis em https://novomaiseducacao.caeddigital.net/#!/pagina-inicial. Acesso em: 31/03/2019
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outubro de 2018, através da Portaria MEC n° 1023, foram estabelecidas diretrizes,

parametros, critérios para a realizacdo de avaliacdo de impacto e selecdo de novas unidades
escolares para o Programa.

Atualmente, 917 escolas em todo Brasil ja participam do Programa EMT]I, um nimero ainda
restrito considerando a meta 6 do PNE (2014-2024) que determina a oferta de educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos estudantes (BRASIL, 2014). Pretende-se alcangar o objetivo
de aumento das matriculas por meio do apoio financeiro da Unido as Secretarias Estaduais
de Educacdo em cerca de R$ 2 mil por aluno, valor equivalente a 52% do repasse do Fundo
e Manutencédo da Educacdo Béasica - FUNDEB por estudante em escola publica de tempo
integral (GAWRYSZEWSKI, 2018, p.835)

No inicio de 2018, por meio de acordo junto ao Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (Bird), o Banco Mundial, o Brasil adquiriu um empréstimo no valor de
US$ 250 milhdes para apoiar a implementacdo do Novo Ensino Médio e, principalmente, o
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral nos estados®. Esse
recurso pode ser utilizado pelas secretarias de educacao para investimento na estrutura fisica
e pedagogica das escolas, além de contratacdo de consultorias privadas que orientem na
implantacdo do programa em consonancia com os dispositivos da Reforma do Ensino
Médio. As parcelas desse empréstimo sé sdo concedidas a partir do cumprimento de metas
estabelecidas pelo Banco Mundial e, a partir de 2019, uma avaliacdo de impacto determinara

0 sucesso ou o fracasso da implantacdo do programa nas escolas.

E importante destacar que o Banco Mundial, desde 1998, tem financiado programas de
implantacdo de escolas de jornada ampliada e definido diretrizes para o ensino e o
desempenho das mesmas, a exemplo de paises como Uruguai, Republica Dominicana, El
Salvador e México. Sobre a influéncia das agéncias internacionais na formulagdo e execucédo
dos programas de educagdo em tempo integral, a autora Andrea Silva concluiu que “quanto
maior o financiamento e a aproximacéao da proposta politica com as agéncias internacionais
de fomento, menor a liberdade politica e pedagodgica dos sistemas de ensino e das escolas”

(SILVA, 2017, p. 102). Em comum, segundo Andrea Silva (2107), os programas de

* http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36114 Acesso em 28/12/2018
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ampliagcdo da jornada escolar financiados pelo Banco Mundial, direcionados ao Ensino

Médio, apresentaram uma proposta pedagdgica vinculada a empregabilidade, atendendo
interesses da agenda neoliberal.

Os sistemas educativos estdo cada vez mais a servigo da competitividade econdmica,
estruturando-se como um mercado geridos como uma empresa (LAVAL, 2004). No caso do
programa EMTI, as diretrizes que regem a implantacdo e monitoramento do EMTI
apresentam categorias associadas a reforma gerencial da educacdo, tais quais
responsabilizacdo e meritocracia. No tocante a gestdo escolar esse aspecto fica claro, por
exemplo, no item V do Art. 7° da Portaria MEC 727/2017, onde |é-se que as secretarias
Estaduais de Educagéo devem:

“V — Implementar mecanismos objetivos para selecdo, monitoramento,

avaliacdo, formacdo continuada e possivel substituicdo de gestores das

escolas participantes, em consonancia com a Meta 19 do PNE, para a
efetiva garantia do atendimento em educagao integral.” (grifo nosso)

Para medir a proficiéncia dos estudantes, e consequentemente o desempenho dos gestores
das escolas, é utilizado como critério a nota média padronizada que compde o IDEB. No que
se refere ao fluxo, as taxas de abandono e evaséo devem ser reduzidas, ao final de trés anos
a uma média de 5%. No artigo n° 25 da Portaria MEC 727/2017, porém, ha a determinacao
que estabelece a possibilidade do MEC “criar indicadores de desempenho adicionais,
podendo aplicar as mesmas consequéncias de avaliacdo e desligamento previstas nesta
Portaria” (BRASIL, 2017). Evidencia-se, novamente, a caracteristica do Estado regulador,
posto que mecanismos de controle possam surgir a partir da demanda dos organismos
internacionais, para responsabilizar e punir os gestores escolares que ndo alcancarem as

metas estabelecidas.

O Programa EMTI faz uma inferéncia direta no curriculo das escolas por vincular a sua
proposta curricular a BNCC, aos dispositivos do Novo Ensino Médio e as avaliacbes
externas. Para tanto, determina a que carga horaria minima de Lingua Portuguesa e
Matematica devem ser ampliadas para trezentas horas semanais cada uma, conforme o
disposto no item X1 do Art. 12° da portaria MEC 727/2017, como estratégia de melhoria dos
indicadores educacionais. Luiz Carlos Freitas (2016) ironiza ao sugerir que 0 nome do

Programa deveria ser “Programa de Fomento a Prepara¢do para Provas em Tempo Integral”,
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ja que a ampliacdo da jornada diaria ndo estaria ancorada em uma concepg¢do de educagédo

integral emancipatoria, e sim uma preparacao dos estudantes para a realizacdo de avaliacGes

externas.

Além disso, a Portaria MEC n° 1023/2018, estabelece no artigo 8°, inciso XI § 10 que a
proposta curricular devera conter ao menos dois dos trés itens a seguir:

a) carga horaria especifica para trabalho com protagonismo juvenil e
competéncias socioemocionais;

b) carga horaria especifica para que o estudante possa desenvolver seu
Projeto de Vida;

¢) acompanhamento individualizado de professores tutores aos estudantes
considerados prioritarios, isto é, aqueles estudantes com defasagem idade-
série na primeira série do Ensino Médio.

No que concerne a discussao da inclusdo do projeto de vida e competéncias cognitivas e
socioemocionais no curriculo, Gawryszewski (2018) aponta que essa é uma estratégia que
corrobora para a formacdo de um trabalhador resiliente, suscetivel a suportar incertezas e
assimilar mudancas abruptas. A formacdo do trabalhador com esse perfil parece ser
fundamental para o mercado, considerando o contexto de aplicacdo de contrarreformas que
implicam na retirada/diminuicdo de direitos (GAWRYSZEWSKI, 2018). Esse € um dos
elementos que denotam a continuidade das politicas educacionais de tempo integral nos
altimos anos, posto que tanto os programas Mais Educacdo, Novo Mais Educacédo e de
Fomento EMTI tem como aporte a pedagogia das competéncias e condicionam a formacao
dos educandos a uma adaptacdo as condicbes flexiveis e precarizadas do mercado de

trabalho no contexto das economias neoliberais contemporaneas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A reforma do Estado Brasileiro estabeleceu um novo modelo de gestdo publica, o que
implicou diretamente na formulacdo e implementacdo das politicas pablicas. Dentre as
politicas, as educacionais foram marcadas por essa ldgica desde o governo FHC e nos
governos seguintes, mesmo aqueles mais populares, que mantiveram ou ampliaram as
caracteristicas de gestdo por resultado, controle e descentralizacdo como mecanismo de

transferéncia de responsabilidade do Estado para outras instancias.
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Através da andlise documento foi possivel identificar as marcas do neoliberalismo nos

programas Mais Educacdo, Novo Mais Educacdo e Fomento ao Ensino Médio em Tempo
Integral. Cavaliere (2007) afirma que o tempo escolar € um elemento basilar para a
compreensdo de processos relativos a educacdo e é fundamental para o entendimento dos
processos de criacdo, acumulacdo e distribuicdo de riquezas materiais e simbdlicas nas
sociedades. Portanto, na sociedade capitalista, 0 seu dominio e intencionalidade sempre
serdo alvo de controle. No caso da educacdo, o tempo escolar também é um elemento de
disputa nos projetos de sociedade. Dessa maneira, as politicas educacionais de ampliacéo
jornada escolar na perspectiva da formacdo integral podem possibilitar uma formacéo
critica, reflexiva, humanista, envolvendo a compreensdo do trabalho como um principio
educativo. Ausentada da perspectiva de formacao integral, a ampliacdo do tempo escolar
transforma a escola “em uma antecdmara de uma vida econdmica e profissional muito

desigual” (LAVAL, 2004, p. 34).

A concepcdo de integralidade na educacdo € instigante para a sociedade brasileira que ainda
anseia pela a superacdo do dualismo escolar que diferencia a escola dos filhos da elite da
escola da classe trabalhadora. Os programas em pauta evocam a ideia de promover uma
formacdo ampliada a partir do tempo integral, apropriando-se de um discurso e de uma
demanda de setores populares da sociedade que lutam por uma educacdo publica de

qualidade.

Neste sentido, atendendo ao objetivo deste artigo, é possivel relacionar a proposta das
politicas de educacdo em tempo Integral ao observar que as caracteristicas do Estado
regulador e indutor de politicas publicas se faz presente nos trés programas. Pela analise dos
documentos e amparados pelo referencial tedrico adota, afirma-se aqui que, mesmo com as
mudancas de governos dos Ultimos dez anos, as concepcBes e 0s objetivos das politicas

educacionais de tempo integral permanecem 0S mesmos.

Uma leitura atenta dos documentos normativos desses programas, demonstra que a
ampliacdo do tempo diario do estudante na escola é orientada para a preparacdo das
avaliacOes externas e interessada em uma formacao restrita que vise uma empregabilidade
precarizada dos jovens da classe trabalhadora. Com excecdo do Programa Mais Educacéo,
gque nos seus principios e mecanismos de desenvolvimento envolve possibilidades de

construcdo de curriculos que ampliem tempos, espacos e aprendizagens, sem hierarquizar
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conhecimentos. Ainda assim, a transferéncia de responsabilidade para as escolas e a relagéo

com os indices de desenvolvimento da educacdo revelam a insercdo da politica na légica

neoliberal.

Ao finalizar este artigo, considera-se que estudos sobre as repercussdes desses programas no
projeto politico pedagodgico das instituicdes, especialmente frente as novas politicas
educacionais, podem colaborar para a compreensdo das intencionalidades do poder publico,
bem a consolidacdo ou ndo de praticas associadas a agenda neoliberal nas escolas. Neste
sentido, seria possivel verificar os desenhos que as politicas assumem desde sua elaboracdo
até sua implementacdo, considerando que, a escola deve se repensar frente a emergéncia de

uma gestao gerencialista na educacdo, imposta pelo Estado.
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