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RESUMO: O presente texto tem como objetivo apresentar parte dos resultados de pesquisa sobre o0s
Conselhos Municipais de Educacdo, sua participacdo e controle social das politicas publicas
educacionais, desenvolvida junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia. A coleta dos dados se deu através da analise documental e de
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. E a andlise se desenvolveu a partir da perspectiva do
Materialismo Histérico Dialético. Trazemos especificamente neste texto, as analises referentes as
principais dificuldades e empecilhos apontados pelos dados para e na atuacdo dos conselheiros junto
aos Conselhos Municipais de Educagdo e aos Sistemas de Ensino no qual se inserem enquanto
fiscalizadores e colaboradores das politicas educacionais municipais.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Municipal de Educacdo. Controle Social. Politicas Publicas
Educacionais.

O presente texto é parte da pesquisa de mestrado intitulada “O Conselho Municipal
de Educagdo: a participagdo e¢ o controle social das politicas publicas educacionais”,
desenvolvida junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia e realizada em dois municipios localizados na regido do sudoeste da Bahia.
A pesquisa buscou analisar como os CMEs vém desempenhado as suas atribuicdes no que se
refere ao controle social das politicas publicas municipais.

No desenvolvimento da pesquisa, procuramos contextualizar o Estado capitalista e o
seu desenvolvimento historico, trazendo a politica educacional como decorréncia das lutas

historicamente construidas no pais, as quais resultaram na estrutura e no cenario politico,

1 Professora efetiva da Educacdo Bésica do municipio de Candido Sales, Mestre em Educacéo pelo Programa de
Pds-Graduacgao em Educagdo — PPGED, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB

2 Docente Plena da UESB, professora do quadro permanente do PPGED, doutora em Educacéo e coordenadora
do Nucleo de Estudo, Pesquisa e Formacao de Professores — Nefop.

2272

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 2272-2283, maio, 2019.
28a 31 . ... 2019
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Teatro Glouber Rocha

Programa de Pés-Graduacédo em Educagéao - e



mailto:claricesferraz@hotmail.com
mailto:lpmororo@yahoo.com.br

3
N\ /A

e —

e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia =
Programa de Pds-Graduacao em Educacao

social e educacional da atualidade. Propomos uma discussao sobre as atuais politicas publicas

e a influéncia destas nas politicas educacionais a partir da década de 1980, quando 0s
municipios assumem status de entes federados, se reorganizando politica, financeira e
administrativamente.

Especificamente neste recorte, temos como objetivo o de apresentar as dificuldades e
empecilhos na atuacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo no desenvolvimento de suas
funcdes, de acordo com o que foi apresentado pelos sujeitos nos municipios pesquisados.
Percebemos, a partir das verbalizagfes dos sujeitos colaboradores deste estudo, que estas
dificuldades e empecilhos atrapalham de maneira bastante significativa a funcionalidade dos
conselhos.

Os municipios nos quais foi realizada a pesquisa, possuem caracteristicas
semelhantes no que diz respeito a populacéo, a localizagdo geografica, a economia, aos dados
educacionais e a organizacdo estrutural de suas politicas educacionais, 0 que a nosso ver
possibilitou o éxito na realizacdo do nosso estudo. Sdo considerados pequenos, com uma
populacdo inferior a 40 mil habitantes, de acordo com os dados levantados no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); possuem também carateristicas sociais
semelhantes e, basicamente, a mesma estrutura politico-administrativa.

Nos dois conselhos pesquisados realizamos trés entrevistas: uma com o ex secretario
de educacdo, uma com o presidente do conselho e a terceira com um conselheiro, totalizando
seis entrevistas.

Estas, apos as transcricdes, foram analisadas sob a perspectiva do Materialismo
Histdrico Dialético, o que nos possibilitou entender o objeto da pesquisa a partir de uma
perspectiva macro, ou seja, a partir da dimenséo politica, social e econdmica em que se insere,
possibilitando-nos também compreender as contradi¢cGes encontradas no percurso e na relacao
entre objeto e sociedade. O Materialismo Historico Dialético proporcionou a identificacdo de
categorias de analise que favoreceram a compreensdo do objeto em suas diferentes
manifestacdes, tornando possivel a compreenséo das contradi¢es entre o objeto e as politicas
publicas municipais, especificamente a politica dos conselhos pesquisados, enquanto controle
social e agente fiscalizador das politicas educacionais. Essa abordagem dialética do
Materialismo Historico, possibilita a aproximacao entre o objeto e a realidade pesquisada, a

partir da relagdo entre sociedade e individuo em suas diferentes manifestagdes.
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Apesar do nosso estudo ter se iniciado no ano de 2016, a coleta de dados se deu

apenas no inicio em 2017, momento politico em que passavamos por uma transicdo nos
governos municipais, que por sua vez, indicava também novos gestores para a pasta das
Secretarias Municipais de Educacdo, o que nos levou a optar pela escolha dos ex secretérios.
Entendemos que estes poderiam melhor contribuir com nosso estudo, tendo em vista que
haviam participaram de alguns momentos politicos importantes durante as suas gestfes, a
exemplo da criacdo e reformulacdo dos Planos Municipais de Educacdo, assim como das
Conferéncias Municipais de Educacdo ocorridas no ano de 2013.

Pesquisar sobre o Conselho Municipal de Educacéo e sua participacdo nas politicas
educacionais municipais foi decisdo reforcada pela atualidade do tema relacionado as politicas
educacionais e inserido no contexto do Sistema Municipal de Educacdo (SME), como 6rgéo
de assessoramento e de controle social, bem como pela inexisténcia de estudos sobre o0s
CMEs na regido do sudoeste da Bahia, conforme aponta o levantamento realizado nos bancos
de teses e dissertacdes e nos Anais de dois principais eventos cientificos da area de politicas
educacionais.

Nesse levantamento apenas duas das producdes encontradas foram desenvolvidas no
Estado da Bahia, sendo um artigo advindo da Universidade Federal da Bahia — UFBA,
publicado nos anais da ANPED de 2016, e uma dissertacdo de mestrado da Universidade do
Estado da Bahia — UNEB, publicada em 2007.

Essa escassez de pesquisas sobre a tematica, portanto, reafirma a relevancia do nosso
estudo para 0 meio académico, tendo em vista que podera contribuir com as discussoes sobre
as atribuicbes do CME no que diz respeito ao controle social das politicas publicas

educacionais.

Atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo: dificuldades e empecilhos nos
municipios pesquisados

Vivemos na década de 1980 um periodo de lutas pela redemocratizacéo do pais e de
discussdes em torno da descentralizagdo da educacgdo que influenciaram, naquele momento, a
agenda dos diferentes entes federados. Esse foi um momento historico de transi¢do politica

que propds um ideal de democracia no qual se vislumbrava a ampla participagdo politica da
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sociedade na tomada de decisbes quanto a gestdo de politicas publicas. Com o advento da

Constituicdo Federal de 1988, os municipios passaram a ter assegurados o direito de
constituirem os seus Sistemas Municipais de Educacdo, que funcionariam, em tese, em regime
de colaboracdo com os demais entes federados.

Esse novo ordenamento legal norteou a construcdo de uma educagcdo com
compromisso politico por parte de seus integrantes e incentivou um processo de participacao
popular. De acordo com Céssio et al (2010), esse processo se inicia com a CF/1988, sendo
reforcado pela LDB 9.394/96, que no titulo 1I, no qual trata dos principios e fins da educacao
nacional, em seu Art. 3° inciso VIII, prevé a gestdo democratica para o ensino publico,
gerando uma obrigatoriedade aos Sistemas de Ensino em todas as esferas de provirem meios
para que aconte¢a uma democratizagdo do ensino e também a democratizagdo do acesso.

Peroni (2003, p. 67- 68), ao analisar o documento do IPEA, que apresenta subsidios
para a reforma do Estado, aponta como uma das alternativas para a descentralizacdo do
aparelho do Estado a participacdo da sociedade civil na gestdo pablica e o controle social das
autoridades, instituicdes e organiza¢des governamentais, pelo cidadao.

O Conselho seria, entdo, o 6rgdo de assessoramento, que poderia exercer, além de
suas fungdes normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora, também a funcédo de controle

social e se tornaria a partir de entéo,

um dos principais mediadores das demandas educacionais da populacao
junto ao Poder Executivo, participando conjuntamente na construcdo do
plano municipal de educacdo. A partir dessa compreensdo, a criacdo e a
consolidagdo dos conselhos municipais de educagdo configuram-se como
processo de afirmacdo da cidadania no locus onde o cidaddo e a cidada
vivem e atuam o municipio (ADRIAO et al, 2012, p 4).

Nesse contexto de lutas politicas, 0 Conselho Municipal de Educacéo se insere como
um érgdo publico de gestdo que tem em sua composicdo diferentes representacfes sociais,
sendo constituido com o objetivo de auxiliar os Sistemas Municipais de Educacdo no
acompanhamento e normatizacdo das suas politicas educacionais.

O estudo por noés realizado aponta que os Conselhos Municipais de Educacdo dos
municipios pesquisados foram constituidos apos a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB 9.394/96, que, ao referendar a criagdo dos Sistemas Municipais de
Educacgdo, reforcou a necessidade da criagdo de um Orgdo normativo responsavel pela

organizagdo, controle social e acompanhamento das politicas puablicas Municipais.
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Procuramos, portanto, identificar junto aos sujeitos colaboradores da pesquisa as principais

dificuldades e empecilhos encontrados pelos mesmos no desenvolvimento de suas funcbes
junto aos Conselhos Municipais de Educacéo e aos Sistemas de Ensino, no qual se inserem
enquanto conselheiros, fiscalizadores e colaboradores das politicas educacionais municipais.

As respostas apontaram diversas circunstancias, e neste texto, elencamos aquelas que
mais apareceram e que, a nosso ver, podem ser considerados como 0s pontos principais que
influenciam as questdes educacionais no @mbito municipal e que, talvez, se estendam a outros
CMEs além daqueles por nés pesquisados.

As principais fragilidades apontadas foram as seguintes: descontinuidade de Politicas
Pablicas, a dificuldade em manter as reunibes mensais, o espaco fisico e as condi¢des de
funcionamento, a falta de planejamento, as questfes politico-partidarias, a falta de autonomia
dos secretarios de educacdo e do conselho, o fato do secretério de educacdo ndo ser gestor
pleno da educacdo, o processo formativo e a qualificacdo dos conselheiros e a existéncia do
conselho como obrigacéo legal. Foram recorrentes nas falas de quase todos os colaboradores
deste estudo esses tipos de fragilidades para a atuacdo dos conselhos municipais. Somamos a
isso todas as questbes sociais, politicas, econdmicas e educacionais, mais a cultura da nédo
participacdo que impedem a insercao dos setores sociais nestes colegiados.

A descontinuidade de Politicas Publicas foi apontada por quatro dos seis
entrevistados como um dos fatores que mais interferem negativamente no bom funcionamento
do Conselho Municipal de Educacéo. Para eles, a mudanca na gestdo municipal promove uma
quebra nas politicas iniciadas na gestdo anterior, 0 que acaba atrapalhando o andamento das
acOes e a organizacdo das atividades propostas. Essa afirmacdo vem na contramdo do que
afirma Cury (2018), de que “os Conselhos sao de lei e devem estar a salvo da rotatividade dos
governos mantendo o espirito das leis e das normas da educacao escolar” (CURY, 2018, p. 4).

Quanto a dificuldade em manter as reunifes mensais, 0 espaco fisico e as condi¢des
de funcionamento, pudemos observar que os entrevistados se referiam de maneira especial a
auséncia de conselheiros presentes nas reunifes, o que, de acordo com as falas dos sujeitos
entrevistados, poderia estar relacionada aos horarios em que as reunifes aconteciam,
reforcada pela auséncia de um local apropriado para as reunifes em uma das realidades
observadas.

O CME de uma das cidades pesquisadas possui um espaco fisico destinado para as

reunides plendrias, o qual ¢ denominado pelos entrevistados como “Sala dos Conselhos”. Ali
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se renem os diversos conselhos do municipio, inclusive o de educagdo, tal como est

demostrado através das transcri¢des de falas apresentadas a seguir.

Nos criamos um espaco no prédio da Secretaria Municipal de Educacdo, a
“Sala dos Conselhos”. O municipio disponibilizou mobiliario e
equipamentos. E um espaco restrito apenas ao conselho. Quando
precisdvamos usar a gente solicitava (Secretario de Educacao 2).

Tinha uma sala especifica que funcionava primeiro para o conselho de
educagdo somente, e hoje funciona para as salas dos conselhos ligados a
educagdo. Conselho Municipal de Educacdo, Conselho do FUNDEB e
Conselho de Alimentacéo Escolar (Presidente do Conselho 2).

Provisoriamente aqui na Secretaria Municipal de Educacdo. E um local
separado da Secretaria, mas, vinculado a outros conselhos (Conselheiro 2)

Ja na outra realidade observada, a Secretaria Municipal de Educacdo adequou uma
sala no préprio prédio para que o conselho se reunisse, mesmo porque ndo havia esse espago
no municipio, isso, de acordo com os entrevistados, dificulta o trabalho do conselho e

compromete o seu desempenho.

Infelizmente o conselho ndo tinha, como ainda ndo tem uma sede, ndo tem
uma “Casa dos Conselhos” em nossa cidade. Na verdade, ndo tinha nem
local nenhum para se reunir, a gente adaptou uma sala no segundo andar do
proprio prédio da Secretaria Municipal de Educacdo. Essa sala se tornou
uma sala de reunifes, mas ndo era uma sala de reunides exclusiva para 0s
conselhos, era uma sala de reunides internas da Secretaria (Secretario de
Educacdo 1).

O local de funcionamento do conselho é na Secretadria Municipal de
Educacéo. Outra coisa que também dificulta (Presidente do Conselho 1).

As dificuldades, eu poderia dizer que sdo os problemas na estrutura de
reunido. Uma sala pequena, para atender a um grupo de 16 membros. As
vezes nao tinhamos material como computador & disposicdo, internet. Se
tinha nunca nos foi revelado (Conselheiro 1)

No que diz respeito a falta de autonomia dos secretarios e do conselho, somada ao
fato do secretario ndo ser gestor pleno da educacgdo, podemos citar alguns fragmentos que nos
levam a crer que, apesar de termos avancado em aspectos como a criagdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo, caminhamos a passo lentos na busca por uma autonomia de fato nos
SMEs, principalmente, nos SMEs dos municipios de pequeno porte, como 0s que fizeram

parte deste estudo.

2277
Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 2272-2283, maio, 2019.

28a 31 .. ... 2019
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Teatro Glouber Rocha

Programa de Pés-Graduacédo em Educagéao - e




T

/5,_@5‘013&“5’1 rio 7 Vitéria da Conquista - BA
, GEePrax;s Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613

e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -
3 -~ S ﬁ vess S Cowrmit
Programa de Pés-Graduacao em Educacao PPCRR S Sall Eradeda Batas

O principal problema é justamente o fato da secretaria ser dependente das
decisGes de um prefeito ou de uma prefeita, do secretario de finangas ou
administracdo. Ficar na dependéncia, isso causa uma série de
desdobramentos negativos para o Sistema de Ensino que vocé esta
representando, que vocé estd a frente. Servigos basicos, do dia a dia da
escola a gente acabava tendo dificuldade para sanar essas demandas,
justamente por conta dessa necessidade de se submeter a um outro setor para
poder solicitar compra. Sendo assim, a gente ndo conseguia atender as
nossas demandas (Secretario de Educacéo 1).

Uma dificuldade da maioria dos secretarios de educacdo é o fato de ndo
serem gestores plenos. Nés sabemos que em pouquissimos municipios o
secretario é gestor pleno (Secretario de Educacéo 2).

As transcrigdes apontam que ha uma dependéncia administrativa bastante acentuada
da Secretaria de Educacdo com a gestdo do municipio, o que aparentemente influencia
significativamente as politicas educacionais municipais.

Um dos pontos que também nos chamou a atencédo diz respeito a questdo do processo
formativo e da qualificacdo dos conselheiros para atuarem dentro dos CMES e exercerem com
éxito a funcdo a eles confiada. Foi quase que unanime nas falas dos entrevistados a referéncia
a necessidade do processo formativo, ao desconhecimento do que vai ser normatizado,

fiscalizado.

A secretaria sempre disponibilizou recursos para a formacdo. Nés tivemos
formacdo. O conselho propds que houvesse alguma capacitacdo para oS
conselheiros, que houvesse uma formagao no municipio. O proprio CME fez
a formagdo para os conselheiros em parceria com a Secretaria de Educacdo
(Presidente do Conselho 2).

Foi oferecido a formacéo, alguns conselheiros participaram, mais tem muito
tempo. Eu ndo cheguei a participar, ndo vi necessidade, para ser sincero
(Conselheiro 2).

A Secretaria, quando solicitada sempre disponibilizou recursos para 0s
presidentes participarem de encontros de formagdo. Um fator decisivo para a
contribuicdo do CME junto ao SME, foi justamente o conhecimento por
parte desses conselheiros (Secretéario de Educagéo 2).

Outro desafio do CME é a questdo formativa. Se a gente conseguisse
estabelecer um processo formativo continuo para que os membros dos
conselhos pudessem se qualificar, buscar um aprofundamento tedrico
necessario para poder saber das suas fungdes, das suas atribuicdes, da
importancia da sua participacao, seria muito bom. E um desafio essa questio
do processo formativo, porque ndo adianta vocé formar, depois um membro
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sai e essa formacdo se perde. Precisa ser formacdo continua (Secretério de
Educacéo 1).

Algumas representacfes ndo conhecem o que estéa indo representar e na hora
de fiscalizar, sentem muita dificuldade. O governo também ndo quer que o
conselho tenha tanto conhecimento. Assim ele ndo sera capaz de atuar da
forma que deveria (Presidente do Conselho 1).

No6s ndo participamos de nenhum processo formativo. Essas informagdes, a
gente adquiriu através de pesquisas na internet. A gente buscava muito as
resolucdes do MEC, para estar se inteirando sobre a atuacdo funcional do
CME (Conselheiro 1).

Optamos pela transcricdo das falas dos seis fragmentos tentando mostrar 0 quanto o
processo formativo dos conselheiros parece influenciar em relacdo a atuacdo dos mesmos,
tendo em vista que essa questdo foi recorrente na fala de todos os entrevistados. Podemos
perceber que o processo formativo, de acordo com os sujeitos que colaboraram neste estudo, é
um dos fatores primordiais para uma boa atuacdo dos conselheiros. Para Cury (2018), ao

atuarem junto aos Conselhos de Educacéo, os conselheiros devem

assumir sua funcdo conhecendo melhor o seu municipio em termos de
territorialidade, demografia e estratificacdo social, afora o conhecimentos
das leis e das normas. Um minimo de conhecimento de or¢camento publico
Ihes € indispensavel. Se ndo houver dominio de conhecimentos a relacdo
torna-se muito desigual. Os conselheiros poderdo atuar mas a boa vontade é
insuficiente (CURY, 2018, p. 4).

De acordo com Moura (2010), mesmo que os conselheiros tenham um nivel de
escolaridade que comprove que sdo profissionais preparados para desenvolverem as fungdes
de conselheiros, a formacdo especifica e até mesmo técnica para o exercicio da funcdo é
importante e fundamental, mas inexiste na maioria dos municipios uma legislacdo que
assegure essa formacdo. Assim como na pesquisa realizada por Moura, também nos
municipios estudados observamos que ndo existe nenhuma previsdo ou mencdo no que diz
respeito a capacitacdo dos conselheiros.

Moura (2010) observa que o processo formativo ocorrido nos municipios se limita
quase que exclusivamente as formagdes oferecidas pelos 6rgdos vinculados ao Ministério da
Educagdo (MEC), e na sua maioria, é destinado aos representantes dos SMEs, ndo havendo

nenhum processo de formagao que foque no trabalho dos conselheiros. E acrescenta que “sem
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a formacdo necesséria, o0s CME se configuram como espacos desqualificados, formalmente

constituidos, mas inertes, sem plano de trabalho e apenas se reunindo esporadicamente para
discussdes periféricas” (MOURA, 2010, p.154).

Natal (2011) também discute a questdo da formacéo, da qualificagdo do conselheiro
para exercer melhor a sua fungdo. Nesse estudo argumenta, assim como Moura, que 0
processo formativo na realidade investigada se limita aquele oferecido pela Unido dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) ou os ligados ao FUNDEB, dos quais somente
alguns conselheiros participam.

Podemos considerar diante dessas evidéncias que a realidade dos municipios
estudados se apresenta semelhante as citadas nos estudos realizados, e, apesar de ser
evidenciado nas verbalizacbes dos sujeitos como uma necessidade presente, em nenhum
momento o processo formativo aparece como uma obrigacdo legal dos municipios, se
tornando uma dificuldade real e perceptivel junto aos sujeitos entrevistados, o que pode
influenciar negativamente o funcionamento do Conselho se considerarmos que oS
conselheiros podem, sem um processo de formacdo, nédo ter clareza das funcdes que precisam
desenvolver dentro do mesmo.

Essa dificuldade em relacdo ao processo formativo, de acordo com Natal (2011), esta
diretamente ligada a dependéncia financeira deste 6rgdo do seu SME, o que demonstra de
certa forma, o interesse de determinados grupos em ndo promover essa formacdo, pois,
“quanto menor a capacidade técnica dos conselheiros, menor serd a capacidade de intervengao
politica do Conselho sobre a gestao” (NATAL, 2011, p. 123).

As situacdes apresentadas foram somadas a outras que o levantamento dos dados
apontou. Identificamos situacdes como: as questdes politico-partidarias, que sdo bastante
perceptiveis em municipios pequenos, em que defender um determinado grupo politico pode
definir alguns dos caminhos que serdo tracados na proposta educacional e social do
municipio, o incentivo para a participacdo em projeto ilegitimo que foi colocado por um dos
colaboradores como préticas ilegais de uma populacdo cheia de vicios.

Esses apontamentos demonstram que as dificuldades enfrentadas pelos CMEs, no
que diz respeito ao controle das politicas pablicas municipais, perpassam por diferentes
demandas do cotidiano que, muitas vezes, fogem ao controle daqueles que estdo a frente
desses Orgdos colegiados, impactando diretamente na oferta dos servigos basicos

disponibilizados a populacdo de maneira geral.
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As dificuldades apresentadas neste estudo assemelham-se ao que nos apresenta um

estudo realizado por Adrido et al (2012) em que traz uma abordagem historica sobre os
conselhos, expondo sua trajetéria e os diferentes papeis no contexto educacional brasileiro.
Ao analisar a atuacao do Conselho Municipal de Educagéo nesse contexto, 0s autores

apontam com as principais dificuldades

“a falta de apoio por parte da Secretaria Municipal de Educacdo”, ¢ das
instituicbes que os indicam, dificuldade de reunir todos os conselheiros
titulares, falta de um local préprio e tempo para os conselheiros analisarem e
discutirem assuntos relevantes para a educagcdo no municipio haja vistas, a
maioria serem funcionarios e por conta disso nem sempre sdo dispensados
para participarem das reunides (ADRIAO et al, 2012, p. 9).

As categorias de conteudo levantadas e analisadas neste texto trouxe-nos alguns dos
problemas pelos quais ainda passam os conselhos de educacédo no Brasil e apresenta-nos uma
realidade presente nos municipios estudados que, de acordo com o referencial utilizado se
estende as demais realidades.

Contudo, apesar de muitas dificuldades ja terem sido superadas, ainda ha um longo
caminho a percorrer na busca pelo fortalecimento dos CMEs para que se tornem, de fato, um
orgao colegiado capaz de acompanhar e fiscalizar as politicas educacionais municipais,
proporcionando uma educacdo que atenda ao povo brasileiro no ambito do ente federado

municipio.

Conclusao

Diante do que foi apresentado, percebemos que esta posto o desafio de se pensar a
educacdo publica pautada no dialogo e na participacdo, em que as lutas politicas e 0s
movimentos de resisténcia se fortalecam e se configurem como influéncias positivas para
desenharem um novo

Os Conselhos Municipais de Educacdo sdo ferramentas importantes para o
fortalecimento das politicas e das instituicdes educacionais, em que os diferentes setores da
sociedade mesmo que de maneira bastante embrionaria vem demonstrando a necessidade de
discutir e de participar das decis6es politicas e sociais, apesar da nossa cultura centralizadora

oriunda de politicas e préaticas autoritarias.
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O fato de os municipios instituirem seus Sistemas de Ensino, tendo como seus 6rgéos

normatizadores os Conselhos Municipais de Educacéo, pode apontar, mesmo que de maneira
bastante elementar, o desejo de se fortalecer a acdo dos colegiados, que apesar das
dificuldades e empecilhos levantados neste estudo, consideramos que muitos avangos ja
foram alcancados.

Os Conselhos Municipais de Educacdo possuem dispositivos legais que possibilitam
aos mesmos auxiliarem os Sistemas de Ensino quanto ao desenvolvimento de suas funcoes,
através da participacdo da sociedade organizada e do controle social.

Apesar de considerarmos que as dificuldades apresentadas sdo elementos
fragilizadores que podem comprometer a atuacédo dos Conselhos e o desenvolvimento de suas
funcdes, podemos considerar, que mediante 0 seu carater participativo, este 6rgdo pode
assumir a funcdo de colaborador das politicas educacionais auxiliando no controle

administrativo, contribuindo efetivamente com os Sistemas de Ensino.
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