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AS REFORMAS DE ENSINO SUPERIOR NA AMERICA DO SUL: AS
EXPERIENCIAS PELA EXCELENCIA ACADEMICA NA ARGENTINA E PERU
WILIAM REIMAO MACHADO PINTO!

RESUMO: O presente trabalho analisou as realiza¢Bes das reformas do ensino superior em dois dos
maiores paises da América do Sul: Argentina e Peru, que vivenciaram enormes transformacdes desde
dos anos 80, no qual cada sociedade encontrou suas préprias perspectivas e concepcdes de qualidade
académica nos seus sistemas nacionais de educacdo. Este artigo, através de uma pesquisa
bibliogréafica, chegou as conclusdes que apesar de ambas experiéncias destas grandes nacles da
Ameérica Espanhola emergiram nos mesmos contextos e com premissas de organismos internacionais,
as reformas educacionais aconteceram de forma enddgenas e distintas, sendo que em nosso vizinho
platino, a Argentina teve maiores avancgos, especialmente no setor estatal, enquanto em nosso irmao
andino, o Peru, seu desenvolvimento esta muito recente e com protagonismo do setor privado.

PALAVRAS-CHAVE: Ameérica do Sul; Argentina; Peru; Reforma do Ensino Superior.

1. INTRODUCAO

Na America Latina passou por grandes transformacdes na esfera educacional a partir
dos anos 90 do século XX que gerou enormes mudangas nos paises envolvidos, como em
nosso continente sul americano em que se destacam as Reformas Educacionais de duas nagdes
de formacéo espanhola com seus ensinos superiores centenarios e graves convulsdes internas
recentes: a Argentina, a partir de 1995, e o Peru, a partir de 2014, em que pretendemos
debater neste trabalho, com as devidas limitacdes do espaco, e sem ambicdes de esgotar um
tema ainda tdo vivo e pujante nestas na¢des vizinhas ao Brasil.

Tais inquietagdes emergiram como aluno regular do Mestrado de Gestdo e Tecnologias
Aplicadas a Educacdo da Universidade do Estado da Bahia (GESTEC/UNEB), e membro do
Grupo de Pesquisa de Educacdo, Universidade e Regido na Universidade do Estado da Bahia
(EduReg/UNEB) na secdo de Gestdo Universitaria, e do Ndcleo de Estudos da Teoria Geral
da Administracdo do Conselho Regional de Administracdo da Bahia (NETGA/CRA-BA).

Neste ultimo, analisamos as gestdes administrativas de varios paises latino americanos
ano passado e que frutificou no livro Administracdo Sem Fronteiras, Volume 3 (S&o Paulo:
All Print, 2018), organizado pelo Dr.° Sandro Coelho Moreira Pinto e Luciano Concei¢do da
Silva com o capitulo sobre a “Gestdo Universitaria Peruana”, escrito por este autor com 0S
professores Me. Charles Bruno Mendes Bulhdes e Josefa Stela da Fonseca.

Neste ano, comegcamos a debater sobre o outro gigante sul-americano, a Argentina, foco

da obra e trabalhos a serem desenvolvidos em 2019.

~ Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p.2173-2187, maio, 2019.

28 a 31 .
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Teatro Glauber Rocha

Programa de Pés-Graduacéao em Educacao

e s : >
) < Coverns do
Programa de Pos-Graduacao em Educacao PPOGRR S5 & — Gl E1adeda Babia

2173

' Vitéria da Conquista - BA
Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613

20719

R

—



= 4~>|.',‘l1‘xa{“'J H ] =

N\ L -
M}‘l_nu.lfugq =3 Inrei™! ! - s Vitéria da Conquista - BA
. GePraxis Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613

e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia —

g uese = R

Programa de Pds-Graduacao em Educacao PPOER :_"_—_j"

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Investigar as Reformas dos Ensinos Superiores na Argentina e no Peru.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar o contexto das Reformas Educacionais nos paises sul americanos

escolhidos;

b) Examinar as perspectivas e desenvolvimento da proposta da qualidade académica no
ensino superior argentino e peruano;

c) Contribuir para o debate das politicas publicas de educacdo superior na Ameérica
Latina.

3. METODOLOGIA

Este trabalho sera realizado pela seguinte taxionomia de pesquisa de Vergara (2014):

a) Quantos aos Fins: uma abordagem descritiva, expondo as caracteristicas da
evolucdo dos sistemas universitarios da Argentina e Peru, buscando estabelecer

correlacdes com suas respectivas Reformas do Ensino Superior;

b) Quanto aos Meios: a pesquisa serd bibliografica, através das publicacbes de
documentos primarios como informacdes de instituigdes oficiais e secundarios com
obras e artigos relevantes sobre 0s ensinos universitarios argentino e peruano como

suas reformas educacionais.
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4. O ENSINO SUPERIOR NA ARGENTINA E PERU

No mundo, as primeiras universidades nasceram no mundo arabe na Africa Saariana no
século IX e na Europa, emergiu no século XIl, j& nos reinos ibéricos, futuros Estados de
Portugal e Espanha, foram fundadas no século XIII e nas coldnias espanholas no século XVI.

A universidade ja foi o centro do conhecimento superior humano ao fazer programas de
estudos, professores especializados e ambientes proprios (BULHOE, FONSECA e PINTO,
2018), porém perderam seu espaco como hegemonia do saber com as crises de legitimidade
das revolucdes capitalistas a partir do século XVIII (SANTQOS, 2011), dando lugar para outros
estabelecimentos ndo universitarios para formacdo de méao-de-obra e inovagdo nos mercados.

Por critérios histéricos, institucionais e legais, as universidades no mundo tém
distin¢cGes de outras instituicdes de ensino superior, além da sua construgdo nacional como

veremos nos processos de cada pais latino-americano a seguir.

41 ARGENTINA

O sistema universitario argentino é composto de universidades estatais e privadas, com
uma Modalidade Binaria: universidades e institutos universitarios e a ndo universitaria
(institutos superiores e colégios universitarios).

As instituicdes universitarias, foco de nosso trabalho, segundo a SPU (2018), sdo 131
unidades divididas entre 61 universidades publicas (60 nacionais e 1 subnacional) e 5
institutos universitarios publicos; 49 universidades privadas e 14 institutos universitarios
particulares. Além disso, a Argentina conta com uma filial de universidade estrangeira
(Universita di Bologna), e wum instituto universitario internacional (Faculdad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, a filial argentina de ensino superior da UNESCO).

O alunato dos pregrados (cursos de formacdo geral, multidisciplinar e tecnolégica) e
grados (cursos de formacdo especifica) totalizam 1.830.926 universitarios, sendo 79 %
(1.437.794) estdo em instituicbes publicas e 21 % (393.132) no ensino privado (SPU, 2018).

A Argentina tem uma das mais antigas universidades latino-americanas, a Universidad
de Cordoba que foi fundada em 1613 pelos jesuitas espanhois no chamado Século de Ouro
(1492-1681), quando o reino espanhol fundou instituicGes de ensino na metrépole e coldnias.

A Universidad de Cordoba foi o Unico centro de ensino superior até a Independéncia

em 1816, quando o pais construiu sua identidade nacional e soberana. Assim, foram fundadas
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as Universidades Nacionais de Buenos Aires em 1821 (a UBA, a mais importante e maior até

hoje), Santa Fé em 1889 (depois, chamada de Del Litoral), La Plata em 1897 e Tucuman em
1914. Esta expansao universitaria se deve a vinda da imigracdo europeia, a necessidade de
formacdo de quadros a agropecuaria competitiva e da indUstria nascente.

O modelo de ensino superior restrito provocou criticas e movimentos das classes médias
e estratos populares que redundaram na Reforma de Cordoba em 1918, movimento reformista
iniciado na Universidad Nacional de Cérdoba que protestou ao carater exclusivista da
universidade argentina e espalhou no continente latino-americano na ideia de criagcdo de
universidades populares e mais proximas da sociedade como um todo.

A Reforma de Cordoba defendia, entre outros valores programaticos, o cogoverno,
autonomia, liberdade do pensamento, educacdo laica, assisténcia social aos estudantes,
extensao universitaria, sistema de producéo cientifica e uma universidade aberta para todos.

A ascensdo das classes médias e setores populares junto com as elites agroexportadoras
mais modernas nas gestdes publicas com conquistas sociais na Argentina, e naturalmente se
refletiu no protagonismo politico das universidades neste desde de entéo.

As décadas de 30 aos anos 80 a Argentina foi marcada pela extrema polarizacdo propria
do continente latino-americano por modelos do Estado de Bem Estar Social autoritarios e
democraticos que foi também convulsionado pela Guerra Fria (1945-1991) com emergéncias
de golpes de Estado, ditaduras, democracias precéarias, fortes guerrilhas, repressdes legais
abominaveis e um populismo norteado no Presidente Juan Perén (que governou de 1946 a
1955 e 1973 a 1974) que influenciou o processo politico, notadamente nas universidades que
se tornaram os polos entre favoraveis e contrarios de suas correntes.

Numa das fases ditatoriais (1955-1958) vieram as primeiras universidades privadas e a
pioneira Universidad Catélica de Cordoba em 1956, secundada pela Universidad del Museo
Social Argentino e Universidad del Salvador também no mesmo ano, além de outras que
vieram na flexibilizacdo legislativa, muitas delas de confisséo catolica.

Mollis (2008) informa que nas décadas de 70 a 90 se consolidaram as universidades
privadas tradicionais fundadas nos anos 50 e 60. Apesar da ampliacdo do ensino superior
privado, centrado em Buenos Aires, que teve breves momentos de supremacia das matriculas
universitarias, este permaneceu periférico e complementar enquanto as universidades estatais
mantiveram a expanséo por todo territorio e lideranca da educacéo superior argentina.

As tumultuadas décadas de 50 e 60 surpreendem: Plotkin (2006) fala que em 1950 a

Argentina era 0 3° pais do mundo em universitarios por 100 mil pessoas, ja Vidal e Ascolini
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(2009) em 1967, os universitarios argentinos eram de 264 mil e no Brasil eram 215 mil (e a

nacao argentina era cerca de 4 vezes menos populosa que o Brasil).

N&o obstante, os periodos de exce¢do argentino foram marcados pelo cerceamento a
liberdade universitaria, grandes perseguicdes as catedras, professores e alunos, infames
morticinios de estudantes e docentes universitarios, especialmente no Processo de
Reorganizacdo Nacional, a Ultima ditadura (1976 a 1983) e mais cruenta, como a Universidad
Nacional de Lujan, fundada em 1972 e suspensa de suas atividades em 1979 (retomadas em
1984), e a censura e destruicdo de dezenas de milhares de obras da Editora da UBA.

A redemocratizacdo a partir de 1984 trouxe novos pensamentos sobre a educagédo
argentina, apos diversas conferéncias nacionais nesta década, prevaleceu o enfoque publico da
educacdo com gestoes estatal e privada, sendo a ascendéncia e influéncia estatal como politica

publica da educacéo e, especificamente, realizado pelas universidades nacionais.

4.2 PERU

O ensino superior peruano tem unidades universitarias e ndo universitarias, as ultimas,
pelos critérios legais e reduzidos cursos, sdo as Escolas Superiores, Institutos Superiores
Pedagogicos e Tecnologicos. As universidades, cerne desta pesquisa, pelo seu
reconhecimento legal, status e maior nimero de carreiras, temos estatais (as universidades
nacionais), e privadas (associacdes sem fins lucrativos e societarias com fins lucrativos), que
de acordo com 0 SUNEDU (2018), totalizam 145 instituicdes educativas.

O alunato, segundo o0 SUNEDU (2018), tem 1,361 milhdo de universitarios: 987 mil nas
universidades privadas (73 %) dividido em 524 mil nas societarias e 463 mil nas associativas.
O setor estatal tem 374 mil discentes, respondendo por 27 % das matriculas.

As universidades peruanas se dividem em ancids (em funcionamento antes dos anos 60
com a maioria estatal), e as universidades de primeira geracdo (criadas na década de 60), na
expansdo do ensino superior incorporando 0s estratos populares ndo oriundas das elites. A
educacdo universitaria era compreendida como um enfoque de mudanca social, para Sander
(1995, 22 p.) o contexto latino-americano, “a educacdo constitui o fator mais importante de
desenvolvimento nacional, o proprio “motor para o desenvolvimento™.

As universidades de segunda geragdo nasceram nos choques neoliberais dos anos 90,

especialmente apds o Decreto-Legislativo de 1996 na ditadura fujimorista (1993-2000), que
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flexibilizou os marcos legais para a entrada de grupos privados com fins lucrativos na

educacgéo e impulsionou a expansao privada do ensino superior.

O Peru e outros paises andinos partilham da heranca inca e universidades centenarias da
colonizagdo espanhola, tendo a Decana da América do Sul: a Real y Pontificia Universidad de
San Marcos, instituida em 1551 em Lima, a futura Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, a maior e principal universidade até hoje. Ainda no periodo colonial, foram fundadas
San Cristobal de Huamanga em 1677 (Ayacucho) e San Antonio Abad em 1692 (Cusco).

Apo6s conquistar a emancipacdo soberana em 1821, o governo peruano se distanciou do
legado ibérico para criar seu sistema de ensino nacional, sendo fundadas a Escuela Nacional
(de formacdo de professores e, futura Universidad Nacional Educacién Enrique Guzman y
Valle, em Lima) em 1822, Universidad Nacional de la Libertard (futura Universidad
Nacional de Trujillo, na cidade homénima) em 1824, entre outras que surgiram.

A primeira universidade privada foi a Pontificia Universidad Catolica del Perd, aberta
em 1917 em Lima. A estruturacdo universitaria peruana como nacdo soberana seguiu o
modelo hispanico: concentracdo nos grandes centros como a Capital Lima e pouca
interiorizacdo, além de maior cobertura e lideranca estatal na maior parte do século XX.

Weise e Laguna (2008) notaram dinamicas comuns nos paises da regido andina como
Peru, Equador e Bolivia: um Estado laico no inicio do século XX; as revolucGes nacionais na
segunda metade do século XX (permeadas das lutas sociais e estudantis); as reformas
neoliberais no fim do século XX e as revolugdes culturais (de indigenas e das minorias) e das
comunicacdes globais no fim do século XX e neste milénio.

Dos anos 80 até 2000, o pais foi sangrado pela guerra civil das guerrilhas marxistas e
uma repressdo legal igualmente bestial em que as universidades, estudantes e seu corpo
funcional foram atores destacados e um dos maiores niUmeros mortes.

A Lei Universitaria, promulgada em 1983, instituiu a Asamblea Nacional de Rectores
(ANR), um colegiado de reitores das universidades pablicas e privadas para coordenagao
universitaria, reforco da autonomia e o inicio da abertura institucional ao ensino privado.

Na ditatorial fujimorista, nascida do pretexto da luta a subversdo (combatida com meios
arbitrarios até reduzi-la em peguenos grupos sem expressao nacional) e a crise econémica
(combatida por planos neoliberais), a democracia so retorna em 2000, apesar dos percal¢os
politicos, mesmo assim ndo houve mais uma grande ruptura institucional.

Nesta turbuléncia, as universidades estatais perderam o protagonismo na fundacéo de
instituicGes: de acordo com o INEI (2015), de 1980 a 2014 sairam de 25 para 51
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universidades publicas (incremento de 104 %), no mesmo periodo tivemos 10 universidades

particulares para 91 instituicbes (um aumento de 810 %).

Ainda acentuado neste milénio, pela investigacdo de CUENCA e REATEGUI (2016) as
matriculas universitarias do setor privado cresceram 358 % de 2000 a 2014, saindo de
171.297 para 758.899 estudantes, ja no setor estatal no mesmo periodo avangou apenas 33 %
(que passou de 254.732 para 339.111 alunos), mostrando a desvalorizacéo estatal nestes anos.

A universidade peruana tem enfrentado duras mudancas nos anos 90 por uma pretensa
democratizagcdo do ensino na diretriz neoliberal no esteio da faléncia do modelo nacional-
desenvolvimentista. O setor estatal era enfraquecido na sua gestdo orcamentaria nos ajustes

fiscais e no favorecimento empresarial, limitando-o numa politica publica de Educacéo.

5. REFORMA DO ENSINO SUPERIOR

As Reformas Educacionais foram desenvolvidas a partir dos anos 90 na América Latina,
a partir de manifestacdes de organismos internacionais desde da década anterior quando a
crise do Estado do Bem Estar Social chegava nas novas democracias latino-americanas junto
com a introducdo do Neoliberalismo e com as proprias demandas acumuladas que trouxeram
pressdes sobre 0 acesso universal, financiamento do ensino publico e exceléncia académica.

Sobre este ponto, a concepcdo da Qualidade é origindria do mundo dos negécios e
implantada na educacdo superior no decénio de 1980. Pelas suas particularidades
institucionais e sociais, Esther (2011) compreende que a universidade ndo pode ser
administrada como uma empresa, logo ndo deveria ser gerenciada por métodos de Qualidade
Total, o que ndo significa ndo pensar a Qualidade como um valor central, desde que se
entenda o que a Qualidade significa na instituicdo educativa.

No processo de Reforma de Estado na América Latina, sob os preceitos gerencialistas,
Sander (1995) observou o enfoque gerencialista na Administracdo do Estado, inclusive
buscando aplicar as mesmas ideias usadas no segmento privado, em particular o modelo de
Qualidade Total como extensa producdo académica e institucional na administracdo de
servicos publicos e na gestdo da educacdo que emergiu nos anos 80 e 90 (SANTANA, 2007).

A Argentina e Peru tiveram suas reformas do ensino superior desenvolvidas em periodo
diferente, a nacdo platina em 1995 e o pais andino em 2014, em comum, o processo foi
capitaneado pelo Governo Central e numa mentalidade centrada na qualidade académica,

avaliacdo (institucional e externa) e cultura reformista.
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5.1 ARGENTINA

A retomada democréatica na década de 80 trouxe debates sobre a Reforma Educacional,
apés sucessivas leis sobre o ensino superior, um dos resultados foi promulgada a Lei n.°
24.521/1995, a Lei da Reforma Universitaria, que junto um programa para Reforma da
Educacdo Superior financiado pelo Banco Mundial, fruto de um empréstimo do Governo
Federal argentino, comecou a criar a estrutura para transformar o ensino superior.

Um o6rgdo regulador de reconhecimento, licenciamento e avaliagdo dos cursos de
superiores foi criado: Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU). As avaliagdes coordenadas pela CONEAU séo periddicas como os informes da
situacdo universitaria e rankings das instituicdes que atendam aos critérios da qualidade.

Inicialmente, a Lei Universitaria de 1995 flexibilizou a abertura e autorizagdo de novos
cursos e trouxe grandes inquietacbes e transformacgdes grandes no sistema universitario
argentino, segundo Mollis (2008), houve um incremento das instituicdes privadas
universitarias e a criacdo de novas universidades no modelo reformista de ensino superior.

A cultura de uma avaliacdo nacional e uniforme empreendida pela CONEAU, muitas
vezes foi alvo das criticas de gestores universitarios argentinos, segundo Velloso (1999),
porque ndo ponderam as particularidades regionais e institucionais das universidades,
especialmente as mais distantes de Buenos Aires e que 0 monitoramento e mensuracdo das
instituicbes reduziria a autonomia universitaria, especialmente a avaliacdo externa que era
uma novidade para os envolvidos no processo reformista.

As avaliacdes externa e institucional universitarias eram instrumentos de Qualidade
recentes nao s6 na Argentina (que ja a discutia desde dos meados dos anos 80), mas na
América Latina como um todo, no pais platino a pioneira a passar por um clivo como este foi
a Universidad Nacional del Sur em 1993 (MOROSINI, 1998).

Sobrinho (2000) atentou que as universidades privadas direcionaram em nichos que o
setor estatal era deficiente e instituindo fortes parcerias com o mundo empresarial, inclusive
havendo uma certa migracdo de pesquisadores da UBA para o setor privado e, inicialmente,
um acréscimo expressivo nas matriculas universitarias privadas.

O movimento da Reforma Universitaria de 1995 e seus desdobramentos exigiram
enormes transformagdes das universidades estatais e privadas para atender as novas
exigéncias de qualidade e expansdo do ensino da Argentina nos desafios do novo milénio da

terceira maior economia da América Latina.
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5.2 PERU

O século XXI trouxe profundas reflexdes na educacdo peruana, mesmo tempo que o
pais tinha uma bonanga econdmica e o fim das violéncias politicas em larga escala, houveram
tristes reveses: baixas colocagdes nos principais rankings de universidades e de producéo
cientifica e nos exames internacionais (como o Programme for International Student
Assessment - PISA), litigios entre entidades civis (como a ANR) e Ministério da Educacéo
(MINEDU) pela regulagéo do ensino superior.

As criticas académicas e da sociedade ao modelo educacional peruano, junto as acdes
judiciais no tema, que provocou o ato legislativo da Moratoria Universitaria de 2012
(proibicdo de novas universidades sem uma reforma educacional), que desde de entéo, se
manteve, praticamente, 0 mesmo numero (hoje sdo 145 instituicdes universitarias).

Outras criticas eram da mercantilizacdo do ensino superior, a precarizacao estatal e uma
descontrolada abertura de faculdades privadas com parcos critérios institucionais e de
exceléncia (CUENCA e REATEGUI, 2016, BULHOES, FONSECA e PINTO, 2018).

Um esforco para ampliar a qualidade académica veio na Lei n. © 28.740/2006 que criou
o Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
(SINEACE) para elevar os padrfes universitarios tdo exigidos e necessarios aos peruanos.

Apos longos debates, é promulgada a Lei n. °© 30.220/2014, a Lei da Reforma
Universitaria Peruana que instituiu o Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUDENU), o6rgdo regulador do Ministério da Educacdo e orientador da
Qualidade nos cursos superiores, extinguindo a ANR, e centralizando a politica universitaria.

Alem disso, o curriculo académico deve ser atualizado a cada 3 anos e todos 0s
graduados apresentardo uma tese e dominar uma lingua estrangeira ou nativa no fim do curso.
Outra exigéncia foi o accountability: divulgacdo das bolsas, programas académicos,
curriculos dos docentes, remuneracoes e informes financeiros das instituicbes educativas.

O SUNEDU, como 6rgao central de licenciamento das universidades peruanas,
estabeleceu em varios atos normativos as Condicdes Basicas da Qualidade (CBQ) que
abrangem 8 critérios com varios indicadores para todas as instituicbes seguiriam no
licenciamento, alem de periodicas avaliagdes institucionais e externas com rankings de cursos
e instituicdes. Caso ndo atendidos estes padrdes e nem reverem os pleitos corretivas, as

instituicGes sofrerdo sances e até seu fechamento.
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6. ANALISE DAS EXPERIENCIAS

6.1 ARGENTINA

Apesar dos temores iniciais advindos da Reforma Universitaria de 1995, o que se viu na
Argentina foi o ensino superior estatal se consolidou como a principal gestdo universitaria e
politica publica de democratizacdo e insercdo laboral, de acordo com 0 CONEAU (2015), de
2003 a 2014 as instituicdes publicas sairam de 44 unidades para 62, um incremento de 40,9 %
e privadas de 51 para 64 (25,5 % de aumento), e a participacdo da educacdo universitaria no
PIB de 0,53 % em 2003 a 1,02 % em 2012 (uma ampliacéo de 97 %).

Um dos marcos legais foi o investimento na Educacgéo previsto na Lei n.° 26.075/2005
ou Lei do Financiamento que exigia percentuais minimos do PIB para as entidades federativas
argentinas cumprirem de forma progressiva para manutencao do custeio e investimento.

Num documento do Banco Mundial (2017), a Argentina foi o Unico nos paises latino-
americanos pesquisados que o ensino superior estatal superou o privado de 2000 a 2013.

A universidade estatal argentina, como politica publica, esta presente em as provincias
do pais (como até na gélida Tierra del Fuego, onde ha uma universidade nacional homdnima),
enquanto as instituices privadas se concentram majoritariamente em Buenos Aires e algumas
provincias viaveis economicamente (como Cérdoba, Santa Fé, Entre-Rios e Mendoza).

As universidades estatais argentinas se destacam em de qualidade académica
internacional como a UBA ¢ a Unica universidade do Hemisfério Sul a ter 5 vencedores do
Prémio Nobel e é considerada a melhor da América Latina (73° colocacdo mundial) num dos
rankings mais prestigiados (TOP UNIVERSITIES, 2018) por quatro anos seguidos.

As preocupac0Oes recentes sdo justamente a manutencdo desta qualidade universitaria e
expansdo pela crise econdmica atual, ainda mais que as universidades nacionais tém atraido
cada vez estrangeiros, especialmente os latino-americanos, para cursos de graduacdo e pés-
graduacdo ja que estes estudantes ndo teriam 0 mesmo ingresso nas universidades patrias,
notadamente nos cursos mais concorridos, como de Ciéncias Médicas.

Nas universidades estatais argentinas ndo ha testes de ingresso, o curso € sem
mensalidades e de reconhecida qualidade e democratizacédo do acesso, logo as inquietacGes
veem de como permanecerdo num ambiente depressivo da economia seus principios de
universalizagdo, exceléncia, inclusdo das classes desfavorecidas e como politica publica para

o desenvolvimento nacional, como ja pregava a Reforma de Cérdoba em 1918.
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6.2 PERU

Cuenca e Reéategui (2016) assinalam que o Estado se outorga como “reitor da educacéo
superior universitaria” pela Lei n. ° 30.220/2014, logo com competéncias para desenvolver
politicas publicas para a democratizacdo do ensino superior e adotar a qualidade do servigo
universitario. Todavia, se percebe o papel institucional do Estado Peruano e ndo a prevaléncia
estatal na Educacgdo Superior, ha muito tempo guiada pelo segmento particular de ensino.

A Nova Lei Universitaria provocou uma enorme corrida nas instituicdes educativas para
atualizarem suas organizaces internas e projetos pedagdgicos para atender os requisitos CBQ
notadamente com primazia e mais abrangéncia pelo setor privado.

A Reforma Universitaria Peruana, nos dados do SUNEDU (SUNEDU, 2018), trouxe 0s
primeiros impactos: das 145 universidades existentes, 25 % estdo licenciadas nos critérios
CBQ e 75 % estdo em processo de licenciamento nas exigéncias do CBQ (51 % das privadas
associativas, 20 % das estatais e 9 % das societarias estdo licenciadas).

Segundo o Banco Mundial (2017), o Peru foi o pais com menor mudanga no panorama
universitario, além do maior numero proporcional de instituicbes privadas universitarias
latino-americanas, apesar que o Peru e o México sdo 0s Unicos tém as maiores taxas de
conclusdo do ensino superior no continente: 65 % (proximos dos Estados Unidos).

O ensino superior € ainda muito valorado no Peru, seja como inclusdo laboral ou status
social, 70 % dos estudantes que concluem o ensino secundario desejam ingressar em uma
carreira universitaria do que o ensino técnico-profissional (OECD, 2016).

A dificuldade financiamento publico das universidades estatais (BULHOES,
FONSECA e PINTO, 2018; CUENCA e REATEGUI, 2016), as universidades privadas
empreenderam mais esforcos econdémicos na reestruturacdo, programas e instalacdes para
terem seus processos ao CBQ foram mais céleres e eficientes.

Por ser uma reforma educacional recente e imbuida na exceléncia académica, algumas
propostas de qualificacdo das Universidades Peruanas como a introducdo do ISO 9001
(HERRERA et al., 2016), para fomentar na entidade educativa como sistema complexo de
lideranca, cultura organizacional da qualidade, focada na inovacéo e aprendizagem continua.

A supervisdao do SUNEDU foi analisada para uma revisao do licenciamento (DIAZ,
LEDESMA, DIAZ, 2018), ja que varias universidades peruanas manifestaram sobre 0 excesso
de formalismo e entraves burocraticos no regramento ou até normas dispensaveis para

assegurar a politica de qualidade com mais eficiéncia.
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7. CONCLUSOES

As Reformas de Ensino Superior na Argentina e Peru se identifica como politica publica
de educacéo, com a necessidade de um 6rgdo regulador investido de poderes legais para
autorizar, avaliar, monitorar e fechar os cursos superiores, como temos 0 CONEAU e o
SUNEDU. As legislacbes destes 6rgdos regulares constituiram em manuais, modelos e
indicadores de qualidade para que as instituicdes universitarias sigam.

As reformas neoliberais recentes na Argentina realizaram os malfadados ajustes fiscais
e cortes nos investimentos, atacando as universidades estatais e a educacdo como todo, invés
de promover o desenvolvimento esperado, trouxeram maior desigualdade e pobreza e no
emblematico centendrio da Reforma de Coérdoba, mais protestos universitarios e
reivindicacdes para preservacao do legado reformista e a qualidade de ensino superior.

Apesar de ter um Ensino Superior reconhecido e distinto com qualidade e
universalizado na America Latina, a Argentina tem temeridades de manter tais padrbes de
exceléncia com as sucessivas quedas dos recursos publicos e da priorizagdo na Educacéo
Superior na depressiva economia argentina contemporanea.

Além do primado pela exceléncia, as diferencas entre a Argentina e Peru param ai: a
expansdo universitaria do setor estatal argentina acelerou-se e reconhecida qualidade, no Peru
tivemos a ascendéncia privada e a precarizacdo dos investimentos estatais nas universidades
nacionais, o que Santos (2011, 22 p.) chamou de “descapitalizacéo da universidade publica.”

Segundo o SUNEDU (2018), das 10 melhores universidades peruanas colocadas no
ranking do 6rgdo, 5 sdo privadas e 5 sdo publicas, sendo as 2 primeiras sdo particulares (com
a lideranca isolada da Pontificia Universidad del Per( e secundada pela Universidad Peruana
Cayetano Heredia), enquanto a Instituicio Mae da América do Sul (Universidad Nacional
Mayor de San Marcos) esta na 3% posicao, apesar de ter maior nUmero de estudantes.

A Reforma Universitaria Peruana é um processo extremamente recente e que emerge
criticas e apoios, como ja estdo sendo publicadas as primeiras conclusdes como Bulhdes,
Fonseca e Pinto (2018), apesar das temeridades, tém boas expectativas da politica de
asseguramento da qualidade e Diaz, Ledesma e Diaz (2018) emitiram diversas recomendacdes
aos gestores publicos e privados da Nova Lei Universitéaria.

Acreditamos que possamos aprender com essas experiéncias internacionais e que as
politicas publicas de educacdo para sociedades mais abertas, menos desiguais, democraticas e

com exceléncias académicas que a América Latina tanto necessita e merece.
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