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Resumo: o presente artigo, resultante de analises de marcos legais elaborados para garantir
direitos as pessoas longevas, tem por objetivo apresentar, como recorte, a analise do Art. 230 da
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, analisada a luz da Teoria da Enunciacdo postulada
por Emile Benveniste. Para tanto, o artigo constitucional que diz respeito a protecdo ao
individuo longevo, pela familia, pela sociedade e pelo Estado, sera tomado por enunciado e
apresentado de forma seccionada, relacionando os principais conceitos da referida teoria a
condicdo contextual de producdo desse enunciado. A metodologia utilizada neste trabalho é
baseada no conceito dado-achado, elaborado por Maria Irma Coudry, que consiste em alinhar
teoria ao dado encontrado em pesquisa. Dessa forma, demonstrando como € possivel apreender
as marcas linguisticas capazes de revelar o efeito de imparcialidade de cada enunciado. Na
conclusdo, apés identificacdo das trés principais categorias da teoria de Benveniste (pessoa,
tempo, espaco) no enunciado legal proposto, serdo apresentados dados que revelam a

intencionalidade na escolha de cada déitico.

Palavras-chave: Linguagem; Politicas Publicas; Teoria da Enunciagéo.

Introducéo

Elaborada ha pouco mais de trinta anos, a Constituicdo Brasileira de 1988 tem
um importante papel social que é a garantia dos direitos fundamentais de todo e
qualquer cidaddo brasileiro. E um compromisso do Estado com a sociedade tornar
visiveis 0s que ndo tinham qualquer notoriedade social. Entre tantos, os longevos. Em
um unico artigo constitucional é definido quem ¢ individuo longevo: aquele que tem
sessenta e cinco anos ou mais. Nesse mesmo artigo é possivel compreender que o

longevo ou idoso € considerado uma pessoa desamparada, pois é delegado o dever de
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amparo a ele. Este dever é delegado a familia, a sociedade e ao Estado (o préprio

enunciador). Trata-se, portanto, de um discurso assistencialista.

Um discurso é constituido por diversos enunciados. Apés a Constituicdo Federal
de 1988, foram elaborados o Plano Nacional do Idoso em 1994 e O Estatuto do Idoso
em 2003, ambos com o objetivo de garantia de direitos e promocao de bem estar as
geracOes de id0sos.

Para este trabalho, foi selecionado o primeiro marco legal constituido, a partir do
qual os demais foram elaborados. Serdo identificados no marco legal as categorias e
elementos linguisticos do enunciado, e considerando o contexto de producédo

apresentaremos a analise proposta.

Neste artigo, sera apresentada de forma sucinta a diferenca entre linguagem,
lingua e fala retomando os conceitos postulados por Ferdinand de Saussure, linguista e
filosofo suico que viveu entre 1857 e 1913. A seguir, perpassa por conceitos postulados
por filésofos da linguagem que entendem a fala como ato. A fala é um enunciado
enquanto ato de acordo com as convengdes da lingua natural. A enunciacdo € a lingua

em movimento, segundo Benveniste, linguista francés que viveu entre 1902 e 1976.

Na sessdo seguinte, o corpus deste artigo é revelado como enunciado e a
condicdo de producdo do mesmo. Cada categoria da Teoria da Enunciacdo é descrita
com seu correlato no marco legal. Sobre as categorias € identificada a pessoa que fala
(Estado), para quem é falado (sociedade) e sobre quem (idoso) ou o que (politicas
publicas) se fala. O tempo e 0 espaco sdo apontados a partir das escolhas déiticas
utilizadas no enunciado. E, por meio da apresentacdo de dados oficiais de relatorios do
Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada e do Ministério de Desenvolvimento
Social, é identificado o dito, o ndo dito e o efeito de imparcialidade do discurso do
Estado.

Teoria da Enunciacéo

Ferdinand de Saussure (1916 [2012], p. 41) teorizou que a linguagem humana
apresenta aspectos individuais e sociais, em sua celebre obra postuma “Curso de
Linguistica Geral” publicada trés anos apds sua morte por dois de seus discipulos.

Individual quando diferencas semanticas e fonicas possibilitam a diversificacdo de sons
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da lingua e de significado pelo falante sem alterar a sua arbitrariedade?; social quando o

conhecimento internalizado é compartilhado e se refere ao préprio sistema. Saussure
postula que o estudo linguistico tem por objeto a lingua, que por esséncia é social,
independente do individuo, e a fala como parte individual. (SAUSSARE, 1916, [2012]
p. 51). A lingua enquanto sistema tem ordem propria, e a fala por sua vez é uma
manifestacdo individual e momenténea - um ato individual de vontade prépria. A lingua
é a linguagem sem a fala. E mister uma massa falante para que a lingua exista
(SAUSSARE, 1916, p. 117). Baseado nesses preceitos, Benveniste questiona: como se
da a passagem daquilo que é do sistema para aquilo que se considera fala?

N&o menos relevante, Wittgenstein, filosofo austriaco, que viveu entre 1889 e
1951, considerava a linguagem como uma pratica social que, considerando o contexto
no qual é utilizada, é possivel acessar seu sentido como em um jogo de linguagem.
Baseando-se nos postulados de Wittgenstein, Austin, fildsofo britanico, que viveu entre
1911 e 1960, afirmou que cada sentenca € uma acdo, conceituando assim a Teoria dos
Atos da Fala®. Para Austin (1962 [1990]), as afirmacdes ndo seriam apenas para
descrever coisas, mas também para descrever a¢des. Distinguindo os enunciados como
constativos e performativos, ele afirmou que os enunciados constativos descrevem ou
relatam um estado de coisas e podem ser valorados como verdadeiros ou falsos, e 0s
enunciados performativos, quando ditos, majoritariamente na primeira pessoa do
presente do indicativo, realizam agdes. Por exemplo, os seguintes enunciados: ‘“‘eu
ordeno que vocé entre”, “te absolvo”, “declaro marido e mulher”, eles ndo descrevem
ou relatam coisas, por isso, ndo podem ser valorados como falsos ou verdadeiros.
Executam atos (ato de ordenar, absolver, condenar, punir, perdoar, etc.).
Posteriormente, John Searle, filosofo norte-americano, retomou a teoria dos atos de fala
reconhecendo que um falante € aquele que produz um ato locucionario e para que um

enunciado seja reconhecido como ato de fala é necessario que este seja produzido de

* A lingua tem carater inatingivel, mas no inalteravel. Sua arbitrariedade é anulada quando o tempo
possibilita as forgas sociais desenvolverem seus efeitos sobre ela. O signo linguistico € que é arbitrario.
(SAUSSURE, 1916, p. 119.)

* A Teoria do Ato de Fala surgiu nos anos 60, a partir da Filosofia da Linguagem. Em 1955, John L.
Austin proferiu doze conferéncias na Universidade de Harvard, apresentando sua Teoria, publicada em
1962, ap6s sua morte. Nao € intuito desse trabalho uma apresentacdo detalhada da Teoria do Ato da Fala
de Austin, no entanto sugerimos a leitura: Austin, John Langshaw. Quando Dizer é Fazer, Tradugdo de
Danilo Marcondes de Souza Filho, Porto Alegre, Artes Médicas, 1990.
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acordo com as convengfes de uma lingua natural. Dessa forma uma promessa, uma

ordem, uma peticdo, uma afirmagdo, uma negacéo, etc., sdo exemplos de atos de fala
(SAMPAIO, 2006, p. 35). Atos de fala sdo enunciados. E a lingua em funcionamento.
Entretanto, Benveniste questiona como ocorre a passagem da lingua para a fala, e diz
que isso ocorre pela enuncia¢do. A materializacdo da lingua em fala da-se 0 nome de
Enunciagdo. Retomando Benveniste (1974/1989), “A enunciagdo € este colocar em
funcionamento a lingua por um ato individual de utilizagdo” (BENVENISTE, 1974
[1989], p. 82). Podemos considerar que enunciagédo é dizer. Enunciado € o dito.

Sem o dizer ndo ha o dito. Sem a enunciagdo ndo ha o enunciado. Logo a
existéncia de um enunciado pressupde a situacdo de uma enunciagdo. Um enunciado
pode ser oral, escrito ou semidtico (se pensarmos no ndo-verbal), materializado por
alguém, para alguém, em certo tempo e em certo lugar. O enunciado é uma
materialidade linguistica, mas € uma realidade da ordem do discurso. Isso quer dizer
que sdo necessarios conhecimentos linguisticos para compreensdo de um enunciado,
porém, para compreender o sentido deste enunciado, serd necessario ter dominio,

também, sobre o contexto da enunciacéo.

Um enunciado pode ser produzido a partir do conhecimento internalizado da
lingua, a apropriacdo da lingua em um ato individual — a instancia de mediacéo entre a
lingua e a fala. Instancia é o conjunto de categorias que cria um determinado dominio e
a categoria é a no¢do para agrupar uma classe de elementos da realidade. Substantivos,

nameros, verbos sdo categorias linguisticas comuns a elementos da realidade.

Os elementos da realidade s6 terdo sentido quando o “eu” da categoria pessoa
toma a palavra. O “eu” se constitui no ato do dizer, tal qual o “tu”, e o lugar daquele que
fala ¢ 0 “aqui” e 0 momento em que o “eu” toma a palavra se constitui “o agora”. Os
indicadores desses elementos sdo os déiticos. A Enunciacdo € a instancia do eu, do aqui

e do agora.
O Dito

Cada dito é um enunciado se considerado que marcos legal proporciona a
criacdo das politicas pablicas voltadas para as pessoas idosas. Tomando para analise,

por meio da Teoria da Enunciacdo de Emile Benveniste, o art. 230 da Constituicio
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Federal de 1988, seréo apontados, a seguir, 0s principais conceitos da Teoria Formal de

Enunciacao.

O Enunciado

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares. 8 2° Aos maiores de sessenta e cinco
anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.
°(BRASIL, 1988)

Benveniste (1974 [1989], p. 82) diz que € preciso ter cuidado com a condigédo
especifica da enunciacdo, o ato mesmo de produzir um enunciado, € ndo o texto do
enunciado. Desta forma € necessario perceber em que contexto este enunciado foi

produzido.
O Contexto de Producéo do Enunciado

Na Segunda Guerra Mundial o mundo pdde ver, sentir e sofrer o que a falta de
limite poderia trazer como consequéncia para 0 mundo. Havia a necessidade de
dar/instituir limites a violacdo do que se consideravam direitos naturais. Instituiram-se
entdo os Direitos Humanos, atraves de uma carta magna, com signatarios de mais de 50
paises, em 1948.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos era a materializacdo do
reconhecimento dos direitos naturais a todo e qualquer individuo. Ela tambem
materializou a convocacdo e comprometimento de todos os povos para validar, proteger
e cumprir tais direitos. Cada nagédo precisou elaborar formas de cumprir o compromisso
com a humanidade.

O Brasil teve sua primeira carta magna promulgada em 1894, mas somente ap0s
a vivéncia de diversas violacGes dos direitos humanos que a Constituicdo Federal
adquiriu perfil democréatico, materializando uma ordem discursiva de ambito mundial.
Pela acdo democratica cada enunciado carregava um sentido de reconhecimento de

direitos principalmente aqueles que nunca o tiveram reconhecidos e deveres do Estado

> https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_230_.asp
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para promové-los e valida-los. A partir dai, a pessoa idosa ganhou direitos instituidos no

Brasil.

Dito isso, é possivel contemplar a relacdo do narrador, ou locutor, do eu com o
tu, ou alocutario. E possivel apreender como o enunciado é tomado por instrumento
pelo locutor, e por meio dessa apropriacdo € impressa instrucdes para o tu a respeito do
ele, ocorrendo a conversao do individual da lingua em discurso e a materializacdo do

sentido pelas instancias do discurso.

A Pessoa

A teoria linguistica da enunciacao revela que ha trés categorias que constituem o
dizer: a pessoa, 0 tempo e 0 espago. Mesmo um enunciado juridico é dito por alguém,
direcionado a alguém, se referindo sobre uma terceira pessoa. Quem diz, é o
enunciador, o eu (EGO). Aquele a quem é dito é o tu. “Eu” e “tu” sdo constituidos

somente no ato do dizer, isso &, sem o dito ndo ha eu, nao ha tu.

Um enunciado legal o é por constituir o eu e o tu. Tomando por referéncia o
artigo 230 da CF/88, o Estado fala a sociedade. O Estado assume o lugar do “eu” por ser

0 enunciador da producédo desse conhecimento da lingua internacionalizado.

Dessa forma, esse enunciado de instancia juridica se constréi no conhecimento
dos direitos e dos deveres do tu. Assim, esse enunciado reforca um dizer de ambito

mundial, e o esquadrinha em um determinado lugar, no &mbito nacional.

O tempo desse enunciado € o aqui e 0 agora, é o imediato. Uma vez constituido
0 enunciado, a materializacdo dele se torna emergente pelo peso das escolhas dos
elementos linguisticos que indicam o tempo e o0 espaco, anterioridade, posterioridade ou

concomitancia.

“Tem o dever de, defendendo, garantindo, serdo”, presentes no artigo 230 da

Constituigdo de 1988, ddo uma ordem historica de protecdo a pessoa longeva, o “ele” °.

Sim, € sobre “ele” que todo o enunciado se refere, o individuo idoso.

® Para Benveniste (1974/1989) existem trés instancias (categorias) de pessoas: 0 eu, o tu e o ele (ndo-
pessoa); o “eu” (quem diz) que constitui o sujeito de discurso, o “tu” (para quem ¢ dito) que ¢ instituido a
partir da func@o do “ele” (o que ¢ dito). O “ele” é um elemento constitutivo dessa relagdo interpessoal,
denominado “ndo-pessoa”, pois a pessoalidade do “eu/tu” estd em oposi¢do a impessoalidade do “ele”.
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As condicbes de empregos das formas ndo sdo, em nosso modo de
entender, idénticas as condicbes de emprego da lingua. S&o em
realidade dois mundos diferentes, e pode ser util insistir nesta
diferenca, a qual implica uma outra maneira de ver as mesmas coisas,
uma outra maneira de as descrever e de as interpretar.
(BENVENISTE, 1974 [1989], p. 81)

Uma vez proferido esse enunciado, ele segue pelas escolhas semanticas com
efeitos de objetividade. E como se ele falasse por ele mesmo. O eu (Estado), utilizando-
se de uma embreagem enunciativa, esta sendo referenciado nesse marco legal como se

nao fosse ele o préprio enunciador, mas é.
O Tempo (Hic — Nunc)

Todo enunciado possui seu tempo. A categoria verbo caracteriza essa instancia,
por meio dos morfemas modo e tempo. No art. 230 da CF/88 a primeira parte de seu
enunciado onde est4 expressa a fungdo “delegar” encontra-se no tempo presente. “Tem
o dever de” ¢ um agora elucidado pelo eu, que nao ha de ser compreendido de outra
forma pelo tu, por explicitar uma urgéncia no ato. Ato continuo pela recorréncia do

enunciado, pela eloquéncia inerente a enunciacao.

O primeiro paragrafo do art. 230, em que esté subentendido o dever do Estado
de promover politicas puablicas em prol da manutencdo da pessoa longeva em seus lares
tem sua temporalidade esgacada. O tempo verbal no futuro permite que este outro,
personificado em terceira pessoa (plural), as politicas publica (elas), tenha possibilidade
de elaboracdo, mas permite também uma atemporalidade para sua execucdo. Sabe-se

que num futuro préximo, ou ndo... Justificado pela permissividade do ndo agora.

No segundo paragrafo “8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos”, ao se tratar de concessdo de direito de
gratuidade de passagem, o tempo retorna ao presente. O agora torna eficaz a medida
enunciada pelo eu de forma assertiva e contundente, caracterizando o ele inclusive,
definindo de quem se trata: o longevo maior que 65 anos. Denomina-se a este evento

debreagem actancial.
O Espaco

Onde poderd se cumprir este enunciado? Perceba que o espago € a

comunidade ou os lares. A cargo do Estado estdo os servicos de assisténcia social de
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alta complexidade que consiste na garantia de protecdo integral (habitagdo/moradia,

alimentacdo, higiene, saude). Esta garantia deve ocorrer pelos aparelhos de assisténcia
de alta complexidade’, entre os quais as instituicdes de longa permanéncia para idosos
(ILPI), além de casa-lares, casa de passagem, residéncia inclusiva. O Estado ndo se
compromete com aparelhos para a assisténcia. Nao nesse enunciado. Este compromisso
foi instituido em 2003, pela Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso):

“l. Casa-Lar: Atendimento em unidade residencial para atendimento
de grupos de até 10 idosos. Deve contar com pessoal habilitado,
treinado e supervisionado por equipe técnica capacitada para auxiliar
nas atividades da vida diaria;

2. Abrigo Institucional: Atendimento em unidade institucional com
caracteristica domiciliar que acolhe idosos com diferentes
necessidades e graus de dependéncia. Deve assegurar a convivéncia
com familiares, amigos e pessoas de referéncia de forma continua,
bem como o0 acesso as atividades culturais, educativas, ludicas, e de
lazer na comunidade. A capacidade de atendimento das unidades deve
seguir as normas da Vigilancia Sanitaria, devendo ser assegurado o
atendimento de qualidade, personalizado, com até quatro idosos por
quarto.” (BRASIL, 2018)

Vejamos, a seguir, alguns dados sobre a situacéo brasileira no que se refere ao

que € publico e ao que é mantido mediante a filantropia.

Tabela 01 - Caracteristicas selecionadas das ILPIs conveniadas com o MDS, 2017.

" Servigo organizado em diferentes modalidades de equipamentos, conforme o pablico, e destinam-se a
familias e/ou individuos afastados temporariamente do nucleo familiar e/ou comunitarios de origem. A
organizacdo do servigo deve garantir atendimento em pequenos grupos, favorecer o convivio familiar e
comunitério, bem como privacidade, respeito aos costumes, as tradi¢des e a diversidade de: ciclos de
vida, arranjos familiares, raca/ etnia, religido, género e orientagdo sexual. Deve ainda ser ofertado em
unidade inserida na comunidade com caracteristicas residenciais, oferecendo condi¢des de habitabilidade,
higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade e privacidade. Os Servigos de Acolhimento devem ainda,
garantir o acesso dos moradores a todos 0s servicos essenciais no territério, como educagdo, salde,
trabalho, habitacdo, dentre outros, e em comum com os demais cidaddos. (http://mds.gov.br/acesso-a-
informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/alta-complexidade-2)
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CEBAS 38,1% 26,3% 43,0% 61,1%
Estatuto 70,4% 89,1% 87,3% 89,3%
Contrato 66,7% 69,9% 65,5% 85,5
Natureza

Publica 37,0% 9,6% 33,8% 6,4%
Filantrépica religiosa 37,0% 51,3% 38,0% 43,6%
Filantrépica nao religiosa 11,1% 34,0% 28,2% 40,6%
Mistas 11,1% 2,6% - 0,9%
Sinf 3,7% 1,9% -
Regime de funcionamento

Aberto 28,6% 14,1% 47,2% 31,2%
Semi aberto 33,3% 53,2% 30,3% 38,0%
fechado 38,1% 32,1% 21,8% 30,8%
Tem RT 44,4% 54,5% 76,1% 78,2%
Rt com nivel superior 91,7% 82,4% 76,9% 91,8%

Fonte: www.mds.gov.br/webarquivos/.../5 Helena ILPIs%20apresentacdo%20MDS3.pptx

A Tabela 01, divulgada em 2018 no relatério do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), demonstra que as instituicdes publicas sdo deficitarias
em relacdo as instituicGes filantropicas religiosas ou ndo. Em algumas regides ndo
comp8em nem dez por cento do total de instituic@es filantropicas.

Para os casos de idosos em que ha declinio ou perda de capacidades,
faz-se necessario o desenvolvimento de politicas publicas que
busquem eliminar as barreiras a participacdo das pessoas idosas e
compensar a perda de capacidade, proporcionando as adaptacdes e
supervisfes necessarias, seja por meio de tecnologias assistivas ou
apoio de terceiros. (HOFFMAN, 2017, p. 19)

No texto acima, que faz parte das orientacdes técnicas para implementacdo de
cuidado & satde da pessoa idosa, no Sistema Unico de Saude, ha afirmagdo “faz-se
necessario o desenvolvimento de politicas publicas”, ou como dito ha trinta anos, no
Artigo 230: “programas de amparo”. Mesmo com a instituicdo de outros marcos legais,
como a Politica Nacional do ldoso, o Estatuto do Idoso, o LOAS ndo garantiram o
proposto no Art. 230. O “esgarcamento” temporal se mantém em evidéncia. A
atemporalidade do enunciado deixou sequela no imediatismo da execucdo das agdes de

responsabilidade do Estado.

Consideracoes Finais

E preciso ter cuidado com a condigdo especifica da enunciacio: é o
ato mesmo de produzir um enunciado, e ndo o texto do enunciado, que
€ nosso objeto. (BENVENISTE, 1974 [1989], p. 82)
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Toda Enunciacdo é historica. Fiorin (1996, p. 30) afirma que isto ocorre por que

a enunciacdo estd submetida a ordem da historia. Sendo assim, o juridico interpretado
como marco, enquanto enunciado, esta submetido a uma ordem historica. A emergéncia
histérica que produziu o enunciado: o exagero desenfreado de violacdo de direitos
naturais ocorridos perante a primeira Grande Guerra ja apontava para a necessidade de
imposicao de limites a esta demanda mundial. A Segunda Guerra foi a gota d’agua para
que o clamor de um mundo apavorado direcionasse um dizer a todos. A Declaracéo de
Direitos Humanos com seus enunciados produzem um discurso de equidade entre 0s
povos, de possibilidade de resiliéncia para as minorias, de responsabilidade para os

poderosos, de limitacdo para 0s opressores.

Trinta anos apos a declaracdo dos Direitos Universais, o Brasil se permite
enquadrar nessa ordem mundial, apds periodo obscuro e violento sob a ditadura militar.
No entanto, descolamentos de sentidos permitem a subjetividade de alguns enunciados
camuflarem a resisténcia nesse ‘“enquadramento”. Neste trabalho, o exemplo
selecionado foi o artigo 230 da Constituicdo federal, de 1988. Nesse artigo o estado fala
a sociedade a respeito da pessoa longeva. Reconhece-a de fato, e delega a sociedade,
diga-se a familia, o cuidar dessa pessoa até entdo invisibilizada. A pessoa idosa, nesse
momento a nao-pessoa, € referenciada como aquele que precisa de amparo. Logo o

enunciado tem sentido assistencialista.

Todavia, quanto aos seus deveres enquanto Estado permite a flexibilizacdo de
tempo para a materializacdo / execucdo das acbes do enunciado que pode vir a
comprometer o cuidado da pessoa longeva. Uma lacuna presente nesse enunciado se da
pela mudanca do tempo verbal, a embreagem temporal a partir da escolha do tempo.
“Programas serdo executados” - ora, se a ndo-pessoa ja estd, e o enunciado localiza-se
no agora, porque razdo as acdes do Estado se deslocaram adiante? Possivelmente por
essas acdes ainda ndo terem sido elaboradas, o que caracteriza um desamparo imediato.
Ainda sobre o tempo e o espaco, para quao adiante tem sido deslocada a elaboracéo e a

materializacdo dessas acdes?

Em 2011, o Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada - IPEA, ao fazer o
primeiro levantamento das instituicbes asilares no Brasil constatou que 71% dos

municipios brasileiros ndo tinham nenhum institui¢cdo publica. Na época, a populagdo de
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idosos no Brasil era de 20 milhdes, dos quais 83 mil estavam institucionalizados. Havia

apenas 218 asilos publicos para atender essa populacdo (IPEA, 2010), um déficit
minimizado pelas instituicGes filantropicas, mas longe de ser exaurido. Relatorio
recentemente divulgado pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS, 2018)
apresentou 0s seguintes dados preliminares considerando as caracteristicas das ILPI
conveniadas ao MDS: na regido Nordeste 85,3% sdo filantrépicas e 9,6% sdo publicas
enquanto que na regido Sul 84,2% sdo de caracteristica filantrépica, enquanto apenas
6,4% séo publicas. Existem hoje 615 instituicdes publicas no Brasil, das quais somente
35 localizadas na regido Norte (IPEA, 2018).

E importante mencionar que o Estado, enquanto “eu”, estd representado
politicamente por trés poderes: o Poder Legislativo, aquele que cria as leis e as
normativas em consonancia com a Carta Magna; o Poder Executivo é aquele que tem a
responsabilidade da execucgdo das normas, e o Poder Judiciario cuja natureza é fiscalizar
0 cumprimento das normas. Logo o “eu” enunciador, ora ocupa o lugar do eu por ser
aquele que diz e ora ocupa o lugar de “tu”, pois ¢ a ele mesmo direcionado a

responsabilidade de execucao das a¢des enunciadas.

Na sequéncia, o enunciado, de volta ao presente, da conta de regulamentar o
transporte. Dessa forma a atencdo do primeiro paragrafo se concentra no dito do
segundo paragrafo. O que é garantido. O que é dito. O ndo dito camufla-se na
subjetividade discursiva, enquanto o tu, permanece ouvinte. J& o Estado, aquele que
escreve se enuncia ao escrever, e, no interior da escrita, atua em dois planos. Dessa

forma, a imparcialidade esta comprometida.

Um discurso ao se opor a outro, da sentido aquele a que se opde e “a palavra esta
sempre carregada de um conteudo ou de um sentido ideoldégico ou vivencial”
(BAKTHIN, 1929 [2012], p. 99). N&o ha discurso neutro ou imparcial. Todo discurso
através de mecanismos linguisticos tem efeito de sentido e de subjetividade. Um olhar
atento e minucioso pode desvendar os déiticos que apontam esses efeitos, tal qual no
caso aqui descrito. 1sso quer dizer que sempre havera pistas a seguir; marcas linguisticas

gue materializam ideologias contidas em cada enunciado.
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