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RESUMO: Este artigo reflete um estudo acerca de uma acdo afirmativa desenvolvida no
campo educativo da cidade de Vitdria da Conquista — BA. Trata-se de uma incursdo do Pré-
vestibular Quilombola durante os anos dos governos petistas de Guilherme Menezes de
Andrade e José Raimundo Fontes. Mesmo admitindo a insuficiéncia das politicas publicas
destinadas a grupos historicamente excluidos, reconhecemos que é a partir da criacdo delas
que se da a ampliacdo de direitos. O trabalho faz uma analise do ensino superior baiano, onde
existem cotas para quilombolas e indigenas muitas vezes ndo preenchidas, ressaltando os
motivos, ou seja, a auséncia de politicas publicas formadoras e de permanéncia para esse
jovem quilombola egresso do ensino médio. Para tanto, utilizamos como base para este
trabalho um breve relatério do Pré-vestibular Quilombola do municipio citado. Além deste
material, recorremos a registro de outros documentos e de autores da area. Ao longo da
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analise debatemos o conceito de agdo afirmativa, em seguida apresentamos um debate sobre a
presenca negra no ensino superior e por fim, o Pre-vestibular Quilombola como uma politica
publica municipal. Reflexdes sdo feitas no decorrer do escrito na tentativa de compreender
como um emaranhado de fatores constitui o desencadear desta politica na sociedade
conquistense. Em linhas gerais, acreditamos na necessidade de pesquisadores que se
debrucem sobre a andlise das politicas publicas existentes, somente assim pode-se conhecer 0
seu ciclo e o papel das intervengdes politicas no processo de definhamento e morte dessas
politicas.

Palavras chave: Acdo afirmativa; Politicas publicas; Pré-vestibular Quilombola.

1. Introducéo

Este artigo objetiva refletir acerca de uma das politicas pablicas municipais no campo
das acOes afirmativas para as populacGes quilombolas de Vitoria da Conquista - BA,
buscando conhecer com mais afinco essa politica municipal ao longo dos vinte anos dos
governos petistas de Guilherme Menezes de Andrade e José Raimundo Fontes. Trata-se do
curso Pré-vestibular Quilombola, implementado no ano de 2008 e que tem como foco o0s
estudantes quilombolas do municipio, distribuidos assim em 36 comunidades locais e que
integram o territdrio de identidade. Nessa perspectiva, faz parte da politica de promoc¢édo da

igualdade racial desenvolvida em Vitoria da Conquista.

Salientamos que as politicas publicas de acGes afirmativas sdo politicas estatais ou
privadas que visam dentre outras coisas, reparar para equiparar grupos e/ou individuos em
condicBes de desigualdade e vulnerabilidade. Estas sdo de carater temporario devendo ser
suspensas quando alcancado o seu objetivo (GOMES, 2001, p.39). No caso dos cursinhos
existentes de pré-vestibular para negros, a demonstracdo mais expressiva de éxito esta na
quantidade de aprovacbes em ENEM e vestibulares e seu objetivo sera (seria) alcancado
quando se perceber uma distribuicdo mais igualitaria de jovens negros e 0S ndo-negros nos

espacos académicos das universidades publicas.

Ainda sobre a politica de acdes afirmativas para negros e afrodescendentes no Brasil
vale destacar o papel fundamental dos movimentos negro brasileiro como gerador de
demandas e de politicas que por sua vez eliminam a ideia de Estado redentor que cria leis de

promogcé&o da igualdade racial como benesse. Pode-se citar como exemplo, as leis antirracistas
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10.639/03 e 11.645/08
escolas de todo o pais e que foi fruto dos muitos anos de reivindicacbes dos movimentos

, criadas para alterar “positivamente” os curriculos e o ensino das

negro pelo direito a educacdo e por uma educacdo de qualidade para negros.

A proposta do Pré-vestibular Quilombola, que nasce de um conselho de associagoes
quilombolas e que encontra apoio naquela ocasido, na prefeitura municipal de Vitéria da
Conquista através da secretaria de promocao da igualdade racial, é empoderar o jovem negro
quilombola para que esse tenha condi¢es de concorrer de forma justa com os demais que
pretendem uma vaga em universidades publicas seja via vestibular, seja por meio do ENEM -
Exame Nacional do Ensino Médio. Vale lembrar que a populacdo quilombola, devidamente
reconhecida, tem cotas especificas em grande parte dos vestibulares publicos ainda que essa
“certificagdo” tenha sido enganosamente utilizada por pessoas que ndo fazendo parte desse
publico, forjam um pertencimento para facilitar sua entrada em cursos tidos como nobres,
elitizados, nas diferentes instituicdes de ensino superior, inclusive na UESB, em cursos como

Medicina, por exemplo.

Assim, para estruturar essa discussao, este artigo discorre em um primeiro momento
sobre o conceito, objetivo e percurso historico das acdes afirmativas; num segundo momento
discute sobre a presenca de estudantes negros no ensino superior e as politicas publicas de
acOes afirmativas para a ampliacdo desse acesso; por fim, na Gltima parte desse artigo,
trataremos do pré-vestibular Quilombola de Vitdéria da Conquista - BA, que se insere |,
reiteramos, nas politicas de promocao para igualdade racial do municipio, fazendo uma breve
analise de fundacédo e desdobramento do curso durante as gestdes dos ex-prefeitos Guilherme
Menezes de Andrade e José Raimundo Fontes, ambos do PT — Partidos dos Trabalhadores do

Brasil e que, alternadamente, somam vinte anos de gestdo na cidade.

> A lei 10.639/03 que resultou do projeto de lei n° 259 de 1999, que altera os artigos 26 e 79 da Lei 9.394/96 de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, inserindo a obrigatoriedade da inclusdo de Historia e Cultura Africana
e afro-brasileira em todo o ensino nacional, publico e privado, € de autoria dos deputados federais Esther Grossi
(educadora e membro do Partido dos Trabalhadores — PT /Rio Grande do Sul), e Bem-Hur Ferreira (membro do
movimento negro do Rio Grande do Sul — também membro do Partido dos Trabalhadores), tendo sido
sancionada pelo presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, em 9 de janeiro de 2003 (DIAS, 2005, p.58).
Foi reiterada em 2008 pela lei 11.645 que acrescenta a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura indigena.
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A descontinuidade e/ou morte de politicas publicas quase sempre sdo causadas pela

intervencdo dos gestores ou por troca de grupos politicos no poder o que resulta em perdas
irreparaveis para a sociedade que delas precisam (SECCHI; DE SOUZA, 2015). Acreditamos
que, para além do debrugar sobre novas politicas publicas, deve haver um interesse maior por
parte dos pesquisadores na area em se dedicar a analise das politicas que ja existem a fim de
que se perceba seu ciclo além dos impactos sofridos por elas por meio das mais variadas
intervencdes politicas dos agentes publicos.

2. Conceituando acdes afirmativas

E sabido que na sociedade brasileira as desigualdades sociais sdo atravessadas pela
desigualdade racial. Prova disso sdo os iniimeros indicadores sociais® que denunciam que a
cor dos mais pobres no Brasil & negra. Essa desigualdade é resultado de anos de
marginalizacdo desse segmento, aqui se Ié marginalizagdo social, historica, cultural,
econémica, etc. Quando se pensa em medidas de combate a desigualdade social essas néo
conseguem dar conta das questdes raciais ali imbricadas, isso porque, combater a
desigualdade “racial” exige medidas especificas. Se negros foram alijados e marginalizados
ao longo da historia e o Estado brasileiro foi conivente com isso, quando negou direitos como
a educacdo a esse segmento, nada mais justo que esse Estado repare o dano. Aqui esta posto
um dos fundamentos das acdes afirmativas. Aqui estamos tratando das politicas publicas de
acOes afirmativas para negros, porém, outros grupos tambem dela se beneficiam como

mulheres, portadores de necessidades especiais, indigenas, homossexuais, idosos, etc.

Longe de ser concessdo gratuita e bondosa do Estado, as a¢Ges afirmativas no Brasil
precisam ser geradas a partir do embate, da pressdo dos movimentos sociais organizados. E
para que ela seja efetivada e se mantenha em funcionamento também precisa da observancia
da sociedade. No caso das acdes para negros e afrodescendentes algumas conquistas podem
ser percebidas tais como cotas para concursos publicos, cotas nas universidades, a
obrigatoriedade do ensino de cultura africana e afro-brasileira por meio das leis 10.639/03 e
11.645/08, dentre outras.

Nessa ultima, por exemplo, o papel do movimento negro brasileiro foi decisivo uma

vez que desde o inicio do século XX, segundo Gomes & Silva (2005, p. 188), ainda nas

® (IBGE) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica / (INEP) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira/ (PNUD) Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

1648
~ Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 1645-1662, maio, 2019.

28 a 31 .. ... 2019
< Semindgrio Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Teatro Glauber Rooha
GEPraxjs Programa de Pés-Graduagéo em Educacéao

&




3
\\\ \ fs R K . -
N2 $‘I‘Illll:ll'l() 1nl Vitoria da Conquista - BA
e XS - . : 5
GEePraXx;s Politicas Publicas, Gestao e-1SSN: 2596-7613
e Praxis Educacional
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia P - o~
Programa de Pés-Graduacdo em Educacao PPORR 557 & L PO

primeiras organizagdes desse movimento social, ja se reivindicava o direito a educacdo que

era vista como “instrumento de conscientizacdo por meio da qual os negros aprenderiam a
historia de seus ancestrais, os valores e a cultura de seu povo, podendo a partir deles

reivindicar direitos sociais e politicos, direito a diferenga e respeito humano™.

Assim, a partir dessa perspectiva, entende-se por acdes afirmativas as politicas
especificas de apoio, impostas ou incentivadas pelo Estado ou setor privado, cujo principal
objetivo é combater préaticas discriminatorias promovendo determinados grupos socialmente
fragilizados. S0 medidas de carater temporario, tornando-se desnecessarias apos alcancar o
objetivo a que se destina.

(...) as acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacdo e
0 emprego. Diferentemente das politicas governamentais
antidiscriminatdrias baseadas em leis de conteddo meramente proibitivo, que
se singularizam por oferecerem as respectivas vitimas tdo somente
instrumentos juridicos de carater reparatorio e de intervencdo ex post facto,
as acdes afirmativas tém natureza multifacetaria, e visam a evitar que a
discriminacdo se verifigue nas formas usualmente conhecidas — isto
é,formalmente, por meio de normas de aplicacdo geral e especifica, através
de mecanismos informar, difusos, estruturais, enraizados nas praticas
culturais e no imaginario coletivo. Em sintese, trata-se de politicas e
mecanismos de inclusdo concebidas por entidades publicas, privadas e por
6rgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de
um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva
igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito
(GOMES, 2001, p. 39).

Segundo SOUSA (2006), as acdes afirmativas surgiram nos Estados Unidos quando ja
em 1935, algumas medidas buscavam naquele contexto defender a livre participacdo operaria
nos sindicatos. Na década de 1960, com o protagonismo do movimento negro americano’ os
objetivos se expandiram, desta vez, pela igualdade civil e para combater a marginalizacdo
econémica e social do negro. Discordando de SOUSA, o ministro Ricardo Lewandowski
(BRASIL, 2010) ao julgar a constitucionalidade das cotas raciais para acesso ao ensino
superior, afirma que as agdes afirmativas ndo sdo uma ‘“criagdo norte-americana” e sim

indiana, devido a grande desigualdade provocada pela estratificacdo social rigida sob a forma

’ 0 movimento dos Black Power e os Panteras Negras, mesmo apoiados por politicos brancos liberais e
progressistas, foram os principais grupos que protestaram por direitos civis de negros nos Estados Unidos na
década de 60.

1649
~ Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 1645-1662, maio, 2019.

28 a 31 .. ... 2019
< Semindgrio Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Teatro Glauber Rooha
GEPraxjs Programa de Pés-Graduagéo em Educacéao

&




<A\ [ 4.
g\iipi;ss‘(‘l‘lllllfilf!(! inl Vitéria da Conquista - BA
GEePraXxis Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613

e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia P ooe
- Generms do
Programa de Pés-Graduacao em Educacao PPOR 5520 & e = R

de castas ali presente. Lewandowski utiliza trecho da fala do ministro Nelson Jobim para

formar uma definicdo de acgdes afirmativas, que nesse sentido ressalta a natureza

discriminatoria das acGes afirmativas, porém, com o intuito de equalizar.

Neste momento, torna-se pertinente pontuar que “a discriminagdo positiva introduz
tratamento desigual para produzir, no futuro e em concreto, a igualdade. E
constitucionalmente legitima, porque se constitui em instrumento para obter a igualdade real”
(JOBIM apud LEWANDOWSKI, 2010, p. 12).

Aqui no Brasil, os primeiros registros que se tem de acdes afirmativas € no ano de
1968, quando medidas foram pensadas para combater a discriminagéo racial no mercado de
trabalho, exigindo das empresas uma reserva de uma percentagem de vagas para funcionarios
“de cor” (SOUSA, 2006, p.89-90). O maior desses registros no Brasil se dard por volta da
década de 1980, periodo pos-ditatorial, quando, embora ndo aprovado pelo Congresso
Nacional, um projeto de lei (Lei n° 1.332) criado pela entdo deputado Abdias Nascimento
defende “a¢Ges compensatorias” para afro-brasileiros ap0s anos de discriminacdo. Essas
medidas deveriam ser implementadas pelos setores econdbmico, educacional, dentre outros.
Tratavam desde reservas de vagas para negros em selecGes para setores publicos ate a
inclusdo da histéria das civilizacdes africanas no Brasil, perpassando obviamente pela
introducdo no interior das escolas e nos livros didaticos de uma imagem positiva da familia
negra; além de bolsas de estudo e incentivos para empresas que se dignassem a combater a
discriminacéo racial (MOEHLECKE, 2002, p.204).

Por fim, com a criacdo da Constituicdo Federal de 1988, as acdes afirmativas ganham
destaque, pois, a nova lei trazia em seu corpo alguns direitos sociais, direitos da mulher para o
mercado de trabalho e reservas de vagas e cargos no servico publico para deficientes fisicos.
Esse episddio caracterizou uma mudanca no carater de neutralidade do Estado brasileiro, ao

reconhecer distor¢des e desigualdades de determinados grupos.

A Acdo Afirmativa tem por finalidade implementar uma igualdade concreta
(igualdade material), no plano fatico, que a isonomia (igualdade formal), por
si s6, ndo consegue proporcionar. Por esse motivo, observa-se que 0S
programas de acdo afirmativa normalmente sdo encontrados em paises que,
além de consagrarem a igualdade perante a lei, também reprimem, quase
sempre no ambito penal, as praticas mais comuns de discriminacéo.
Portanto, até no aspecto temporal, a agdo afirmativa normalmente apresenta-
se como um terceiro estagio, depois da isonomia e da criminalizagdo de
préticas discriminatérias, na correcdo de distor¢des sociais (MENEZES apud
SOUSA, 2006, p. 91).
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Ao reconhecer que a igualdade entre os individuos estd apenas na formalidade e frieza

da lei, as agdes afirmativas aparecem como forma de “nivelar”, amenizar essas diferencgas.
Nessa perspectiva, as acOes afirmativas sdo essencialmente politicas uma vez que objetiva o

empoderamento dos sujeitos.

Vale ressaltar que outra grande contribuicdo das acOes afirmativas € o estimulo a
representatividade de grupos “minoritarios” no processo de tomada de decisdes nas esferas
publica e privada. Sem sombra de dividas, esse aspecto eleva a possibilidade de discussdes e
de mudangas, como a criacdo de mais medidas de politicas publicas nos diversos setores:

econdmico, social, educacional, dentre outros.

3. A PRESENCA NEGRA NO ENSINO SUPERIOR: o0 acesso de estudantes negros e
quilombolas as universidades e o papel das acbes afirmativas para ampliacdo desse
acesso

O periodo pos-ditatorial no Brasil apresenta, sem sombra de duvidas, uma progressao
nas questdes raciais e um aumento nas demandas para geracdo de politicas publicas que
atendam aos grupos étnico-raciais historicamente excluidos do processo educacional. Nesse
sentido, foram pensadas politicas publicas de acdes afirmativas para a insercdo desses
individuos no ensino superior. MUNANGA (2001) exp0s a justificativa para a criacdo dessas
politicas especificas para esse publico da seguinte forma:

Num pais onde os preconceitos de discriminacdo racial ndo foram zerados,
ou seja, onde os alunos brancos pobres e negros pobres ainda ndo sao iguais,
pois uns sdo discriminados uma vez pela condigdo socioeconémica e 0s
outros sdo discriminados duas vezes pela condigdo racial e pela condi¢do

socioecondmica, as politicas ditas universais ndo trariam as mudangas
substanciais esperadas (MUNANGA, 2001, p. 33)

Essa afirmacdo do autor pressupde que no Brasil os negros pobres sdo penalizados
duplamente e que por conta disso precisam ser contemplados com politicas especificas, ndo
universalizadas que, consigam corrigir 0s prejuizos historicamente acumulados causados pelo
racismo, discriminacdo e exclusdo. As politicas especificas de ampliacdo ao acesso do
estudante negro ao ensino superior nos ultimos anos ja trouxeram mudangas no cenario
académico. De acordo com Rosana HERINGER (2014), de 2001 a 2011, o acesso de pretos e

pardos no ensino superior foi ampliado de 10,2% para 35,8%%, “mas do que o triplo em 2011
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em comparagdo com 2001”; a autora aponta a persisténcia da defasagem entre estudantes

pretos/pardos e brancos que para 0 mesmo recorte temporal saltou de 39,6% em 2001 para
65,7% (HERINGER, 2014, p. 21).

Essa progressdo nos numeros de acesso dos jovens negros ao ensino superior é
decorrente das politicas especificas para esse publico como o sistema de cotas raciais e as
sociais para estudantes de escolas publicas adotados pela maioria das universidades publicas
no pais® e ainda aquelas que abordam a situacdo sécio-econdmica, como o PROUNI —
Programa Universidade para Todos, criado em 2004 que concede bolsas de estudos em
instituicbes privadas de ensino superior e o FIES — Fundo de Financiamento Estudantil
(HERINGER, 2014, p. 22). Reconhecemos que para além do acesso é necessario se pensar e
se criar condi¢bes para que esse aluno possa se manter, permanecer, na universidade.
Trataremos sobre isso em outra ocasido uma vez que o foco desse artigo € o acesso e o papel

das politicas de ac¢Oes afirmativas que visam ampliar essa entrada.

Para ndo criar indisposicdo com os criticos das ac6es afirmativas, inicialmente, sem
incluir as cotas no estatuto da Igualdade Racial, o governo federal buscou parceria com o0s
gestores das universidades federais concedendo incentivos institucionais e apoio para aquelas
que promovessem tais medidas. A participacgdo do Movimento negro mais uma vez foi

fundamental no convencimento interno nas universidades.

Em 2012 a criacdo da Lei 12.611 pela entdo presidente Dilma Rousseff estabelece a
reserva de 50% das vagas das instituicdes publicas de ensino superior a estudantes de escola
publica, com renda familiar igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e/ou
estudantes “‘pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias” (BRASIL, 2012). Os
criticos dessa medida se apoiam na crenga em uma “‘impossibilidade” de se separar
racialmente os individuos uma vez que se trata de um pais miscigenado e “democraticamente
racial”. Assim, hoje, os maiores beneficiarios do sistema de cotas s&o em primeiro lugar os
alunos egressos de escolas publicas, seguidos de pretos, pardos e indigenas (DAFLON;
JUNIOR; CAMPOS, 2013, p.310).

® Entre as 70 universidades publicas que hoje adotam essas medidas, de um total de 96, so estaduais 44% e
federais, 56% (DAFLON; JUNIOR; CAMPOS, 2013, p.309).
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Com relagdo ao PROUNI e FIES, de acordo com os dados disponiveis na pagina da

SEPPIR — Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial em 03 de marco de 2016,
0S negros eram maioria nos financiamentos do FIES (50,07%) e nas bolsas do Prouni
(52,10%) (BRASIL, 2016).

Para além das cotas raciais como ja conhecemos existem cotas adicionais adotadas por
algumas universidades brasileiras que sdo destinadas a indigenas e quilombolas. Segundo
PASSOS (2017), destacam-se na Bahia pela adocdo de cotas dessa natureza a UFBA, UESC,
UESB, UFRB ¢ UEFS. Segundo o autor, atualmente sdo “oferecidas mais de 500 vagas
adicionais exclusivas para quilombolas e/ou indigenas” e mesmo assim cerca de 60% delas
ndo sdo preenchidas (PASSOS, 2017, p. 14). PASSOS (2017) afirma que os fatores para o
ndo preenchimento dessas vagas sdo muitos, tais como:

[...] a permanéncia da prevaléncia do uso meritério da nota de corte, as
fraudes nas declaracbes e comprovacOes de pertencimento étnico, e,
principalmente, a baixa qualidade da educacdo basica oferecida nas escolas
de comunidades quilombolas, em especial no ensino fundamental e médio.
E, por fim, a auséncia de politicas publicas que fomentem a preparacdo dos
estudantes quilombolas que desejam ingressar no ensino superior, a maioria,
desejando alcancar melhores condi¢cbes de vida para si, para as suas familias

e, em alguns casos, com a consciéncia do que o0 acesso ao ensino superior
pode promover no desenvolvimento comunitario (PASSOS, 2017, p. 14)

Na contrapartida dos fatores que impedem o ndo preenchimento de vagas por
estudantes quilombolas nas universidades, politicas publicas de acdes afirmativas para esse
publico tém sido geradas e determinadas pelo Estado brasileiro. Desde 2004 comeca a
acontecer um aumento de demandas e a causa quilombola entra como pauta no orcamento do
Estado. Segundo MELO & REIS (2015), em 2004 foi lancado pela SEPPIR — Secretaria de
Politicas de Promocéo para a Igualdade Racial, o Programa Brasil Quilombola e em 2007, a
agenda social quilombola reunindo acOes destinadas a esse publico. Surgem também, segundo
as autoras, as reivindicagdes pelo direito a educagdo e a representatividade em “espagos
coletivos de controle e participacdo social em conselhos e foruns municipais, estaduais e
nacionais de politica publica para promover o acesso das comunidades ao conjunto de acdes
definidas pelo governo” (MELO; REIS, 2015, p. 15).

A presenca de representacdo desses movimentos nas decisdes do governo bem como a
participacdo do movimento negro brasileiro na geracdo de novos direitos tem sido de
fundamental importancia, pois as politicas publicas tendem a nascer no seio da sociedade

antes que sejam legalmente articuladas. E mesmo depois de materializadas em forma de lei é
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obvio que existe também uma grande distancia entre a criacdo dessas leis, a sua efetivagdo e

continuidade, as verbas orcamentéarias e a presenca continua do Estado apoiando essas
politicas e por isso mesmo é que é tdo importante para o seu ciclo de vida que pesquisadores
se debrucem sobre a area de forma a acompanhar essas politicas vigiando a sua continuidade e
trazendo-as a reflexdo junto a sociedade.

[...] o desenvolvimento ainda limitado desse campo de politicas exige a
ampliacdo do debate, a reafirmacdo da sua relevancia estratégica e a
necessidade de uma coordenacdo mais efetiva com vistas a integracdo e
ampliacdo dos programas e politicas, assim como a seu monitoramento e
avaliacdo. As iniciativas tém sido muitas vezes marcadas por falta de
continuidade, de recursos ou de abrangéncia, a0 mesmo tempo em que se
ressentem de uma estratégia comum em que os diversos campos de
intervencdo publica possam afirmar sua complementaridade, fixada em
diretrizes, metas e objetivos debatidos e pactuados (THEODORO, 2008,
p.133).

A partir de uma perspectiva mais analitica, autores como SANTOS et.al (2011) trazem
a importancia de se avancar nas pesquisas em politicas publicas (acima referenciada) e
inclusive sair da esfera dos “ sucessos” e “fracassos” para comecar a analisar os possiveis
resultados e a (s) forma (s) como essas politicas podem ser impactadas por fatores e agentes

multiplos. Isso possibilita, dentre outras coisas, a melhoria da gestdo das mesmas.

O estimulo a participacdo popular no seio dessas politicas bem como a geracdo das
mesmas tem sido uma caracteristica do novo modelo “democratico” de gestdo publica. Os
programas e projetos em politicas publicas inovadores realcam a presenca da sociedade civil
na ampliacdo e gestdo dessas politicas. Ratificando essa importancia, ROCHA (2004) ao

tratar da descentralizacéo e inovacdo das politicas publicas ressalta;

Em muitos casos, a intensificacdo da participacdo popular possui a
capacidade de reformular o relacionamento entre Estado e sociedade,
estabelecendo fundamentalmente a nogdo de parceria. Esse tipo de visdo tem
trazido importantes ganhos de produtividade e aperfeicoamento da
administracdo publica. Partindo dessa percep¢do, muitos governos que
encaram a participacdo como partilha de poder na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas vém buscando mecanismos capazes de
institucionalizar os processos participativos de modo a assegurar-lhes
continuidade e eficicia, haja vista os exemplos dos conselhos gestores,
orcamento participativo, planejamento participativo, etc (ROCHA, 2004. p,
2)

Evidencia-se aqui a nova formatacdo da relacdo Estado — sociedade — politicas

publicas, uma vez que estas sdo resultantes, na maioria das vezes, da pressdao dos movimentos
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populares sociais, € imprescindivel o engajamento politico desse segmento para continuidade

e na observancia das mesmas. A geracdo de novas demandas também surge a partir desse
engajamento politico e assim o ciclo de geracdo de politicas na garantia de direitos se renova

dialeticamente.

E visto que as politicas de promogdo & igualdade racial sejam vistas como acdes
afirmativas para que o povo negro, que reside em quilombos, seja assistido. Estas politicas
convocam o cenario governamental nas instancias federal, estadual e municipal a repensar as
necessidades e especificidades dessas comunidades, considerando a formacdo de novos
sujeitos, o acesso destes aos espacos antes demarcados racialmente, a permanéncia estudantil
e a sua insercao nas discussdes politicas e sociais. Para tanto, torna-se necessario pensar essas
politicas publicas de agdes afirmativas como ponto de partida. Desta maneira, 0 rompimento
de uma historia prolongada de alienagdo, exclusdo étnica e muita luta podem dar lugar a

formacédo de uma sociedade brasileira mais justa.

4. “PRE-VESTIBULAR QUILOMBOLA” COMO POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL: Implementacdo e continuidade durante os governos petistas de José
Raimundo Fontes e Guilherme Menezes em Vitdria da Conquista

Vitoria da Conquista € um municipio do estado da Bahia que, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, conta com uma populacdo de
aproximadamente 340.000 habitantes. Esta situado na regido sudoeste e é considerado a
terceiro maior municipio baiano. Esta cidade € pertencente do territério de Identidade
sudoeste da Bahia, onde 0 mesmo abarca 56 comunidades identificadas como quilombolas e,
32 destas se localizam em Vitoria da Conquista. Desse modo, torna-se perceptivel que ha uma
relevancia do municipio no centro das discussdes relacionadas a esta tematica. A Fundacao
Cultural Palmares, instituicdo publica voltada para questes quilombolas no pais, emitiu 24

certificacbes reconhecidas a partir do ano de 2004.

Refletir acerca deste assunto €, sem davida, considerar que a luta pela terra sempre
esteve presente na realidade das comunidades quilombolas, conflitos deste tipo sempre
existiram entre este grupo e latifundiarios. Diante disso, o Estado passou a elaborar politicas
publicas de garantia de acesso e demarcacdo de suas terras originais, além de incentivos

agricolas.
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Vale pontuar que uma breve caracterizagdo da situacdo das comunidades quilombolas

demonstra que cinco comunidades do municipio — Sdo Joaquim do Sertdo, Ribeirdo dos
Paneleiros, Furadinho, Lagoa de Melquiades, Lagoa do Arroz e Batalha —estdo em situacéo de
conflito com fazendeiros, assim, sdo prioridade na listagem do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA, para iniciarem 0s processos de demarcacdo e
titulacdo. Apenas a comunidade do Velame ja se encontra com processo concluido de
demarcacdo de seu territorio, desde o ano de 2009, no entanto, ainda ndo recebeu titulagdo
definitiva por parte do INCRA.Sobre os critérios para definicdo das terras suscetiveis de
reconhecimento, vale citar o Projeto de Lei n°129/95 quando nos assegura em seu Art. 1° que,

Art. 1.° E assegurado as comunidades remanescentes dos quilombos o
direito a propriedade das terras por essas ocupadas, nos termos do art.
68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos
titulos de propriedade na forma desta Lei.

Além da luta pelo reconhecimento de terras, a comunidade quilombola mostra o seu
interesse pela garantia de direitos como 0 acesso e a permanéncia nas instituicdes escolares.
Assistir este grupo no que se refere a oferta por uma educacdo basica de qualidade é
fundamental, pois documentos legais, como a Constituicdo Federal de 1988, garantem que
todos tém este direito. O cenario brasileiro evidencia que ainda ha comunidades quilombolas
que ndo possuem uma escola em seu interior e, outras vezes 0 espago escolar que existe ndo
oferece condicbes adequadas e tampouco recursos humanos e materiais que possibilitem
acontecer uma educacdo eficiente. Partindo do anteposto, notamos que ha lideres deste grupo

gue se organizaram/organizam para cobrar do governo o que lhes é de direito.

E interessante fixar neste momento que o municipio de Vitdria da Conquista, durante
0s vinte anos de governos petistas sob a gestdo de José Raimundo Fontes e Guilherme
Menezes demonstrou uma preocupacao maior com as comunidades de quilombo, uma vez que
apoiou politicas publicas voltadas a este grupo, por exemplo, o Pré-vestibular Quilombola,
inaugurado em 2009. De acordo com o relatorio deste projeto, referente aos meses que
compreendem janeiro e setembro do ano de 2017, o Pré-vestibular Quilombola € sustentado

pela seguinte missao:

Mobilizar a juventude das comunidades quilombolas do Territorio
Sudoeste da Bahia, oferecendo suporte técnico e preparacdo para o
ENEM e os vestibulares, fortalecendo os valores da cidadania e da
cultura ancestral quilombola, sendo um espago de promocdo do

1656
~ Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 1645-1662, maio, 2019.

28 a 31 .. ... 2019
< Semindgrio Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Teatro Glauber Rooha
GEPraxjs Programa de Pés-Graduagéo em Educacéao

&




<A\ [ 4.
— Y, ;ss‘(‘l‘lllllffll"!()v In Vitéria da Conquista - BA
GEePrax;s Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613

e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia P ooe
- Generms do
Programa de Pés-Graduacao em Educacao PPOR 5520 & e = R

protagonismo da juventude quilombola, na luta pelo acesso ao ensino
superior. (PRE-VESTIBULAR QUILOMBOLA, 2017, p.1)

E perceptivel, portanto, que essa politica tem o intuito de incentivar os jovens
quilombolas do Territorio Sudoeste da Bahia a preparacdo para o Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM - e aos vestibulares, na tentativa de revigorar valores como o de cidadania e
também o de cultura ancestral deste povo. Desta maneira, a juventude do quilombo estard

malis presente em espagos académicos.

O Pré-vestibular Quilombola €é resultado de uma parceria entre o Conselho das
AssociacBes Quilombolas do Territério sudoeste da Bahia e a Coordenacdo Municipal de
Promocdo da Igualdade Racial da Prefeitura de Vitoria da Conquista. Esta atividade conta
com a presenca significativa de comunidades quilombolas e das politicas de a¢Ges afirmativas

do municipio voltadas para o ensino superior.

Com relacdo as vagas adicionais, isto &, por meio de cotas para indigenas e
quilombolas, estas sdo ofertadas em 06 instituicdes de ensino superior do estado da Bahia que
séo, Universidade Federal da Bahia — UFBA; Universidade Estadual de santa Cruz — UESC;
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS; Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia — UFRB; Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB; e Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia — UESB. Estas universidades, por sua vez, incentivam de maneira
relevante o Pré-vestibular Quilombola desde a sua criacdo. Neste sentido, o projeto além de
pensar 0 acesso dos jovens das comunidades remanescentes de quilombos ao ensino superior,
valoriza a cultura, a miscigenacdo, a comunidade, o territério e, por fim e ndo menos

importante, as especificidades do povo dos quilombos.

Esta politica publica foi instituida desde o ano de 2009 e seu funcionamento se da por
meio das instalagdes nas dependéncias da Secretaria de Trabalho e Renda — SEMTRE, nos
dias atuais, no Mercado Municipal do Bairro Brasil, situado na avenida Brumado, atendendo
70 jovens distribuidos em duas turmas, nos periodos matutino e noturno. A maioria dos
participes deste Pré-vestibular, cerca de 40 pessoas, € oriunda de mais de 30 comunidades
quilombolas da regido e buscam se preparar para 0os vestibulares e assim, terem acesso a
universidade. Teve inicio no segundo mandato do médico Guilherme Menezes de Andrade
(PT — Partido dos Trabalhadores) em 2009 e se manteve, de forma continuada, durante todo o
terceiro mandato que se encerrou em 1° de janeiro de 2017. Atualmente, no governo Herzem

Gusmado Pereira do PMDB — Partido do Movimento Democréatico Brasileiro o Pré-Vestibular
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se mantém em funcionamento ainda apoiado pela Prefeitura Municipal de Vitoria da

Conquista —Ba.

A partir do ano de 2015, ha uma ampliagdo no nimero de vagas. Passam a ser
oferecidas 80 sendo quinze delas destinadas aos jovens ndo quilombolas oriundos da zona
rural ou da parte periférica da cidade de Vitéria da Conquista — BA. Com relacdo aos
professores, vale lembrar que ha uma marca do carater comunitario no projeto, portanto ha

alguns professores, quilombolas, ex-alunos e concluintes de cursos na UESB.

A prefeitura deste municipio, por meio da Coordenacdo Municipal de Igualdade Racial
sustenta a parte fisica deste projeto que constitui de sala de aula, secretaria, sala dos
professores e cozinha. Além disso, mantém uma equipe de 04 funcionarios que auxiliam na

secretaria, coordenacdo pedagogica, coordenacdo geral e apoio.

Considerando a parceria entre o Conselho Quilombola e a Coordenagdo Municipal de
Igualdade Racial, o interesse da estruturacdo do Pré-vestibular Quilombola, segundo o

relatorio deste projeto, compreende trés grandes campos de acéo que sdo:

a) SECRETARIA - Organizacdo das fichas e documentos do projeto
(2009-2017), Mobilizacdo para as inscricdes, matricula.; b)
COORDENACAO PEDAGOGICA — Organizacdo do horario
semanal, contato com os professores, projeto pedagdgico, planos
de curso, passeio, orientacdo profissional, Cidadania e cultura
Quilombola; ¢) RELACOES INSTITUCIONAIS — Dialogo com o
Conselho Quilombola, Dialogo com a Juventude Quilombola,
Dialogo com as liderancas das associacfes, dialogo com ONG,
didlogo com as secretarias municipais e estaduais, construcdo das
parcerias para manutencdo do projeto (2017 e 2018),
acompanhamento das agdes afirmativas na UFBA, UESB e IFBA.
(PRE-VESTIBULAR QUILOMBOLA, 2017, p.6)

Como toda politica de acdo afirmativa, o Pré-vestibular Quilombo enfrentou e enfrenta
muitos obstaculos como: insuficiéncia de recursos para gastos como transporte dos alunos de
suas comunidades para assistirem as aulas; insuficiéncia de pessoal do funcionalismo publico
para trabalhar no projeto; o racismo; a exclusao digital nas comunidades quilombolas; o alto
indice de reprovacdo nos processos seletivos; dificuldades de adaptacdo a universidade; o
racismo académico; o aumento das fraudes quanto ao pertencimento quilombola; a auséncia
de formac&o na educagdo basica que trabalhe a construcdo identitaria e de consciéncia, dentre
outros aspectos (PASSOS, 2017, p. 15).
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Por se constituir como uma politica publica de acdo afirmativa esta deve existir

enquanto houver necessidade de equalizacdo. A eficiéncia dessa politica entdo pode ser
percebida a partir dos nimeros de aprovacdo que segundo PASSOS (2017) podem ser
quantificados assim: em 2017, 74 aprovacgdes quilombolas sendo 23 alunos (UESB); 12
alunos (UFBA de Vitéria da Conquista - BA); 10 alunos (UFBA de Salvador); ‘desde 2009,
séo mais de 300 aprovacgdes quilombolas (PASSQOS, 2017, p.15).

Se tomarmos como exemplo a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia UESB, o
Relatdrio anual do Programa de Assistencia Estudantil da UESB, referente ao ano de 2016
revela que constam 25 discentes quilombolas habilitados ao Programa, portanto em situagao
de vulnerabilidade social, isso nos remete a reflexdo acerca da importancia de politicas para
aléem do ingresso no ensino superior, que pensem também a permanéncia na Universidade.
Enfim, esta € uma politica publica que vem sendo desenvolvida no municipio de Vitoria da
Conquista e, ao longo do tempo tem se buscado repensar algumas questfes e a consolidacéo

de um projeto que corresponda melhor aos anseios do povo quilombola.
5. Consideracoes finais

A proposta desse artigo era analisar o Pre-vestibular Quilombo dentro dos anos de
governos petistas em Vitoria da Conquista - BA. Essa politica se insere dentro das politicas
publicas de acOes afirmativas para a ampliacdo do acesso de jovens negros quilombolas a
universidade. Percebe-se que apesar do apoio oferecido a iniciativa pela Coordenacdo de
Politicas de promocéo para a Igualdade Racial do municipio, as dificuldades enfrentadas eram
inimeras. A falta de transporte publico, por exemplo, que pudesse conduzir os estudantes de
suas comunidades até o cursinho fez com que muitos desistissem de cursar. Assim, caberia a
Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista — BA pensar em inserir esses gastos no plano
orcamentario e viabilizar o repasse desses recursos para a associacdo de representacao
quilombola geri-los. Ressaltamos a importancia de politicas publicas voltadas para a insercéo
de grupos minoritarios no ensino superior. E uma forma de democratizar essa modalidade de
ensino. Essa democratizacdo, no entanto, s6 pode acontecer mediante a garantia de que todos
tenham igualdade no acesso e nas condi¢des de permanéncia. Isso ainda é um problema para

as comunidades negras, porém, 0 cenario ja comeca a mudar, ainda que lentamente.
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Garantir o direito de acesso ao ensino superior significa em outros aspectos dar voz e

vez aqueles que foram excluidos, alijados ao longo do processo de escolarizagdo no pais.
Significa devolver a cidadania, a humanidade, o direito a formacao, a intelectualidade e assim,
consequentemente, a participacdo na construcdo de conhecimento que acontece de forma

constante nos espacos académicos.
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