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Resumo: Este texto se insere no conjunto de producbes que discutem como as politicas de
educacdo tém sido incorporadas nas instituicdes de educacdo infantil do campo, no municipio de
Feira de Santana, Bahia. Trata-se dos resultados da pesquisa de Iniciacdo Cientifica vinculada ao
projeto de pesquisa maior intitulado: “Educa¢do infantil na zona rural: caracterizacdo e analise do
cenario de implementacdo das politicas de educagdo do campo no municipio de Feira de Santana”.
Este recorte investiga como a gestdo da escola organiza a reserva de carga horaria dos professores
na Educacdo Infantil do Campo, num distrito do municipio de Feira de Santana. Durante o estudo a
énfase é compreender como a reserva de carga horaria contribui para a formagdo dos docentes e
promove uma pratica efetiva e de qualidade. Durante a investigacdo utilizou-se como sustentacao
tedrica estudos de Brasil(1996); Demo(1996); Gerhardt(2009); Silveira(2009); Feira de Santana
(2017) e Lima(2013). Segundo Brasil (2012) a reserva de carga horaria é um tempo destinado para o
professor dedicar-se ao planejamento de suas aulas e a sua formacdo. O direito a reserva de carga
horéaria dos professores da rede municipal de Feira de Santana, mesmo existindo uma lei federal que
garanta esse direito, foi uma conquista, depois de manifestacGes e greve, a partir do ano de 2016. Os
resultados obtidos com esta pesquisa contribuird para a formacdo de diretores, coordenadores,
professores em exercicio, estudantes de Pedagogia e demais profissionais que ja atuam na area da
Educacao.

Palavras chave: Educacdo do Campo. Educacdo Infantil. Reserva de Carga Horaria

As primeiras aproximac6es com o tema

Esta pesquisa ¢ parte integrante da pesquisa maior intitulada “Educagdo Infantil na zona
rural: caracterizacdo e analise do cenario de implementacdo das politicas de educacdo no
campo do municipio de Feira de Santana”, a qual objetiva analisar as politicas de educagdo
do campo que tém sido incorporadas nas institui¢cbes de educagdo infantil dos distritos do
municipio de Feira de Santana, na Bahia. Trata-se de uma investigacdo que tem como

recorte o tema reserva de cargo horaria e visa compreender como a reserva de carga horaria
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contribui para a formagdo continuada dos docentes e promove uma prética efetiva e de

qualidade para a educagdo do campo.

A pesquisa inicial sobre o tema foi desenvolvida através da iniciagdo Cientifica e teve
como objeto de estudo a gestdo da escola intentando compreender e caracterizar a
organizacdo da reserva de carga horéria para Atividade Complementar (AC) na escola de
Educacéo Infantil do Campo num distrito de Feira de Santana.

Trata-se de um tema muito relevante para a area de educacdo e, além disso, foi feito um
levantamento de buscas na revista da ANPAE, uma das revistas mais conceituada da area de
Politica e Gestdo Educacional, no periodo referente aos anos de 2014 — 2018 e ndo foram
encontrados trabalhos com esta temética e, muito menos cm a tematica relacionada a
educacdo do campo. Assim, o presente estudo justifica-se porque a tematica a ser
investigada se configura como um tema ainda silenciado, apresentando uma lacuna no
campo da gestéo.

O texto apresenta uma discussdo sobre o itinerario legislativos das politicas educacionais

para educacdo do campo, reserva de carga horaria e o trabalho da gestéo escolar.

Os caminhos das politicas para assegurar o direito a educagdo: caminhos e

descaminhos da legislacdo

A Educacdo do Campo é oriunda de lutas dos movimentos, tendo em vista uma garantia
de seus direitos basicos, sendo eles a terra e a educacdo. Ao pensar a Educacdo do Campo é
preciso considerar a diversidade contida nos espacos rurais e atender as especificidades dos
sujeitos envolvidos promovendo uma educacdo de qualidade que esteja adequada ao modo

como vivem. Segundo Lima,

[...] a escola do campo pensada pelos movimentos sociais deve trazer a realidade vivida pelo camponés
para a sala de aula para confronta-la com os conteldos sistematizados culturalmente, evidenciando a
vida cotidiana do educando, visando o despertar de uma consciéncia critica vislumbrando, entretanto
perspectivas de mudanca social emancipatdrias. (2013, p.01)

Para além disso, a Lei de Diretrizes e Base, LDB 9.394/96 aponta em seu artigo 28
adaptacOes necessarias as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente

enquadra-se pontos importantes como contetdos curriculares especifico ao qual respeita a
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populacdo do campo, além de metodologias que favorecam a aprendizagem significativa

para essas pessoas, uma organizacdo escolar propria levando em consideracdo &s condicGes
climaticas e adequacdo do calendario escolar as fases de plantio e colheita.

A Educacdo do Campo nédo € tdo somente uma luta de um determinado povo, ela diz
respeito aos indigenas, aos quilombolas, aos agricultores, aos sem-terra, ou seja, € uma luta
ampla de sujeitos excluidos que buscam usufruir dos seus direitos e um reconhecimento da
sua identidade. Nesse sentido a escola precisa se organizar para contribuir nesta trajetoria.
De acordo com as Diretrizes Operacionais da Educacdo Béasica do Campo, em seu Artigo 2°:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as questdes inerentes a
sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na meméria
coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes exigidas por essas

questdes a qualidade social da vida coletiva no pais. (BRASIL, 2002)

Os sujeitos do campo ndo buscam uma educacéao exclusiva, mas sim uma educacéo que
considere suas especificidades e que acima de tudo seja em seu ambiente, sem a necessidade
de deslocamento para o meio urbano, surge entéo criticas ao entendimento que as pessoas

tém sobre a escola do campo, segundo Caldart,

A critica originéria da Educacdo do campo a escola (ou & auséncia dela) nunca defendeu um tipo
especifico de escola para os trabalhadores do campo. Sua critica veio em dois sentidos: sim, a escola
deve estar em todos os lugares, em todos os tempos da vida, para todas as pessoas. O campo € um lugar,
seus trabalhadores também tém direito de ter a escola em seu préprio lugar e a ser respeitados quando
nela entram e ndo expulsos dela pelo que sdo... Como lugar de educacéo, a escola ndo pode trabalhar
‘em tese’: como institui¢do cuja forma e contetido valem em si mesmos, em qualquer tempo e lugar,
com qualquer pessoa, desenvolvendo uma ‘educac¢do’ a - historica, despolitizada (ou falsamente
despolitizada), asséptica. (2009, p.36)

A educacdo do campo busca reforcar o direito dos sujeitos do campo a uma educacao, e
acima de tudo uma educacdo contextualizada e no seu ambiente. Nesse sentido, o decreto n°
7.352, de 4 de novembro de 2010 aborda em seu artigo 2° os principios da educacdo do

campo, que sdo eles:

I - respeito & diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos,
econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia;

Il - incentivo a formulagdo de projetos politico-pedagdgicos especificos para as escolas do campo,
estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como espacos publicos de investigacdo e
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articulacdo de experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social, economicamente
justo e ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o mundo do trabalho;
Il - desenvolvimento de politicas de formacdo de profissionais da educacdo para o atendimento da
especificidade das escolas do campo, considerando-se as condi¢Bes concretas da produgdo e reproducéo
social da vida no campo;
IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagdgicos com conteddos
curriculares e metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos do campo, bem como
flexibilidade na organizacéo escolar, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condices climaticas; e
V - controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva participagdo da comunidade e
dos movimentos sociais do campo.

(BRASIL, 2010)

Os movimentos sociais tiveram grande protagonismo nas conquistas desse segmento da
educacédo brasileira com destaque aos movimentos sociais de luta pela Reforma Agréria e
particularmente ao MST. Segundo Munarim( 2008) além desses movimentos podem ser
citados o Movimento dos Atingidos Pelas Barragens (MAB), o Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais, Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), Sindicato de trabalhadores rurais e federagdes estaduais
desses sindicatos vinculados a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG),
a rede de educacao do semiarido brasileiro (RESAB) e a Comisséo Pastoral de Terra (CPT)
além de outras organizacdes de ambito local .

E importante destacar que a primeira década do século XXI foi de avangos para as
politicas de Educacdo do Campo, pois foram incrementadas com documentos como a
Resolucdo CNE/CEB n° 01, de 3 de abril de 2002 a qual consta em seu art. 3° a
universalizacdo do acesso da populacdo do campo a Educacdo Basica e a Educacdo
Profissional de Nivel Técnico. Em sua resolucdo n°® 02 esse direito € ampliando, além da
universalizacdo é pontuado também a permanéncia e o sucesso escolar para todos. No ano
de 2010 o Decreto n° 7.352, de 04 de novembro, reforca a importancia da agricultura
camponesa e é nesse decreto que ha uma apresentacdo da escola do campo a partir de seus
sujeitos a quem ela se destina, e ndo mais a partir de perimetro urbano e rural. Essa
discussdo com a forca juridica representa a garantia, a0 menos, na legislacdo contribuindo
para a superacdo do equivoco que para a escola ser do campo bastava estar localizada em
territorio rural.

E importante salientar que para assegurar a educacdo como direito fundamental
conforme prevé o itinerario legislativo citado anteriormente nas escolas do Campo € preciso
considerar principalmente a estrutura fisica, a formacgdo dos professores, as condi¢des de

trabalho dos profissionais da educacdo tendo em vista a permanéncia dos alunos nas salas de
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aulas e a aprendizagem significativa garantindo o desenvolvimento da criticidade e

autonomia. De acordo com Lima:

[...] em relacdo a educacdo do campo, é pertinente ressaltar que a concepgdo de educagdo que vem
sendo empregada pela cultura dominante e elitista, ndo tem favorecido satisfatoriamente para combater
0 analfabetismo, elevar a escolaridade dos sujeitos, sua cultura e seu padrdo de vida. Ha ainda
insatisfacdo, ocasionada pelo acesso tardio a escola que na maioria das vezes, nas regides mais pobres
do Brasil, sdo oferecidas sem condic¢Oes de oportunizar saberes para a crianca, o adolescente, os jovens
e adultos devido a precariedade de investimentos dessa politica pdblica. Isso representa, sem duvida,
uma das maiores dividas historicas para com as populages do campo. (2013, p.08)

No mesmo sentido das lutas e conquistas no que diz respeito ao direito a educacéo na
década de 1980, as politicas educacionais estavam movimentando-se na area da educacdo
infantil, em busca de um reconhecimento da importancia da infancia, varios movimentos
sociais lutaram e foi também no ano de 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal
que assegurou o direito da crianca a educacao infantil. No ano de 1990 com a publicacéo da
Lei Federal N°8.069/1990 foi reconhecida a oferta educacional a todas as criancas de 0 a 6
anos, e s no ano de 1996 com a aprovacdo da LBD 9.394/96 foi reforcada a importancia da
educacdo infantil como primeira etapa da Educacao Baésica.

A Educacdo Infantil tem um papel fundamental no processo de socializagdo do sujeito,
no desenvolvimento integral da crianca, podendo utilizar-se de meios pedagogicos e ludicos,
para alcancar seu objetivo. Depois da familia € o primeiro espaco de interagdo com 0 mundo

em que a crianca esta inserida. Conforme a LDB, Lei 9.394/96, art. 29:

[...] A Educacéo Infantil é conceituada como a primeira etapa da educacéo basica e tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a ac¢do da familia e da comunidade. (BRASIL, 1996)

Antes disso, e ratificando a importancia da educacéo infantil para o desenvolvimento da
crianca a Constituicdo de 1988, aborda em seu art.208 a obrigatoriedade de atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade. O artigo 211, § 2°, disp&e que 0s
Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil. Para
tanto, ordena o artigo 212 que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito
por cento) e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
Educacéo.

Assim, o itinerdrio legislativo apresenta avancos no sentido da conquista do direito a

educacdo da crianca. No entanto, para além do que estd no papel € preciso assegurar
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condigdes objetivas para a oferta e permanéncia das criangas na escola. A formagao dos

professores e o tempo destinado a organizacdo do trabalho pedagdgico sdo essenciais para
ter uma escola que assegure a aprendizagem das criangas como elemento primordial tanto
nas escolas do campo quanto na cidade.

O tempo para estudos, planejamento e organizacdo do trabalho é essencial para a gestdo e
para o professor. Nesse sentido, nos interessou estudar como esta organizada a reserva de
carga horéaria dos professores que atuam numa escola de Educacdo Infantil do Campo em
um distrito do municipio e se organizada de tal forma os docentes conseguem compreender
a importancia da mesma.

Vale ressaltar que a reserva de carga horéria para Atividade Complementar (AC) & um
tempo destinado para o professor dedicar-se ao planejamento de suas aulas e a sua
formacdo. Esse tempo € de grande relevancia para que o docente consiga realizar sua préatica
com exceléncia. As horas de atividade extraclasse sdo essenciais para que o trabalho do
professor tenha a qualidade necessaria e produza resultados benéficos para a aprendizagem
dos estudantes. (BRASIL, 2012)

A reserva da carga horaria € de grande importancia para o trabalho do professor, pois
nessas horas de atividade fora da sala de aula esse profissional pode cuidar da formacao
continuada, planejar suas aulas, estudar, refletir sobre sua pratica e usar a pesquisa como
instrumento para desenvolver bem o seu trabalho. Todos os regentes deverdo participar dos
momentos de AC, como ¢ abordado no art. 12° da PORTARIA N° 05/2018 a seguir:

[...] E obrigatoria a participagido de todos os professores em efetiva regéncias das Atividades
Complementares, em dia e hora determinados pela Secretaria Municipal de Educacéo, sendo, o ndo
comparecimento, motivo de desconto salarial, na proporcéo dos dias ou horas faltadas. (FEIRA DE
SANTANA, 2018)

Os docentes tém como obrigagdo comparecer aos encontros, mas o principal
compromisso é com a sua formacdo e a total responsabilidade pela aprendizagem dos
discentes. Durante a realizacdo da pesquisa a énfase foi na forma como a gestdo estava
organizando a reserva de carga horaria nas escolas de Educacdo Infantil do campo, se estéo
conseguindo usufruir desse beneficio de forma eficaz para sua formacdo e qualidade das
aulas.

Assim como todos os direitos dos trabalhadores, s6 sdo conquistados através de lutas,
ndo foi diferente com o direito a reserva de carga horaria dos professores da rede municipal

de ensino de Feira de Santana, que mesmo ja existindo uma Lei federal que garanta esse
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beneficio, muitos municipios brasileiros ainda ndo a atendem. Contudo, essa foi uma

conquista da classe de professores do municipio em questdo, que depois de manifestacdes e
greve conseguiram a partir do ano 2016 usufruir desse direito. Conforme a Lei 11.738/08 na
composi¢do da jornada de trabalho observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos. (BRASIL,
2008). Como complementa a portaria n° 03/2016:
Art. 2° - Na primeira etapa de reserva da carga horaria docente para os professores de Educacéo Infantil
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental - ano letivo de 2016 -, o percentual equivalente a 10% (duas
horas para o professor com carga horaria de 90 Dispbe sobre a organizacdo das Atividades
Complementares (AC) das Escolas Municipais e/ou Conveniadas e da outras providéncias. Quatro
horas para o professor com carga horéaria de 180 horas sera destinado ao planejamento pedagogico a ser
elaborado no espaco escolar em momentos de interacdo coletiva ou atendimento individualizado, a ser

definido pela gestdo escolar, seguindo orientacGes da Secretaria Municipal de Educacgdo. (FEIRA DE
SANTANA, 2016)

Nas escolas municipais de Feira de Santana, até o ano de 2016 o planejamento escolar
era realizado por meio da Atividade Complementar- AC, no qual havia reunido coletiva para
elaboracdo do planejamento. Diante da aprovacdo da Lei Complementar 101/2016 do
municipio de Feira de Santana, houve uma mudanca no cotidiano da escola dando origem a
varios questionamentos a exemplo de: como a coordenadora organiza seu tempo para
atender todos os professores? Os professores estdo usando a reserva para uma melhor
formacdo e planejamento?

Em torno dessas questdes € necessario destacar a importancia da PAUSA para a
formacdo dos professores, visto que, € nesse momento que o docente tem a oportunidade de
realizar a formacdo continuada e o planejamento. Diante disso, PLACCO (2009) ressalta
gue um ambiente em que garante essa pausa € muito mais produtivo, pois:

[...] ambientes em que pausas ndo sdo consideradas sdo produtores de relacdes interpessoais
manos calorosas, menos receptivas, gerando competicdo, desanimo e menor competéncia no
trabalho pedagdgico. (PLACCO, 2009).

Tendo em vista que a reserva foi um direito conquistado com lutas, vale ressaltar a
importancia da pausa. As escolas organizam a reserva da forma que consideram mais
favoravel para todos. Algumas escolas organizam um dia para todos tirarem a reserva,
outras cada dia da semana um docente tira sua reserva, sem contar o dia especifico que é
necessario para todos se reunirem coordenacao/docentes.

Diante dos achados da pesquisa ficou evidente que a reserva tem uma questdo a ser

melhor avaliada, pois o coordenador pedagdgico ficou com dificuldade para ter um dia de
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reunido com todos os professores da instituicdo. A escola possui caréncia de profissionais

para assumir todas as salas no mesmo dia e horério. Neste caso, ndo ha um dia comum entre
todos os profissionais para reunido e formacao coletiva dentro da escola. Por isso, a reserva
de carga horaria na rede municipal de Feira de Santana precisa ter sua organizacdo
repensada.

O momento de reunir a coordenacdo e 0s docentes é muito importante para a formacao
continuada, pois é permitido o papel de aprendizagem em redes, com interconexdes de
saberes, & possivel socializar seus conhecimentos como uma forma de conecta-los, sdo
expostas as especificidades de cada um, enfim € um momento muito produtivo para a

formac&o de todos. Nesse sentido:

Redes sdo formas de compreender a complexidade, ou seja a forma como os conhecimentos se
produzem, tomando-se a etimologia do préprio termo: complexo é o que esta enlagado, cingido,
entremeado, dizendo respeito ndo apenas a saberes cientificos, mas a todos os que se produzem na
pratica social e cultural: no trabalho, na vida cotidiana, religiosa, enfim, e que produzem a identidade
dos sujeitos no mundo. (PAIVA ,2012, p. 23)

As redes sdo importantes para esse momento de partilha e aprendizagem, assegurada a
reserva surge entdo a necessidade de aprimorar a sua organizacdo para favorecer uma
formacdo continuada de qualidade para os docentes. Para investir em sua formacéo
continuada o docente precisa compreender que sua aprendizagem € continua, que sdo seres
inacabados, a todo momento estdo em formacéo, visto que, 0 mundo segue em constante

transformacéo e consequentemente a educacao também.

Caminhos metodoldgicos

A pesquisa de natureza qualitativa e de acordo com Gerhardt (2009, p. 31) a pesquisa
qualitativa com foco nos aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-
se na compreensdo e explicacdo da dinamica das relagdes sociais. Durante todo o
desenvolvimento da pesquisa o processo foi abarcado com o estudo tedrico contextualizado
sobre o tema. O inicio consistiu na observacdo, que usou os sentidos para diagnosticar e
levantar dados, por meio do olhar e do ouvir, sendo estes de maneira sensivel para estudar
fatos ou fenémenos que se desejam aprofundar a pesquisa. Foram realizadas entrevistas
com a coordenagdo, gestdo e professores com o objetivo de conhecer como é organizada a
reserva de carga horaria e qual a relevancia para os mesmos. Ao longo de toda investigacéo,

foi realizada uma revisdo bibliografica no acervo do CEDE, que dispde de dados sobre a
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Educacdo Infantil do Campo no municipio de Feira de Santana e com base na Legislacao

vigente que assegura o direito a reserva de carga horéaria para professores da rede municipal

de ensino.

Primeiras consideracodes finais

Os resultados dos estudos apontam para 0 avanco do itinerario legislativo e das

conquistas juridicas dos direitos a educacdo do campo no Brasil. Entretanto existe um
descompasso entre 0 que estd assegurado como direito no papel e o que realmente esta
colocado na oferta para os sujeitos do campo e na sua educacéo.
No que tange ao locus da pesquisa, no distrito do municipio de Feira de Santana, ainda é
timida a efetivacdo destas conquistas. Ficou evidente que ndao ha adequacdo do calendario
escolar ao periodo de plantio e de colheita, conforme prevé artigo 28 da LDB 9.394/96.
Todas as escolas do distrito cumprem um calendéario urbanocéntrico que atende apenas as
necessidades do centro da cidade.

A legislacéo rege que a educacao brasileira respeite o tempo de formacéo continuada de
seus professores e ressalta sua importancia. Embora a rede municipal de Feira de Santana,
através da portaria n° 03/2016 estabeleca que dez por cento (10%) da carga horaria do
professor possa ser destinada para Atividade Complementar (AC), as condi¢Ges para sua
organizacdo ndo asseguram que este tempo seja destinado a formacdo coletiva entre a
coordenacdo pedagdgica da escola e seus professores principalmente porque ndo existe um
profissional que possa realizar um trabalho em todas as turmas da escola no mesmo dia e
horario. Nesse sentido, cada professor da escola tem sua reserva em dias diferentes, e ndo ha
um momento coletivo entre todos os profissionais da escola. Por isso a organizacdo da
reserva de carga horaria apresenta diversas fragilidades.

Essa constatacdo deixou evidente que a Educacdo do campo ndo tem suas especificidades
respeitadas e que ainda ha muito pouco o que comemorar. E importante que todos os
envolvidos possam seguir atentos, e dispostos a lutar ndo apenas pelas garantias juridicas

mas pela sua efetivacdo cotidiano das escolas.
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