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RESUMO: Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa qualitativa, realizada em uma
escola publica municipal do interior da Bahia, tenho como sujeitos duas gestoras, sessenta e dois
jovens, adultos e idosos, com faixa etaria compreendida entre dezesseis e sessenta e quatro anos, com
diferentes idades, vivéncias e niveis de escolarizagdo. A pesquisa em pauta buscou investigar o nivel
de letramento dos jovens, adultos e idosos, a fim de compreender a influencia da gestdo escolar no
processo de conquista da leitura e da escrita para a participacdo nas praticas sociais. Os dados
apresentados nos autorizam a revelar a urgéncia do avango nas préaticas para fortalecer as habilidades
da leitura e da escrita ndo apenas na alfabetizag&o inicial, mas para todas as etapas da educagéo bésica,
especialmente para a Educagéo de Jovens, Adultos e 1dosos. Quanto ao papel da gestdo no processo de
alfabetismo funcional dos estudantes da EJAI, os dados obtidos por meio de entrevista revelam que
apesar das gestoras compreenderem o amplo papel da fungéo, destacam que as dindmicas do cotidiano
escolar ndo possibilitam um trabalho mais focado no processo de aprendizagem dos estudantes. No
entanto, nas suas narrativas evidenciam algumas acdes que consideramos de fundamental importancia
para o fortalecimento do processo de aprendizagem dos estudantes: mobilizacdo para inser¢do na
escola, formacao continuada para os professores e fomento aos projetos de letramento.

Palavras-Chave: Gestdo Escolar. EJAI. Alfabetismo Funcional
Palavras Introdutérias

O debate sobre gestdo' democrética escolar torna-se cada vez mais recorrente no
contexto académico e nas instituicbes de ensino, porém, ainda sdo incipientes as discussées
em torno do papel dessa gestdo no processo de alfabetismo funcional dos jovens, adultos e
idosos. Esta é uma tematica que suscita pesquisas e ampliacdo do debate a fim de fortalecer a
compreensdo da relevancia da dimensdo pedagdgica como pilar de sustentacdo da gestdo
escolar.

A importancia da ampliacdo deste debate se da, sobretudo, pela realidade observada

nos dados referentes ao analfabetismo® no nosso pais, especificamente na regido nordeste, os

! Esta expressdo ganhou notoriedade a partir da década de 1990, pelo seu reconhecimento por pesquisadores e
profissionais docentes, da relevancia da funcdo para sistematizacdo das a¢cdes educacionais e para a mobilizacéo
dos seus pares em busca de melhoria da qualificagdo do processo de ensino, conforme pode ser observado no
transcorrer das reflexdes desta pesquisa.

2 Mesmo utilizando o termo analfabetismo neste texto, consideramos que este costuma ultrapassar o0 conceito
dicionarizado “[...] incapacidade de ler ou escrever em uma lingua” (HARRIS e HODGES, 1999, p. 31),
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quais tém ocupado um importante espaco nas discussdes educacionais, justamente pelo baixo

desempenho na leitura e na escrita, apresentado nas principais pesquisas externas®. Diante
deste cenario de exclusdo, torna-se urgente fortalecer o processo de aprendizagem destas
competéncias a fim de garantir a insercdo de um maior nimero de sujeitos no mapa dos
alfabetizados, sobretudo, dos alfabetizados funcionais.

E diante deste cenario que se evidencia o papel da gestdo escolar no processo de
conquista das competéncias basicas para viver de forma mais autbnoma no contexto social.
Assim, ndo se pode perder de vista que a dimensdo pedagogica deve ser pensada com muita
sensibilidade a fim de garantir a funcéo basica da gestdo escolar: promover o fortalecimento
do processo de aprendizagem dos estudantes.

E nesta concepcdo de gestdo e de gestdo democratica enquanto movimento dindmico

que promove processos coletivos de participagdo e “co-laboraco®™ que esta pesquisa se
insere, tentando fomentar o debate partindo das seguintes questdes:
Até que ponto a gestdo escolar pode influenciar no processo de alfabetismo dos sujeitos da
Educacao de Jovens, Adultos e Idosos? O nivel de alfabetismo funcional dos jovens, adultos e
idosos tem relagdo com a atuacdo da gestdo escolar? De que forma a gestdo escolar contribui
para o processo de conquista da leitura e da escrita dos estudantes da Educacéo de Jovens,
Adultos e Idosos para uma participacdo mais autbnoma nas praticas sociais?

Diante destes questionamentos, destacamos a urgéncia da conquista da leitura e da
escrita para pessoas jovens, adultas e idosas que se manifesta de varias formas e nos mais
diversos espagos e eventos sociais. Ler e escrever em uma sociedade grafocéntrica séo
habilidades essenciais para uma participacdo autbnoma nas atividades em que 0s sujeitos sao
solicitados cotidianamente.

Os resultados do Inaf 2011 revelam importantes avancos no alfabetismo funcional dos
brasileiros®, pois o nivel de pessoas ndo alfabetizadas funcionalmente no pais esta caindo,
dando espaco para um numero maior de pessoas que usam a leitura e a escrita nas praticas

sociais. Um fator preocupante revelado, que chama a atencdo para o0 processo de

denotando ignorancia e atribuindo estereotipos e predicativos que deturpam o termo, conforme denuncia Freire
(2001).

° Referem-se as pesquisas de ambito nacional, quais sejam: Saeb, Inaf, Pisa, dentre outras que avaliam o
desempenho dos estudantes em todo pais, principalmente, no que se refere as habilidades de leitura e escrita.

* E uma expresséo freireana que se constitui como “caracteristica da acdo dialogica, que ndo pode dar-se a ndo
ser entre sujeitos, ainda que tenham niveis distintos de funcgdo, portanto, de responsabilidade, somente pode
realizar-se na comunica¢do”. (FREIRE, 1988, p. 166).

® Houve uma consideravel reducdo das pessoas consideradas néo alfabetizadas de 12% em 2001 para 6% em
2011, acompanhada por uma queda de seis pontos percentuais no nivel rudimentar, de 27% em 2001 para 21%
em 2011. O nivel basico revela um continuo crescimento, passando de 34% em 2001 para 47% em 2011. J4 o
nivel pleno ndo mostra crescimento, oscila a cada pesquisa € mantém-se atingindo 26% da populagao brasileira.
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alfabetizacdo, € que 65% dos brasileiros que estudaram até o 5° ano do ensino fundamental,

atingiram, no maximo, o nivel rudimentar de alfabetismo. Pior ainda é que 21% destes
estudantes sdo considerados “analfabetos absolutos®”.

E diante deste cenario de exclusdo que esta pesquisa se justifica, sobretudo, pelo
elevado indice de analfabetismo no pais, além da necessidade da consolidacdo de pesquisa
mais especifica, considerando um novo conceito de estar alfabetizado, tendo os contextos
intra e extra escolares como espacos investigativos. Torna-se, portanto, uma tematica de
extrema relevancia no atual contexto nacional e que emerge acdes mais efetivas para que o
quadro de incluséo pela cultura escrita’ seja reconfigurado.

Portanto, este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa realizada em uma escola
publica municipal do interior da Bahia, tenho como sujeitos duas gestoras, sessenta e dois
jovens, adultos e idosos, com faixa etaria compreendida entre dezesseis e sessenta e quatro
anos, com diferentes idades, vivéncias e niveis de escolarizacdo. A pesquisa em pauta buscou
investigar o nivel de letramento® dos jovens, adultos e idosos, a fim de compreender a
influencia da gestdo escolar no processo de conquista da leitura e da escrita para a
participacdo nas praticas sociais.

Assim, o presente artigo estd estruturado trés partes que juntas se articulam e dialogam
com a tematica em foco. Inicialmente apresentamos uma breve abordagem historica sobre a
gestdo democratica, tomando como recorte temporal a década de 1990. Em seguida
discutimos acerca da problematica do analfabetismo funcional de jovens, adultos e idosos e 0s
desafios da gestdo escolar. Logo depois, discorremos sobre a gestdo escolar e os desafios da
dimensdo pedagdgica para a construcdo do alfabetismo funcional no ambito da EJA. Por fim,

apresentamos uma sintese com provoca(;()es para um recomeco.

Gestdo Democratica da Educacdo: breve abordagem historica

Para iniciar a abordagem da tematica em questdo, faz-se necessaria uma retomada da
trajetdria historica, pautada nos instrumentos legais que respaldam. Como recorte temporal,

tomamos a década de 1990, a partir da qual, no Brasil, instituem-se algumas mudancas nas

6 O termo “analfabeto” ¢ utilizado pelo Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (Inaf), mas, por questdes
politicas e ideoldgicas, temos algumas restricbes, por carregar consigo varios estigmas e rotulagdes sofridas
historicamente. Assim, durante todo o texto, utilizamos “pessoas ndo alfabetizadas” por considerarmos mais
apropriado.

" Refere-se a todas as praticas que foram sendo estabelecidas historicamente. Engloba os diferentes usos sociais
que fazemos de materiais escritos.

® Foi tomada como referéncia a metodologia da pesquisa realizada pelo Instituto Paulo Montenegro, em parceria
com a Acdo Educativa e o Ibope para obtencdo do Inaf. Posteriormente serdo detalhados os encaminhamentos
metodoldgicos e as equivaléncias dos niveis.
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orientacdes presentes nas reformas educativas no ambito Federal, Estadual e Municipal. Neste

periodo, enfatiza-se a implementagdo do processo da “Gestao Democratica” da Educagio,
pois havia uma percepcao diferenciada quanto ao papel que deveria ser desempenhado pelos
gestores das unidades escolares. “O diretor ndo podia mais ater-se apenas as questdes
administrativas. Como dirigente, cabe-lhe ter uma visdo de conjunto e uma atuacdo que
apreenda a escola em seus aspectos pedagogicos, administrativos, financeiros e culturais”
(LIBANEO, 2004, p. 332).

No entanto, para compreender as bases tedricas e legais desse processo é imprescindivel
fazer uma andlise das condic@es, politicas, econdmicas e histéricas, as quais determinaram sua
implementacédo. Sua legitimacdao foi resultado das lutas e das efervescéncias politicas dos anos
1980, que havia sido interrompido com o golpe militar de 1964.

Neste contexto, implantou-se um projeto educacional tecnocrata com base no regime
ditatorial que colocava a educacdo em uma condicdo de dependéncia, atrelado ao modelo de
desenvolvimento econdmico com base na teoria do capital humano®. No regime militar o
dominio da técnica passa a ser o principal elemento para a gestdo da educacdo e da escola. A
énfase no planejamento tem como referéncia a concepgao técnico-cientifica®, a qual obedece
a rigorosos critérios: hierarquia de cargos, racionalizacdo do trabalho do trabalho e na
eficiéncia dos servigos escolares (LIBANEO, 2004).

De acordo com as ponderaces de Oliveira (2008, p. 85), ap6s 1964, o crédito no
planejamento central passa ser “[...] uma metodologia utilizada como instrumento
fundamental para o controle empreendido pelo regime autoritario, para pér em pratica sua
politica de conter os processos sociais e ajusta-los aos imperativos de ordem econdmica”.
Nesse sentido, Garcia (1994, p. 41) salienta que no regime militar “o planejamento passa ser
uma bandeira eficaz para o controle de todo sistema educativo”.

Com o fim do regime militar e com a abertura politica a partir da década de 1980, em
prol de uma redemocratizacdo social, politica e educacional, nascem as bases legais para a
legitimacdo de uma gestdo escolar baseada nos principios da democracia, da participacéo e
autonomia. Santos (2008, p.40) define a gestdo escolar “[...] como um conjunto de atividades
desenvolvidas por diretores, vice-diretor, coordenadores pedagdgicos, orientadores

educacionais alguns mais administrativos outros mais técnicos”. Para o referido autor o

9 A Teoria do Capital Humano afirma que investimentos em educacéo e salde podem aprimorar as aptiddes e
habilidades dos sujeitos, tornando-os mais produtivos, o que em larga escala pode influenciar positivamente as
taxas de crescimento dos paises.

10 Baseia-se na hierarquia de cargos e funcgdes, nas regras e nos procedimentos administrativos, para a
racionalizacdo do trabalho e a eficiéncia dos sérvios escolares.
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conceito de gestdo ainda permanece na linha técnico-cientifica. Diferente de autores que se

aproximam da concepcdo sociocritica. Para Luck o conceito de gestdo “[...] resulta de uma
nova compreensdo da condugdo das organizagdes. Surge como superacdo dos limites da
administracdo. Emerge de um novo paradigma, isto €, visdo de mundo e ética com que se
percebe e reage em relacdo a realidade”. (LUCK, 2006, p. 34). J& Gadotti (2002) defende a
seguinte compreensdo:

A gestdo democratica da escola implica que a comunidade, os usuarios da
escola, sejam seus dirigentes e gestores e nao apenas 0s seus fiscalizadores
ou, mesmo ainda, os meros receptores dos servi¢cos educacionais. Na gestdo
democratica pais, mdes, alunos, alunas, professores e funcionarios assumem
sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola. Para a consolidacdo da
autonomia administrativa dois mecanismos de gestdo democratica
(GADOTTI, 2002, p.35).

Para o referido autor, a gestdo democratica é condicionante imprescindivel da
qualidade, para isso faz-se necessario, por sua vez, que a comunidade, os usuarios da escola
sejam os seus dirigentes e gestores. Na gestdo democratica pais, alunos, professores e
funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola. Nesse sentido, a
participacdo constitui um dos fatores fundamentais a serem implementados pelos diferentes
atores que constroem o cotidiano escolar. Afirma, também, que ha pelo menos duas razdes
que justificam a implantacdo de um processo de gestdo democrética: que a escola deve formar
para a cidadania e que a gestdo democratica pode melhorar o que é especifico da escola: o
ensino.

Legalmente, a Gestdo Democratica ganhou proeminéncia e visibilidade em forma de
lei a partir da promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, e da publicacdo da Lei de
Diretrizes e Bases (9.394/96). Dentre os artigos que tratam desta questdo, o artigo 14
determina que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao.

O artigo supracitado normatiza o processo de gestdo democratica no ensino publico da
educacdo basica destacando, entretanto, a importancia de haver uma efetiva participacdo dos
profissionais da educacdo, da comunidade escolar e local na elaboracdo do projeto politico
pedagdgico da escola, para que ocorra a sistematizacdo e 0 planejamento de todas suas a¢oes
de forma coletiva e democratica. Para Veiga “o projeto ndo é apenas perpassado por
sentimentos, emocdes e valores. Um processo de construcao coletiva fundada no principio da
gestdo democratica reune diferentes vozes, dando margem para a construcdo da hegemonia da
vontade comum”. (VEIGA, 1998, p. 11).
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O projeto pedagogico seguindo os preceitos da gestdo democratica deve permitir aos

professores, alunos, coordenadores, diretores, enfim da comunidade escolar, a interacdo para
propiciar a criacdo de estruturas metodoldgicas de acordo com a necessidade da escola e
sociedade na qual esta se insere. Veiga, (1998) ainda acrescenta que 0 projeto por ser uma
acdo intencional e politica deve ser definido coletivamente. E politico no sentido de
compromisso com a formacéo do cidad@o para um tipo de sociedade. Libaneo (2004), ainda
acrescenta sobre a importancia de considerar a cultura organizacional de cada escola que
segundo o autor aparece de duas formas: como cultura instituida que sdo normas legais e
como cultura instituinte, sdo aquelas normas de vivéncias do cotidiano escolar.

E na perspectiva da comunidade de aprendizagem que a gestdo democratica se insere.
Assim como Libaneo (2004), defendemos a necessidade de a escola se constituir enquanto um
espaco essencialmente de aprendizagens. Para tanto, conforme destaca Cury (2007) é
importante que a gestdo estabeleca um ambiente de construcao coletiva de cidadania.

Assim, a escola deve se constituir como um espagco democratico de exercicio da
cidadania. Porém, educar para a cidadania requer a criacdo de condicdes para que 0s sujeitos
da educacdo possam participar ativamente do processo de gestdo da escola. Certamente, tal
exercicio concorrera para a formacao de pessoas capazes de atuar com autonomia em todos 0s
demais ambitos da sociedade. A educacdo escolar para a democracia e para a cidadania exige
participacdo de todos envolvidos no processo, Libaneo (2004), salienta que:

As concepcdes da gestdo escolar refletem diferentes posicOes politicas e
pareceres acerca do papel das pessoas na sociedade. Portanto, 0 modo pelo
gual uma escola se organiza e se estrutura tem dimensdo pedagdgica, pois
tem que ver com os objetivos mais amplos da instituigdo relacionados a seu
compromisso com a conservacdo ou com a transformagdo social.
(LIBANEO, 2004, p. 325.)
De acordo com o autor, a concepcao da gestao escolar € extremamente importante para
a formacdo dos sujeitos inseridos, no caso-os discentes e salienta que a gestdo assume
diferentes modalidades, conforme sua concepcao sociopolitica de educacdo, desta forma os
objetivos pedagdgicos podem ser para a transformacdo ou conservacdo. Neste contexto, a
participacdo de todos envolvidos e o principal meio para garantir e assegurar a consolidagéo
das tomadas de decisoes.
Na gestdo democratica e participativa, hd um destaque expressivo para a fungéo
executada pelo gestor (diretor escolar); ele precisa ter uma visdo de conjunto, além de atuar

no aspecto administrativo, necessita ter foco no pedagdgico, nas acfes que envolvam as
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atividades - fim da escola. E é nesta perspectiva que a pesquisa esta pautada. Luck (2009,

p.95) ilustra muito bem as reflexdes aqui tecidas ao reafirmar que:

A gestdo pedagdgica é, de todas as dimensbes da gestdo escolar, a mais
importante, pois esta mais diretamente envolvida com o foco da escola que é
0 de promover aprendizagem e formacdo dos alunos, [...]. Constitui se como
a dimensdo para a qual todas as demais convergem, uma vez que esta se
refere ao foco principal do ensino que é a atuacao sistematica e intencional
de promover a formacdo e a aprendizagem dos alunos [...] (LUCK, 2009, p.
95).

Salientamos que 0 gestor ndo € o unico responsavel, sobretudo porque no processo de

concretizacdo da gestdo democrdtica as acbes sdo decididas coletivamente; ela é
compartilhada, necessitando de uma maior participacdo dos membros integradores, situagoes
em que cada um assume sua responsabilidade de contribuir para a realizacdo dos objetivos.
Quanto ao papel do gestor, compreendemos que uma escola quando bem coordenada e
administrada terd mais chance para garantir um melhor resultado no processo de ensino e de

aprendizagens, em especial na Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos, foco da nossa reflexéo.

A Probleméatica do Analfabetismo Funcional de Jovens, Adultos e Idosos e o desafio da
Gestéo Escolar: como mudar esse mapa de exclusdo?

Para melhor compreendermos a realidade dos sujeitos inseridos na Educacéo de Jovens,
Adultos e ldosos no que se refere ao alfabetismo funcional, realizamos um teste tomando
como base a pesquisa realizada pelo Instituto Paulo Montenegro em parceria com a Acao
Educativa e o Ibope para identificagdo do Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (Inaf)
com sessenta e dois estudantes da modalidade.

Para o levantamento dos niveis de letramento dos sujeitos, assim como no teste
realizado para obtencéo do Inaf, foram contempladas questdes que exigiam desde habilidades
simples até questdes mais complexas, necessitando um nivel maior de familiaridade com a
lingua escrita associada ao seu contexto e uso social. Além dos sujeitos considerados nédo
alfabetizados, os conhecimentos de leitura e escrita foram agregados, apreciando as
habilidades necessarias para a insercdo na sociedade. Assim, trés niveis de letramento foram
identificados no teste, assim como denominados por Ribeiro (2003, p. 16-18):

Nivel 1 [...] corresponde a capacidade de localizar informacdes explicitas em
textos muito curtos, cuja configuracdo auxilia o reconhecimento do contetdo
solicitado. [...] Nivel 2 [...] corresponde aquelas pessoas que conseguem
localizar informacBes em textos curtos. [...] Nivel 3 [...] corresponde a
capacidade de ler textos mais longos podendo orientar-se por subtitulos,
localizar mais de uma informacdo, de acordo com condi¢fes estabelecidas.
[...] mostram-se capazes de relacionar partes do texto, comparar dois textos,
realizar inferéncias e sinteses (RIBEIRO, 2003, p. 16-18).
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Para sistematizagdo dos “analfabetos” funcionais ¢ dos alfabetizados funcionalmente, o

Inaf categoriza da seguinte forma: os sujeitos considerados ‘“‘analfabetos” e com nivel
rudimentar de letramento, ja os que conquistaram o0s niveis: basico e pleno sdo considerados
alfabetizados funcionalmente. Estes ja conseguem utilizar as praticas cotidianas de leitura e
escrita, na sua vida social, em diferentes situacdes comunicativas. O quadro a seguir
representa o resultado geral da pesquisa realizada com sessenta e dois jovens, adultos e

idosos e sera posteriormente analisado.

Quadro 1: Nivel de letramento geral dos Jovens, Adultos e Idosos
pesquisados
BASE 62
NIVEIS %
N&o alfabetizados 12%
Nivel I. Rudimentar 41%
Nivel 11. Basico 39%
Nivel I11. Pleno 08%
Nao alfabetizados e Nao alfabetizados 53%
nivel Rudimentar Funcionalmente
Niveis Basico e Pleno Alfabetizados 47%
Funcionalmente

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Os dados do quadro revelaram uma realidade ainda cruel e perversa, pois 53% dos
investigados estdo no mapa do analfabetismo funcional, sé conseguiram responder as questdes
mais simpldrias do cotidiano, envolvendo as habilidades da leitura e da escrita. Deste
percentual, 12% sentiram dificuldade ou ndo conseguiram responder os itens mais simples do
teste aplicado, sendo, por isso, denominados como ndo alfabetizados. Estes, apesar de nédo
terem familiaridade com a lingua escrita, sdo capazes de reconhecer alguns elementos
presentes na escrita e até fazer uso limitado de informacdes registradas, ou seja, mesmo tendo
capacidades bastante restritas por ndo possuirem autonomia para resolver algumas situaces
do cotidiano que envolvem a leitura e escrita, ndo podem ser consideradas ‘“iletradas”,
justamente, por concordarmos com Freire (1988a), que revela que ndo existe sujeito,
pertencente a uma sociedade letrada e grafocéntrica, com nivel zero de letramento. Para Freire
(1988a, p. 13), “[...] nem a cultura iletrada ¢ a nega¢do do homem, nem a cultura letrada
chegou a ser a sua plenitude. Nao ha homem absolutamente inculto: o homem ‘humaniza-se’

expressando, dizendo o seu mundo. Ai comega a histdria e a cultura letrada”.

1 Na instituicso frequentam 421 estudantes na modalidade da EJAI, porém, o teste for realizado com apenas 62
estudantes considerando diferentes aspectos como, por exemplo, o nivel, local de moradia, dentre outros
aspectos.

366

Semindario Gepraxis, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 7, n. 7, p. 359-375, maio, 2019.
28031 ... 201"
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Teatro Glauber Rocha

Pro: o [

. Scmindrio
€

OGNS
“CPraNg » Pos-Graduacédo em Educacéao

&




R
1.1

(o

=\

/S emi ERzRE"

F—————— .

' Vitoria da Conquista - BA
Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613
e Praxis Educacional

i
G P A X S

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -

Programa de Pos-Graduacao em Educacac

Além disso, Soares (2002) revela que o letramento estd para além da escrita por

compreender também o que ouvimos, o que falamos e, principalmente, a interacdo com 0s
diversos meios. Defende a necessidade da palavra letramento ser pluralizada por designar
“[...] diferentes efeitos cognitivos, culturais e sociais em funcdo de variadas e multiplas
formas de interacdo com o mundo — ndo sé a palavra escrita, mas também a comunicacgéo
visual, auditiva, espacial” (SOARES, 2002, p. 155). Sufragam da mesma concepgdo Brasil
(1997), Tfouni (2005), Descardeci (2000) e Frago (1993) ao valorizarem as multiplas
linguagens e ndo apenas a escrita e as inumeras interagdes que 0s sujeitos estabelecem com as
praticas sociais mesmo sem o dominio do sistema escrito.

Embora se compreenda a concep¢do dos pesquisadores supracitados, os dados sdo
preocupantes e assustadores, pois, a grande maioria dos sujeitos investigados possui uma
capacidade limitada para participar socialmente dos eventos'? e praticas de letramento®,
mostrando-se ainda dependente de leitores mais ativos para a resolugcdo de situagdes do
cotidiano, possibilitando apenas a interacdo com praticas elementares do dia a dia, mas nao
possibilitando a insercéo plena do sujeito no contexto social.

O nivel basico de letramento foi atingido por apenas 39% dos pesquisados. Segundo
Andrade (2011), isso implica que uma pequena minoria consegue dominar habilidades basicas
de leitura e escrita na vida social. Apesar destes sujeitos ja serem considerados, segundo o
Inaf, como alfabetizados funcionalmente ainda ndo dominam e nem participam plenamente
das praticas em que leitura e escrita estdo presentes.

Ja o nivel 3 ou pleno de letramento foi contemplado por apenas 08% dos jovens, adultos
e idosos pesquisados. Isso revela uma grande necessidade de a¢fes formativas no sentido de
fortalecer este publico, para que possa atuar de forma mais efetiva nas diversas demandas
apresentadas socialmente. Do nimero total de sujeitos pesquisados s este percentual domina
a capacidade de ler textos mais longos e localizar vérias informacdes, estabelecendo relacfes
entre partes deste texto. Além disso, consegue sintetizar, inferir informacdes ocultas e
responder, adequadamente, a todas as situac@es letradas no cotidiano social, ou seja, s6 08%
dos pesquisados conseguiram responder, satisfatoriamente, a todas as questdes apresentadas

no teste.

12 Conforme definido por Heath (1983, p. 196, apud OLIVEIRA, 2008, p. 102), constitui-se em “qualquer
ocasido em que parte da escrita estd integrada a natureza das interacfes participantes e de seus processos
interpretativos. Corresponde a qualquer sequéncia de acdo, envolvendo uma ou mais pessoas, na qual a produgédo
e a compreensdo da escrita (print) exercem um papel”.

13 As Préticas de Letramento devem ser compreendidas como as formas com que 0s sujeitos se posicionam
frente ao uso da lingua escrita e sdo reveladores dos sentidos atribuidos a leitura e a escrita.
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Estes dados, ainda que preocupantes, estdo com percentuais acima da media nacional se

considerarmos que todos os estudantes estdo no primeiro segmento da EJAI. O fato de 48%
dos sujeitos j& estarem no mapa doa alfabetismo funcional representa uma conquista, mesmo
pequena, das acBes realizadas na escola. E neste ponto que destacamos 0s projetos de
letramento como forma de promoc¢do do alfabetismo funcional dos sujeitos inseridos por

representar aces/producdes de uso social da leitura e da escrita.

Gestéo Escolar e os desafios da dimensdo pedagdgica para a consolidacao do alfabetismo
funcional de Jovens, Adultos e 1dosos

Para atender as responsabilidades e desafios postos a gestdo escolar de modo que
possa contemplar todas as suas dimensdes, sobretudo a pedagdgica, ndo ha outra forma
possivel a ndo ser pela participagdo e “co-laboragdo” do coletivo da instituicdo, como destaca
Campos e Scheibe (2010, p. 11):

E no caréater educativo da gestdo escolar democratica que encontramos as
possibilidades de mudanga. Ao se constituir como um espago coletivo de
partilhamento de poder torna-se um espago pedag6gico rico em
possibilidades de aprendizagens para o exercicio da cidadania.

E nesta compreensdo da gestdo com foco no carater educativo que direcionamos o
nosso trabalho, por compreender, assim como Luck (2001) que as dimensdes: administrativa,
financeira e politica da gestdo devem estar a servico da dimensdo pedagogica, a fim de
garantir que, de fato, a aprendizagem dos estudantes esteja sendo priorizada nas acoes
cotidianas da instituicdo, sobretudo quando se remete a um publico que teve historicamente
seus direitos negados, principalmente no que se refere a educacdo escolar e as aprendizagens
basicas para uma vivéncia e atuacdo autbnoma nas praticas e eventos de letramento.

Priorizar a dimensdo pedagdgica da gestdo é, principalmente, pensar que ndo ha outra
forma de gestdo que atenda as especificidades educacionais que ndo seja a democratica.
Concordamos com Paro (2011, p. 11) quando destaca que “[...] a verdadeira educacdao deve
ser necessariamente democratica, posto que, por seu carater histérico, supde a relacdo entre
sujeitos auténomos (cidaddos)”. Nesta mesma concepcdo, Ferreira (2006) destaca a
necessidade do envolvimento de todo o coletivo da escola no processo de gestdo. Para tanto
complementa que ha necessidade de praticas que promovam uma cultura democratica, como,
por exemplo, “[...] pela valorizagdo de formas de participagdo representativa, [...] pelo
exercicio indiferenciado e colectivo de fungdes de gestdo, através de mecanismos de
participagao directa” (FERREIRA 2006, p. 29).
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Depois desta breve abordagem chega o momento de refletir sobre os dados colhidos na

instituicdo pesquisada, essencialmente no momento da entrevista semiestruturada com duas
gestoras da instituicdo pesquisada'®. Este foi um momento de extrema importancia para
compreender a influencia da gestdo escolar no processo de conquista da leitura e da escrita
dos jovens, adultos e idosos para a participacdo nas praticas sociais.

Depois de um longo processo de aproximagao no campo empirico, de escuta sensivel
dos desafios da gestdo para garantir que a dimensdo pedagogica seja contemplada e de
aproximacgdo com os estudantes inseridos, principalmente os sessenta e dois escolhidos para
realizacdo do teste de habilidade de leitura e escrita, chega 0 momento de uma maior
aproximacdo com a gestdo na realizacdo de entrevista, a fim de compreender, a partir das
narrativas das gestoras, os maiores desafios para garantir o fortalecimento do alfabetismo
funcional dos sujeitos da Educacéo de Jovens, Adultos e ldosos e as acOes realizadas para o
fortalecimento da aprendizagem da leitura e da escrita dos sujeitos inseridos nesta
modalidade.

Ao revelar os desafios enfrentados para o fortalecimento da dimensdo pedagdgica e
ampliac&o dos niveis de alfabetismo funcional dos estudantes da Educag&o de Jovens, Adultos
e ldosos, a gestora 1 destaca as inimeras demandas que séo apresentadas no cotidiano escolar.

“Eu compreendo a necessidade de dar uma aten¢do maior ao pedagogico,
buscar fortalecer o processo de aprendizagem dos alunos da EJA. Sei o
guanto eles sofreram e ainda sofrem porque depois de adulto nédo é facil
voltar para a escola.,[..] sdo pessoas que precisam fortalecer sua
autonomia nas praticas sociais e a escola pode contribuir. Gostaria muito
gue tivesse possibilidade de contribuir mais, mas [...]. Nao vou negar que 0
administrativo e o financeiro acabam sufocando e tomando 0 nosso tempo.
Tentamos garantir, mesmo que de forma timida, as dimensGes politica e
pedagogica [...] Sei que precisa de muito mais, mas [...]” (GESTORA 1,
2018)

Sei a dimensdo do papel da gestdo para fortalecer a aprendizagem,
principalmente da EJA. A escola tem uma grande responsabilidade e nds
uma divida enorme para os jovens e adultos que estdo aqui estudando. Eles
tiveram esse direito negado na infancia. [...]. Reconhecemos que necessita e
merece ser feito muito mais, mas muitas vezes ficamos sem condigdes de
promover acfes que garantam que estes estudantes jovens, adultos e idosos
conquistem e ampliem o alfabetismo funcional. [...] (GESTORA 2, 1018).

14 Este momento de entrevista aconteceu no periodo em que estava na instituicéo realizando o teste dos niveis de
alfabetismo funcional dos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos. Dois momentos marcaram a pesquisa
empirica: o primeiro com a aplicacdo do teste referente as habilidades de leitura e escrita dos estudantes e o
segundo com a realizacdo da entrevista.
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As narrativas das gestoras 1 e 2 sdo bastante provocativas, reveladoras e trazem

dendncias importantes. Ambas destacam a necessidade de fortalecer a dimensdo pedagogica
para garantir maior aprendizagem dos estudantes inseridos na Educagéo de Jovens, Adultos e
Idosos, sobretudo no que se referem a ampliacdo dos niveis de habilidades da leitura e da
escrita dos estudantes. Esta preocupacdo corrobora com a reflexdo de Luck (2000, p. 11) ao
destacar que a gestao escolar deve promover a “[...] organizagao, mobilizacdo e articulagdo de
todas as condicdes [...] para garantir 0 avangco nos processos socioeducacionais dos
estabelecimentos de ensino orientados para a promogao efetiva da aprendizagem dos alunos”.
E relevante destacar o olhar cuidadoso e sensivel da gestdo para a modalidade. Ambas
compreendem que se trata de um publico especifico, que ja teve sua trajetoria marcada por
negacdes, violéncias e exclusdes e que merece tratamento cuidadoso. Muitas delas necessitam
da apropriacdo da leitura e da escrita para participacdo mais efetiva no cotidiano social e a
escola precisa atender minimamente a esta necessidade. Sobre esta discussédo Soares (2008, p.
45-46) contribui ao destacar que “[...] as pessoas se alfabetizam, aprendem a ler e a escrever,
mas ndo necessariamente incorporam a pratica da leitura e da escrita, ndo necessariamente
adquirem a competéncia para usar a leitura e a escrita para envolver-se com as praticas sociais
de escrita” (SOARES, 1998, p. 45-46).

E exatamente esta discussio que permeia a pesquisa: a gestdo no processo de
alfabetismo funcional dos jovens, adultos e idosos. Para que isso aconteca, a escola necessita
fomentar acfes que busquem garantir a permanéncia dos estudantes para que estes ndo sejam
expulsos e excluidos mais uma vez do sistema escolar de ensino, pois “[...] a escola deve
garantir, também, a permanéncia dos alunos na escola. [...] O ensino tem que ser democrético,
prazeroso, com a apropriacdo do querer aprender e do saber por parte do aluno, de forma que
este aprenda pela escola e apesar dela”. (ALVES E FREITAS, 2008, p. 141-142).

As reflexdes de Alves de Freitas (2008) dialogam com a pesquisa em pauta, pois 0S
sujeitos da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos necessitam de acGes que garantam a
permanéncia de modo que ndo sejam excluidos mais uma vez do sistema escolar de ensino e
esta € também uma das atribuicdes da gestdo. A escola deve ser um espaco de ensino e
principalmente, de aprendizagem, que busque em seu processo de alfabetismo funcional, um
ensino que respeite as diferentes visoes, culturas e necessidades.

Depois desta abordagem, destacamos, também, as respostas das gestoras no que se

referem as acOes desenvolvidas pela gestdo escolar para garantir o fortalecimento da
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dimensdo pedagogica e do alfabetismo funcional dos estudantes da EJAI. Sobre a questdo

apresentada destacaram nas suas narrativas:

“[...] Primeiramente destaco a mobilizacdo realizada no periodo de
matricula, com o intuito de [..] assim, chamar os estudantes nao
alfabetizados para a escola noturna. Articulamos diversas atividades e
acdes que provocaram o desejo de muitos deles hoje estarem nos bancos da
nossa instituicdo.. Depois dos alunos matriculados e frequentando chegou o
momento de pensar em acdes estratégias de permanéncia e formacao
continuada dos professores para que qualifiquem ainda mais o trabalho
pedagogico. E isso, hoje nos pautamos muito na participa¢do conjunta e
acompanhamento constantes na formacéo dos professores para uma pratica
que atenda as necessidades deles [...] " (GESTORA 1, 2018)

“Aqui nés temos um acompanhamento muito préximo dos estudantes, além
de estarmos constantemente visitando a sala, conversando com eles, também
promovemos muitas acfes, muitos projetos que fortalecem o processo de
aprendizagem da leitura e da escrita dos estudantes da EJA. Assim, [...] Os
projetos de letramento normalmente estdo relacionados as questdes
socioculturais com foco na leitura e escrita. [...] Acho que o que mais
representa nosso trabalho no fortalecimento do alfabetismo dos estudantes
da EJA sd@o os projetos e 0S processos formativos dos professores [...], ”
(GESTORA 2, 2018)

Os dados apresentados nos extratos das falas das gestoras 1 e 2 revelam, pelo menos,
trés pontos fundantes para a qualificacdo do processo de alfabetismo funcional dos estudantes:
as estratégias de mobilizagdo para insercdo dos estudantes na escola, o processo de formacao
continuada dos professores para atender as especificidades dos estudantes e os projetos de
letramento. De fato, ndo podemos negar que sdo acdes importantes e necessarias, porém,
como as proprias gestoras destacam, ainda ndo séo suficientes para atender as necessidades
educacionais dos jovens, adultos e idosos.

O processo de formacdo continuada dos professores se constitui como relevante
estratégia para favorecer a conquista e apropriacdo da leitura e da escrita dos estudantes da
Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos por representar um movimento de escuta, leituras,
reflexGes, analise dos problemas e tais acBes podem favorecer momentos de compartilhar
experiéncias e de encaminhamentos que poderdo qualificar a pratica pedagogica dos
professores, a fim de ampliar as possibilidades de aprendizagem dos estudantes. Garcia (1994,
p.- 59) destaca que “[...] somente através da leitura e discussdo ampla dos problemas
educacionais se encontrard 0 caminho para a mudanga”.

Convergindo com a reflexdo de Garcia (1994), Veiga (1998) destaca a importancia da
criagdo de grupos de estudos para potencializar o processo de formagdo continuada por
favorecer a reflexd@o teorica e a acdo pedagdgica, pois, SO na praxis os professores podem

perceber as necessidades de mudar as estratégias de trabalho. Destaca, também, a importancia
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da vontade profissional para a mudanca da sua pratica como imprescindivel para que as

discussoes, leitura e reflexdes possam ser materializadas no cotidiano da sala de aula. As
ideias de Freire (1996) corroboram com as abordagens aqui destacadas ao convidar todos os
profissionais do magistério para uma reflexdo critica do seu trabalho, uma vez que implica em
pensar certo, envolvendo um movimento dindmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o
fazer. E neste movimento que o professor se constitui, de fato, docente e, no ato da reflexo
critica da sua pratica, consegue fazer mais no sentido de fortalecer o processo de ensino e
consequentemente as possibilidades de aprendizagens.

Os projetos™ mencionados pela Gestora 2, traduzem importantes agbes para a
promocédo do alfabetismo funcional dos estudantes da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos,
principalmente se constituindo enquanto projetos de letramento®® (KLEIMAN, 2009). Estes
devem partir das experiéncias do estudante, ou seja, a sua relacdo com a vida cotidiana, e
destaca um papel mais ativo do professor pesquisador, como aquele profissional que para
além de saber conteudos, sabe identificar os interesses da turma, onde e como procurar dados
e informacgbes relevantes para as metas do projeto e coorientar o trabalho dos alunos
(KLEIMAN, 2009).

Diante das reflexdes acerca dos desafios da dimensdo pedagdgica da gestdo para a
consolidacdo do alfabetismo funcional dos estudantes da Educacdo de Jovens, Adultos e
Idosos, podemos destacar que, de fato, a gestdo tem uma compreensdo ampla do seu papel
frente ao processo de ensino e aprendizagem dos estudantes. Destaca a sobreposicdo de
atividades, sobretudo para atender as dimensdes financeiras e administrativas da gestdo, mas
desenvolvem algumas acdes relevantes para o fortalecimento do alfabetismo funcional,
principalmente com a valorizacdo da formacdo continuada dos professores e a promocdo dos

projetos de letramento na instituicéao.

Uma sintese com provocagdes para um recomeco

Mesmo depois de todo processo vivenciado no cotidiano da escola investigada,
somado com as leituras e reflexdes tedricas construidas, ndo temos a pretensdo de apresentar

resultados fechados ou conclus@es definitivas, mas uma breve abordagem do que a pesquisa

> Hernandez e Ventura (1998) consideram os projetos uma inovacdo que se aplica a todas as éareas de
conhecimento, mas que sé foram colocados em prética nas areas de Ciéncias Naturais e Ciéncias Sociais.

18 Os projetos de letramento, segundo Kleiman (2009) necessariamente partam de interesses na vida cotidiana
dos alunos e envolve a leitura e escrita de textos reais, isto é, textos de circulagdo social e a producdo de textos
que tém o proposito de serem lidos, em colaboragdo professor-aluno, conforme suas capacidades.
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nos permitiu observar, além de algumas provocagdes que suscitaram no transcorrer da

trajetdria investigativa.

Os dados apresentados nos autorizam a revelar a urgéncia do avango nas praticas para
fortalecer as habilidades da leitura e da escrita ndo apenas na alfabetizagéo inicial, mas para
todas as etapas da educacdo basica, especialmente para a Educacdo de Jovens, Adultos e
Idosos.

Quanto ao papel da gestdo no processo de alfabetismo funcional dos estudantes da
EJAI, os dados revelaram que esta tem uma compreensdo ampla do trabalho e da necessidade
de atuacdo nas dimensdes administrativa, financeira, politica e pedagodgica da gestdo,
compreendendo que as trés primeiras devem estar a servi¢co da ultima por ser o foco principal
da gestdo. Apesar de compreender 0 amplo papel da gestdo, destacam que as dindmicas do
cotidiano escolar ndo possibilitam um trabalho mais focado no processo de aprendizagem dos
estudantes. No entanto, nas suas narrativas evidenciam algumas agdes que consideramos de
fundamental importancia para o fortalecimento do processo de aprendizagem dos estudantes:
mobilizacdo para inserc¢do na escola, formacdo continuada para os professores e fomento aos
projetos de letramento. Avaliamos tais a¢des de extrema relevancia para o fortalecimento do
processo de conquista do alfabetismo funcional dos estudantes da EJAI, sobretudo por partir

das demandas sociais do contexto em que estao inseridos.
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