B

> L = | 1{o

% |

()
1/

",-\;S(‘lllill:'l "10O inl Vitoria da Conquista - BA
Politicas Publicas, Gestao e-ISSN: 2596-7613

e Praxis Educacional

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia = .
) < Gonerns do
Programa de Pods-Graduacao em Educacaoc PPOER S & L Sl Foirieda Baia

— ,i -
GEPraXx;s

A “DEMOCRATIZACAO” DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR EM TEMPOS
NEOLIBERAIS

Maisa Oliveira Melo Ferraz*
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

Ennia Débora Passos Braga Pires?
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

Marilia do Amparo Alves Gomes®
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

José Walter Sampaio Souza’
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

Resumo: O presente artigo consiste em analisar as consequéncias que as reformas liberalizantes do
Estado tém acarretado para o ensino superior pulblico, especificamente, para se efetivar
verdadeiramente uma “democratiza¢do” do acesso ao ensino superior. Para alcancar tal objetivo, foi
realizada uma pesquisa de natureza tedrico-empirica com a sistematizacdo de leituras de estudos
realizados por autores que investigam o tema, dentre eles Franca (2017), Sguissardi (2015) e Silva
Junior (2017). Discutir Politicas Pdblicas de Acesso a Educacdo Superior torna-se essencial para
compreender como vem sendo pensada a democratizagdo e a inclusdo a este nivel de formacdo. Neste
processo de expansao do ensino superior no Brasil, Sguissardi (2015) destaca que a educacgéo superior
no Brasil vive um processo intenso de transformacdo de um direito ou “servico publico” em um
“servigo comercial” ou mercadoria, isto €, um processo de massificagdo e mercantilizacdo que anula as
fronteiras entre o publico e o privado-mercantil e impede uma efetiva democratizacdo do
“subsistema”. Existem contradi¢Ges entre o discurso da qualidade e da incluséo social e o real quadro
de precarizacdo do ensino superior publico, decorrente do aprofundamento da légica neoliberal em
referéncia a educacgdo superior. Neste sentido, as decisfes assumidas pelo Estado Brasileiro pertinentes
a estratégia neoliberal possibilitaram e vém possibilitando de um lado a ampliagcdo da iniciativa
privada na politica educacional superior e por outro lado tém precarizado o ensino superior publico.
Além disso, mais do que nunca em tempos neoliberais, a sociedade civil organizada, especialmente a
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académica das Universidades formada por movimento estudantil, de docentes e de técnicos, que tem
historicamente contribuido para pressionar o Estado na manutencdo de conquistas e implantacdo de
novas, estejam atentas e atuantes a pressionar e contrapor a logica do capital.

Palavras chave: Democratizacdo do Acesso. Ldgica Neoliberal. Reformas do Estado.

1. Introducéo

A realidade educacional brasileira ratifica a desigualdade educacional presente na
historia da educagdo brasileira desde o periodo colonial, sendo marcante, conforme destaca
Saviani (2007), nos niveis mais elevados de escolaridade devido a grande taxa de exclusdo. A
educacdo superior, no Brasil, foi tradicionalmente reservada a determinados grupos na
sociedade, ou seja, as camadas da popula¢do com maior poder aquisitivo garantindo assim, a
manutencéo do status quo.

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela intensificacdo das lutas em torno do
processo de redemocratizacdo do pais e da ampliacdo de direitos sociais entdo expressos na
Constituicdo de 1988 e tinha como proposicdo alcancar as minorias, também, protagonistas
dessa luta.

Contrariamente, ja na década de 1990 inicia-se no Brasil o processo de implementacao
das reformas neoliberais, que, dentre outras implicacfes, tem resultado na perda de direitos
recém-conquistados pelos trabalhadores e na mudanca em torno do papel do Estado,
especialmente, no campo das politicas sociais. Este contexto, acrescido das profundas
desigualdades sociais, econdmicas e culturais consolidadas no pais a partir de praticas
patrimonialista, clientelistas, antidemocraticas e excludentes, tornou ainda mais desafiador o
processo de democratizacgao de direitos na sociedade.

Em relacdo ao ensino superior, tal légica se aprofunda nos anos 2000, em que o
governo federal passou a adotar estratégias de expansdo de vagas na rede publica, sobretudo,
por meio das universidades federais, a0 mesmo tempo incentivou a expansao do setor privado,
via financiamento publico, por meio de programas de governo que objetiva a pretensa
“democratizagdo” do acesso a esse nivel de ensino, pondo em duvida a qualidade do ensino e
as condicdes de oferta.

Neste contexto, é preciso compreender o conceito de politicas publicas que, conforme
Souza (2006, p. 7), trata-se do campo do conhecimento a qual busca, ao mesmo tempo,

“colocar o governo em agao e/ou analisar essa acao e, quando necessario, propor mudangas no
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rumo ou curso dessas agdes”. Do mesmo modo, & preciso entender que as politicas sdo
pensadas, mas estdo “assentadas” em determinado modelo, pois como bem destaca Ball
(2006, p. 27) “uma coisa ¢ considerar os “efeitos” das politicas sobre as coletividades sociais
abstratas, outra é conseguir capturar a interacdo complexa de identidades, interesses, coalizdes

e conflitos nos processos e atos das politicas”.

2. Brasil em Reforma e a Ldgica Neoliberal

Com o advento do neoliberalismo e desmantelamento do papel do Estado brasileiro,
conforme apontado por Franca (2017), um conjunto de reformas liberalizantes foram adotadas
nos diferentes setores econdmicos do pais de forma a priorizar os interesses do mercado por
meio do incentivo a competicdo e a obtencdo de lucros.

A materializacdo dos mecanismos de reforma do aparelho de estado, introduzida a
partir da segunda metade da década de 1990, por acdo do Ministério de Administracdo e
Reforma do Estado (MARE), do entdo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), teve
efeitos nefastos sobre as politicas publicas. Adotando o receituario neoliberal para os paises
da América Latina consubstanciado no ambito do Consenso de Washington®, propde a plena
reformulacéo da atuacdo e responsabilidade do poder publico e da sociedade civil no @mbito
da garantia e efetivacdo de direitos sociais historicamente adquiridos.

As bases da reforma do Estado brasileiro, segundo Chaves (2010) foram
estabelecidas, em 1995, com o governo de FHC, por meio do Plano Diretor de Reforma do
Estado (PDRE) que tinha como principais diretrizes a privatizacdo, a terceirizacdo e a
publicizagdo. No entanto, a reforma do estado ndo ficou apenas no &mbito da economia, com
a privatizacao de estatais, por exemplo. No &mbito educacional, o foco estava na gestdo. Com
a promulgacdo em 1996 da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), foi conferido
ao Estado Brasileiro o controle e a gestdo das politicas educacionais, a0 mesmo tempo em que

se flexibilizou a oferta da educacao superior pela iniciativa privada.

> A expressdo “Consenso de Washington” decorreu de uma reunido realizada em 1989 no International Institute
of Economy, em Washington, com o objetivo de discutir as reformas necessarias para a América Latina. A
expressdo consagrada a partir dai refere-se ao conjunto de recomendagdes oriundas da reunido, em primeiro
lugar, um programa rigoroso de equilibrio fiscal a ser conseguido por meio de reformas administrativas,
trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um corte profundo nos gastos publicos. Em segundo lugar,
impunha-se uma rigida politica monetaria visando a estabilizacdo. Em terceiro lugar, a desregulamentacdo
progressiva do controle econdmico e das leis trabalhistas. E por fim, uma abertura comercial e econémica dos
paises, diminuindo o protecionismo e proporcionando uma maior abertura das economias para o0 investimento
estrangeiro.
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Podemos fazer um destaque ao Art. 7° da LDB (BRASIL, 1996) ao apresentar que “o
ensino € livre a iniciativa privada...”. Neste artigo fica claro uma reestruturacdo da educacgéo
superior no Brasil uma vez que admitia, segundo Franca (2017), a existéncia e o0
funcionamento de instituicbes com fins lucrativos.

Em uma analise internacional, que inclui o Brasil, sobre as condi¢des e o perfil dos
professores de educagédo superior, Silva Junior (2017), dialogando com Philip Altbach (2003)
e com outros autores, observa que as condigdes académicas estdo se deteriorando como
resultado de quatro tendéncias principais: a massificacdo da educacdo superior, a avaliacdo
quantitativa (accontability), a privatizacdo e a comercializacdo. O contexto desta dindmica
decorre da reforma do Estado e da reestruturacdo das universidades estatais.

No contexto do Brasil em reforma, as Universidades estatais, neste processo, séo
colocadas em posicdo estratégica. A autonomia universitaria em geral, especificamente a
cientifica, e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, gradativamente passam a
ter sustentacdo numa equacdo em que a demanda econdmica torna-se a diretriz das
investigacGes. Dessa maneira, 0 governo cumpre rigorosamente o receituario neoliberal,
criando as condicdes de financiamento e de reconstrucdo da identidade da instituicdo
universitaria, transformando-a em parte do processo de mercantilizagdo do espa¢o publico.

Desse modo, percebe-se a retirada do Estado da Universidade Estatal e a abertura de
espaco para a entrada do capital na Educag@o Superior, ou seja, deixa de ser o garantidor da
natureza publica da Universidade, ocorrendo a mercantilizacdo da educagcdo no ensino
superior.

Corrobora mais ainda neste sistema, a proposta de Bresser-Pereira da reforma do

Estado que passa pela existéncia de quatro setores dentro do Estado,

(1) o nucleo estratégico do Estado, (2) as atividades exclusivas do
Estado, (3) os servigos ndo exclusivos ou competitivos, e (4) a
producdo de bens e servicos para 0 mercado. (...) Na Unido, os
servicos ndo exclusivos de Estado mais relevantes sdo as
universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, 0s hospitais
e 0s museus. (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 286).

A educacdo, segundo Bresser Pereira, corresponde a um servi¢go ndo exclusivo ou
competitivo, por consequéncia, ndo possui a relevancia que deveria ser dada. Apesar de o
estado prover, 0 mesmo ndo exerce seu poder extroverso, como ocorre com as atividades
exclusivas. Assim, a educacdo pode também ser oferecida pelo setor privado e pelo setor

publico ndo estatal.
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O principal alvo de Bresser-Pereira, segundo Silva Junior (2017) consistia na
construgéo do terceiro setor do Estado e, com ele, de uma nova dimens&o para o Estado, ou
seja, a mercantil. Neste sentido, as Universidades passaram a executar atividades que antes
ndo lhes eram pertinentes, tais como convénios com empresas privadas ou com associacdes de
moradores para resolver problemas de violéncia, alfabetizacdo de jovens e adultos, dentre
outras, além é claro, de produzir muitas inovacdes aplicadas, induzidas pelos editais do CNPq,
FINEP, no proprio BNDES e fundagdes estaduais.

Durante o governo de FHC (1995 — 2002) o projeto politico pensado foi o de
desenvolvimento com a reducdo do papel do Estado como indutor do mesmo. O entdo
Ministro da Educacéo, Paulo Renato de Souza, ex-vice-diretor do Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID) em Washington, com a pressao de organismos multilaterais, como o
Banco Mundial e o BID, conduziu a um quase desmonte do setor federal de educacdo
superior. Neste contexto, criou o arcabouco juridico para a legalizacdo do “negdcio” da
educacdo superior, através dos Decretos® 2.207 e 2.306 de 1997.

A mercantilizacdo da educacao superior no pais, ap6s a legalizacdo com os Decretos
2.207 e 2.306 de 1997, ndo se deteve. Pelo contrario, a expansdo mercantilizada da educacgéo
teve um salto quantitativo enorme correspondendo a logica expansiva do capital. Com os
dados expostos no grafico 1, percebe-se que, nos trés periodos em andlise, houve uma
predominancia das InstituicGes Privadas de Educacdo Superior (IPES) sobre as publicas. Em
1994, 74,4% das IES eram privadas, ao passo que apenas 25,6% representavam as publicas.
Em 1998, aumentou-se em 4,1% a diferenca: isto &, as IPES representavam 78,5% e as
publicas representavam 21,5%. Em 2001, a diferenca subiu para 88,1% das IPES e as IES
publicas representavam 11,9% do total de IES no Brasil. Esses dados expfem a

predominancia do setor privado-mercantil sobre o pablico-estatal.

® Em 1997, por meio dos Decretos 2.207/97 e 2.306/97, foi estabelecida a legalizacdo do negécio mercantil na
educacdo. Assim reza o Art. 7° deste Gltimo “as instituicdes privadas de ensino, classificadas como particulares
em sentido estrito, com finalidades lucrativas, ainda que de natureza civil, quando mantidas e administradas por
pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislagdo mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e
trabalhistas, como se comerciais fossem equiparados seus mantenedores e administradores ao comerciante em
nome individual”. A edigdo desses decretos, em 1997, vai provocar um movimento sem precedentes de mudanga
estatutaria e de regime administrativo do conjunto das IES privadas, ou seja, provocando uma ampliacdo das
instituicdes privadas em relagdo as publicas.
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Gréfico 1: Quantidade de IES conforme categoria administrativa em %
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Fonte: MEC/INEP, 2003.

Ao se verificar dados mais recentes, do Censo da Educagdo Superior de 2016, este
namero é ainda maior, como pode ser observado na tabela 1 que segue, complementada pelo
gréfico 2. Diante de tais dados, entendemos que as reformas neoliberais tem acarretado a
educacéo superior a retirada da responsabilidade do Estado do compromisso com a educagéo
e, principalmente, ao Estado se tornar minimo, tem transferido suas responsabilidades para
instituicGes privadas, deixando de ser uma instituicdo reconhecida pelo compromisso

oferecido a sociedade, fundada na autonomia do saber e na construcdo do aprendizado.

Tabela 1: Numero de instituicdes de educagao superior, por organizacdo académica e categoria
administrativa — Brasil — 2016.

Total | Universidade Centro Faculdade IF e Cefet
Ano Universitario

Publica| Privada | Puablica] Privada Piblica| Privada| Publica | Privada*

2016 | 2,407 | 108 89 10 156 138 1,866 40 -

*Ndao se aplica
Fonte: Censo da Educagéo Superior, 2016.

Diante os dados da tabela 1, pode-se afirmar que estando o ensino organizado com as
perspectivas da economia de mercado, como abordado por Bechi (2011), 0s cursos superiores
comecaram a sofrer diversas mudancas internas. Além disso, por estarem em consonancia
com o modelo empresarial, destaca que os interlocutores do processo de ensino e

aprendizagem assumiram novos papeis na estrutura do ensino,

O aluno passou a ser considerado cliente e o professor assumiu a
funcdo de prestador de servigos. Para atender aos desejos dos
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alunos/clientes os resultados a serem obtidos sdo de natureza imediata.
As disciplinas de humanas e sociais estdo sendo extintas, restando
apenas as disciplinas especificas referentes aos cursos oferecidos.
Com a retirada dessas disciplinas, a duragdo dos cursos é encurtada,
custos das mensalidades. Ao torna-las mais acessiveis a populagdo, ha
aumento da competitividade da instituicdo no mercado educacional
(BECHI, 2011, p. 144).

Diante disso, Bechi (2011) frisa que o modelo atual de ensino ignora as tendéncias
interdisciplinares e a necessidade de uma formacdo que desenvolva a criatividade, a
capacidade de compreender a si e aos outros, antes mesmo de entender questdes técnicas.

No exposto no grafico 2 a seguir, observa-se que 87,7% das instituicdes de educacao
superior sdo particulares, ficando apenas 12,30% para a categoria publica. Das instituicbes de
ensino superior que sao publicas, a distribuicdo esta assim dividida: 4,45% na esfera federal,

5,11% na esfera estadual e 2,74% na esfera municipal.

Gréfico 2: Percentual de instituicGes de educagédo superior, por categoria administrativa - Brasil —
2016

5,11%

M Federal Estadual W Municipal ™ Privada

Fonte: Censo da Educacgéo Superior, 2016.

A partir de 2003, com os governos de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016)", foi mantida a continuidade nesse aprofundamento mercantil da
educacdo superior brasileira. Tais governos, caracterizados como governos de conciliagdo de
classe, permaneceram na esséncia a manutencdo da ordem, fundamentada nos principios
burgueses, que constituiram a politica de ensino superior alinhada a légica da hegemonia as
avessas, ou seja, ndo obstante o discurso de democratizacdo, acesso, financiamento e cotas no

ensino superior, essas politicas na teia da complexa relacdo do processo expansivo do capital

" Ap6s as eleicdes de 2014 o cenério politico brasileiro atravessou rupturas que impactaram no cenario
econdmico. Com apoio da midia, a elite politica financeira brasileira mobilizou manifestages publicas exigindo
a destituicdo da presidenta legitimamente eleita acusando-a de ter cometido crime de responsabilidade fiscal, este
movimento culminou em 2016 no “impeachment” de Dilma Rousseff, assumindo a presidéncia o seu vice,
Michel Temer.
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financeirizado representaram medidas que foram tomadas para que a educacdo superior
continuasse um nicho mercantilista altamente rentavel.

Em 2007, uma nova forma de expansdo mercantilizada se estabeleceu no Brasil, pois
neste ano, conforme abordado por Sguissardi (2015), com a insercdo de fundos de
investimento, algumas Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES) comecaram abrir
capital no mercado de agBes na Bolsa de Valores de S&o Paulo (BOVESPA), através da
Oferta Pablica Inicial ou Initial Public Offering (IPO) dando um passo decisivo em relacdo
tanto a mercantilizacdo da educacéo superior quanto a oligopolizacao do setor.

Esse movimento representou uma nova forma de expansdo capitalista para 0s
empresarios da educacgdo superior, impulsionando a educagdo-mercadoria e extraindo lucros
por intermédio de vendas de cursos, obtendo financiamento publico, além da propria venda de
acoes.

O Estado nacional, entdo, tem sua soberania ameacada com poténcia de servidao
voluntaria financeira, ou melhor, passa a atuar restritamente conforme as exigéncias de
mercado onde o maior interesse é com o mundo da lucratividade e ndo mais com a nacéo.
Com as novas ordenacdes, no caso, focando a educacdo superior, o fato das universidades
buscarem atender ao mercado capitalista, estd ocasionando alguns problemas, dentre eles
limitar e empobrecer os contetdos, assim como tem empobrecido as reflexdes e 0 modo de
pensar do académico.

O resultado dessas politicas para a universidade publica resultou no
contingenciamento de recursos publicos, que passaram a ser angariados junto ao setor privado
em troca da prestacdo de servicos, na desvalorizacdo da carreira docente, defasagem nos
quadros de servidores e, consequentemente, na progressiva precariza¢do do ensino. Por meio
dessa politica, a universidade tornou-se permeavel aos parametros de mercado, cujo foco se
desloca da busca da qualidade socialmente referenciada para a obtencdo de melhores
resultados com menores custos.

Segundo Mancebo (2009), essa politica fomentou a adocdo da maxima racionalizagdo
de recursos para as instituicdes federais, com o governo informando para as instituicbes que
“mantém” sobre a necessidade de elevar os niveis de “eficiéncia” e de “responsabilidade
social” (expansao da matricula, dos indicadores da relacdo professor/aluno), mas contendo
gastos com 0 consumo.

Diante este contexto de massificacdo e expansdo da educacdo superior, conforme

lembra Paula (2017) ao citar Paula e Silva (2012), ndo se esgota o projeto de democratizacdo
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da educacdo superior. Destaca ainda que esse processo SO se completara se tiver uma
proporcionalidade igualitaria de crescimento na taxa de concluintes, com incorporacéo
crescente das camadas subalternizadas socialmente. E fundamental ao final do processo
validar a conclusdo com éxito dos cursos superiores, integrando nesses indices as camadas
sociais historicamente excluidas do ensino superior, com a garantia de qualidade na formacéo.
Segundo Paula e Silva (2012, p. 7) apud Paula (2017), “a vigilancia constante sobre a
qualidade dos cursos de graduacdo, as taxas de conclusdo e o perfil socioecondmico dos
concluintes e dos que evadem nos parece essencial, ndo apenas para atestar ou nao 0 sucesso
do processo como para produzir feedbacks sobre as politicas adotadas”.

Neste sentido, politicas e/ou programas tém sido formuladas pelas universidades para
0 ingresso e a permanéncia de diferentes grupos sociais no Ensino Superior. No entanto, ao se
implantar Politicas desta natureza faz-se necessario a avaliacdo das mesmas de modo a
permitir uma prestacéo de contas do governo a populacdo bem como propor possibilidades de

avanco nas politicas instituidas.

3. Conclusoes

As ordenacdes assumidas pelo Estado Brasileiro concernentes a estratégia neoliberal
possibilitaram e vém possibilitando de um lado a ampliacdo da iniciativa privada na politica
educacional superior e por outro lado tem precarizado o ensino superior publico. Neste
contexto, a mercantilizacdo da educacdo superior tem gerado implicacbes que afetam
diretamente na qualidade do ensino, alterando, inclusive, o perfil do estudante que deve se
adequar a légica do mercado.

Vale ainda ressaltar que este processo de expansdo do ensino superior no Brasil, como
bem salientado por Sguissardi (2015), tem ocasionado a educacdo superior no Brasil a
vivéncia de um processo intenso de transformagao de um direito ou “servigo publico” em um
“servigo comercial” ou mercadoria, isto ¢, um processo de massificagdo e mercantilizacdo que
anula as fronteiras entre o publico e o privado-mercantil e impede uma efetiva democratizagédo
do “subsistema”. Neste dilema entre democratizacao ou massificacdo mercantil é fundamental
investigar como se tem dado o acesso & educacgao superior, a permanéncia e ao sucesso ou
insucesso dos titulados no mercado de trabalho.

Diante tais questdes expostas, ao falar em democratizacdo do acesso ao ensino

superior em tempos neoliberais torna-se ainda mais desafiador. Ndo se pode falar em
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democratizacdo sem se verificar algum grau importante de igualdade de condigdes para todos
0s almejantes a uma vaga na educacgéo superior. E a partir do momento que se encontrem na
Universidade, é essencial se ter agfes institucionais que promovam as condi¢cdes de
permanéncia com sucesso até a titulacdo. Caso contrario, estara ocorrendo o fenémeno,
denominado “exclusdo dos incluidos”, apresentado por Sawaia (2001) ao analisar a dialética
excluséo-incluséo.

Vale destacar que a partir do momento em que a educacéo se torna objeto de interesse
de individuos que priorizam o lucro em detrimento da qualidade do ensino, essa se distancia
dos principios democraticos e gradativamente vai perdendo a sua origem, ou seja, da funcéo
primordial de ser transformadora ou, alids, emancipadora de ideias e de conhecimento, capaz
de modificar os homens e a sociedade em que vivem.

Além disso, como bem destaca Vieira (2016) a educacdo como direito da sociedade
corresponde ao dever do Estado em assegura-la, no entanto a visdo mercantilista adotada no
campo educacional demonstra a tendéncia em fortalecer o mercado capitalista em detrimento
da ampliacdo da educagdo como um direito.

Neste sentido, mais do que nunca em tempos de praticas “fiéis” a cartilha neoliberal, a
sociedade civil organizada, especialmente a comunidade académica das universidades,
formada por movimento estudantil, de docentes e de técnicos, que tém historicamente
contribuido para pressionar o Estado na manutencdo de conquistas e implantacdo de novas,
precisa estar atenta e atuante para pressionar e contrapor a légica do capital, que tem

precarizado e sucateado cada vez mais 0 ensino superior publico.
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