——

\\\ y VI Seminario Nacional e II Seminério Internacion: D
/ \ s 2 2 r,.* r . -~ . 2 S s &
%\Li}‘(({“)lll.‘;l{lg Politicas Publicas, Gestdo e Prixis Educacional 24227 de outubro de 2017
G ) | l arn Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia T —
Programa de P6s-Graduagio em Educagio e mﬁ? S

UMA ANALISE SOBRE O FUNCIONAMENTO E EFICACIA DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB DE MAIQUINIQUE

Joés Jardim Marques Lacerda
joasjotal0@gmail.com

Jeremias Oliveira
jeremias.oliveira98@hotmail.com

Resumo: Considerando os avancos democraticos dos Conselhos criados a partir de 1990, este
trabalho tem como objetivo analisar as praticas de participacdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, do Municipio de Maiquinque-BA, observando suas problematicas e
estruturando questdes relevantes a concep¢do de democracia participativa e participagdo popular
presente nos conselhos, a partir de um didlogo com outros autores. A pesquisa foi feita através de uma
entrevista com trés conselheiros do CACS-FUNDEB, do Municipio citado, com perguntas
relacionadas as préaticas gerais de atuacdo do conselho. Além de outros autores, nossa base tedrica foi
estruturada principalmente nas ideias de: Gohn (2002), Martins (2009), Junior (2015), Tatagiba
(2012), e outros. Observamos que, coadunando com o tardio processo de democratizagdo da politica
brasileira, muito dos principios democraticos no controle social dos gastos publicos ndo se
concretizam na atuacado pratica do conselho.

Palavras-chave: CACS-FUNDEB; Democracia Participativa; Participacdo Popular.

Introducéo

O histdrico da participacdo popular na politica esta estritamente vinculado a lutas e
conquistas sociais. A representacdo popular que temos atualmente dependeu necessariamente
do desenvolvimento dos sistemas politicos e principalmente do conceito de democracia, 0
“governo do povo” que em momentos historicos e em determinados contextos teve
representacdes préaticas distorcidas, equivalentes ao contrério de sua formulacdo teorica.

A democracia surge como definicdo para o sistema politico vigente nas cidades-
estados da Grécia antiga no século V a.C. Na polis as decisdes referentes a vida da
comunidade eram tomadas em assembleia popular onde todos os cidaddos participavam,

controlando diretamente todo o processo politico. No entanto, apesar de ter uma representacao
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direta, a democracia grega tinha um conceito de cidadania muito restrito, excluindo mulheres,
escravos e estrangeiros do processo politico, grupos que constituiam a maioria da populacgéo.
“Uma forma direta, mas restritiva de participagdo popular, que logo na sua génese, apesar de
todas as virtudes, surgiu quase como antitese do ideal democrético” (FREIRE, et al., 2004).

Na maioria dos sistemas democraticos, na historia antiga e moderna, 0s governos
compreendiam na pratica representacfes plutocraticas. Os titulos de cidaddos abrangiam
apenas as elites dominantes. Somente a partir do século XVII se iniciou uma amplia¢do do
conceito de cidadania dentro do modelo democrético. Inspirados pelos ideais iluministas, de
liberdade politica e individual, as reacdes e manifestacGes populares aos governos autoritarios
culminaram nas Revolugdes Inglesa (1688-1698), Americana (1776) e Francesa (1789). O
movimento sufragista no final do século XIX, também fundamental a ampliacdo da cidadania,
estendeu o direito ao voto as mulheres e minorias, ha maioria dos paises democraticos do
século XX.

Com o processo de democratizacdo e desenvolvimento do capitalismo do século XIX e
XX, e a consequente burocratizacdo dos sistemas politicos, a participacdo popular direta,
transitando para o formalismo burocratico, passou a ser representada principalmente através
de conselhos populares, como na comuna de Paris, os conselhos operarios de Turim e 0s
conselhos sovietes. Atualmente, os debates sobre os conselhos como instrumento de
participacdo popular democratica fazem parte da agenda de propostas a gestdo publica em
varios paises, tanto entre os setores conservadores quanto liberais (GOHN, 2002).

No Brasil, o processo de democratizacéo e participacdo popular teve execucéo tardia e
gradual. Historicamente, grande parte da relacdo entre estado e sociedade tem sido mediada
por uma cultura politica onde imperam o autoritarismo e controle do bem publico, mesmo
apo6s o fim da monarquia. Toda a primeira republica foi marcada pelo patrimonialismo e
clientelismo, caracteristicas herdadas historicamente, que tornaram o espaco publico um local
de favores particulares e o estado patrimonio pessoal, ndo havendo distingcdo entre o bem
publico e o privado. Esta estrutura foi mantida e facilitada pelo coronelismo e fraudes
eleitorais, tornando o governo uma estrutura indiferente ao interesse ptblico (JUNIOR, et al.,
2015).
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Com o fim da primeira repliblica segue um periodo de minima representacao
democratica, eleicbes fraudulentas e regimes autoritarios. Somente ap0s as lutas pela
democratizagdo, na década de 80, que surge a constituicdo de 1988 como marco formal de
uma nova cultura politica, denominada democrética, e inspirada pelos valores de soberania
popular, cidadania, justica e solidariedade (LIMA, et al., 2009).

Desta forma, “A participacdo popular na gestdo publica é considerada um pressuposto
do sistema democratico-participativo adotado pela CF/88, a qual trouxe inovagbes como
protecdo aos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais”(JUNIOR, et al., 2015). E com
0 objetivo de fortalecer a cidadania incluindo varios setores sociais no processo politico, a
constituicdo de 88 formulou as legislacbes que institucionalizaram os conselhos gestores
atuais (conselhos de acompanhamento e controle social), principal forma de representacdo
popular formal.

Neste sentido, evidenciando a luta histdrica pela representacdo e participacdo popular,
se mostra relevante observar o funcionamento dos conselhos de acompanhamento e controle
social, instrumento formal de participacdo popular. Assim, esta pesquisa tem como objetivo
analisar a atuacgdo e eficacia do CACS-FUNDEB (Conselho de acompanhamento e controle
social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo), respondendo implicitamente a perguntas essenciais, como: O
conselho tem sido um instrumento de defesa do bem pulblico ou um representante de
interesses e favorecimentos privados? Tem agido com participacdo democratica ou atuado
repressivamente em relacdo as decisGes comuns? Tem sido atuante na comunidade ou apenas

uma representacdo formal sem efeito pratico?

Conselhos gestores e participacdo popular no Brasil

A constituicdo Federal de 1988 expressa o principio basico da soberania popular em seu
primeiro artigo: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.”(CF/88, art. 1°, paragrafo unico). Esta

Carta Magna, também chamada de constituicdo cidada, é incontestavelmente um marco na

Seminario Gepraxis, Vitoria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 6, n. 6, p 2023-2040, 2017



T

\V/ VI Seminario Nacional e II Semindrio Internacional e 4
%\ALS sminari ros r1.13 - s fitéria da Conquista - Bahia - Brasil
N_*(} (l_ll)lll.lil{f!‘s! Politicas Publicas, Gestido e Praxis Educacional 24227 de outubro de 2017
. ) | l arn Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia e —
Programa de P6s-Graduagao em Educagio = ° mﬁ‘?ﬂ N

historia das lutas pelos direitos civis, criando instrumentos de incentivo a democratizacdo da
politica publica atraves da participacdo popular de forma deliberativa.

A Participacdo social na gestdo publica tem, pela constituicdo, representacdo direta e
indireta. De forma direta, é garantido ao cidaddo o direito de participar ativamente no processo
politico atraves de plebiscitos, referendos e iniciativa popular (CF/88, art. 14°). Esse direito
permite ao cidadao participar diretamente na fiscalizacdo de contas municipais (Art.31°, § 3°),
obtencéo de certidGes em reparti¢des publicas (Art. 5° - XXXIV) e promocéo de representacdes
e acOes judiciais (Art. 5° - LXXIII). No entanto, “o exame direto dos atos, realizado pelo
préprio cidaddo (como no caso do art.31, CF) corresponde a uma faculdade que pode ou nao
ser exercida, de acordo com o grau de conscientiza¢ao da cidadania.”(MARTINS, 2009)

Além do direito de participacdo individual do processo politico, com o objetivo de
institucionalizar a participagdo politica social, a Carta Magna cria instrumentos de politica
social indireta, representada por associagdes, ouvidorias e principalmente conselhos, onde a
gestdo ndo é exercida diretamente pelo cidadao.

A constituicdo abrange e legitima a formacdo de conselhos gestores em todos os graus
hierarquicos da federacdo em varios de seus artigos, inscritos, segundo Gohn (2002), “na

qualidade de instrumentos de expressdo, representagdo e participacdo da populagdo™:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno [...]

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 77 — Até o exercicio financeiro de 2.004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servicos publicos de satde serdo equivalentes: [...]

§ 3% Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acdes e servicos publicos de saude [...] serdo aplicados por
meio de Fundo de Saude que serda acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, [...]

XII - cooperacdo das associacgdes representativas no planejamento municipal;
X1l - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado;
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Segundo Junior e Consenza (2015), essas formas de exame indireto sobre a gestdo
publica, focando essencialmente conselhos gestores, “constituem-se na formalidade burocratica
obrigatoria da participacdo popular” e estes “foram criados com o objetivo de possibilitar a
inclusdo de amplos setores sociais nos processos de decisdo publica, fornecendo condicbes para
o fortalecimento da cidadania e para o aprofundamento da democracia.”

Apesar do recente marco democratico representado pela Constituicdo de 1988 (CF/88) a
existéncia de conselhos no Brasil, de forma geral, ndo ¢ um fato recente, “em 1924, o Decreto
n® 16.580 instituiu conselhos de contribuintes em todas as unidades federativas. Na década de
30 funcionavam os Conselhos Nacionais de Educacdo (1931) e Cultura (1938). Na década de
40 é criado o Conselho Nacional de Desportos e na de 50 o Conselho Nacional de Saude. Aliés,
ja em 1890 funcionava um Conselho de Saude Publica.” (MARTINS, 2009)

A grande novidade dos conselhos gestores de 1990 — através do principio de cidadania
e democracia participativa da CF/88 — é o0 seu processo de democratizacdo através da
institucionalizacdo de representantes de setores sociais, diferente dos antigos conselhos
compostos por membros indicados pelo poder executivo.

Como contextualizado por Maria da Gléria Gohn:

No contexto dos anos 1990, a participacdo passou a ser vista sob o prisma de
um novo paradigma — como Participagdo Cidadd, baseada na universalizacdo
dos direitos sociais, na ampliacdo o conceito de cidadania e numa nova
compreensao sobre o papel e o carater do Estado. A participagdo passou a
ser concebida como intervencgdo social periddica e planejada, ao longo de
todo o circuito de formulagdo e implementacdo de uma politica publica,
porque as politicas publicas ganharam destaque e centralidade nas estratégias
de desenvolvimento, transformacéo e mudanga social (Gohn, 2002).

A existéncia de membros representantes de segmentos sociais, bem como
representantes do poder executivo nesses conselhos, € de fundamental importancia para a
efetivacdo de uma legitima democracia participativa. E através desta paridade que se garante
equidade nas decisdes do conselho e autonomia para viabilizar a transparéncia nos atos da
administracdo publica. (AZEVEDO, 2005)

Desta forma, os conselhos gestores sdo importantes canais de participagdo popular e
defesa do interesse publico, com poder de fiscalizar a gestdo publica, denunciar politicas que

afetem o interesse da comunidade e opinar sobre questbes administrativas atuando assim,
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como mediadores entre o Estado e a Sociedade. Além de fomentar “um importante

aprendizado de convivéncia democratica tanto para os atores da sociedade quanto do Estado.”

(TATAGIBA, et al., 2012)

CACS-FUNDEB e Controle Social dos Gastos Publicos

E através dos principios de democracia participativa e solidariedade, assegurados na
Constituicdo Federal e na Lei de diretrizes e bases da Educacdo Nacional (Lei n°9394/96),
que se cria corpo os atuais fundos de financiamento educacional e os “conselhos de sistemas”,
principalmente, os conselhos escolares, os de alimentacédo escolar e os conselhos do FUNDEF
e FUNDEB, que apesar de ndo serem conselhos gestores se orientam pelo mesmo principio de
participagdo democratica. “E no interior desse espago que se ganha corpo o desafio &
participacdo do cidaddo no controle social sobre as acdes do Estado, no caso o municipio,
entdo com seu sistema legalmente constituido.” (LIMA, et al., 2009)

Os Conselhos no atual modelo CACS (Conselhos de Acompanhamento e Controle
social) tem inicio com a criagdo do FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério).Instituido pela Emenda Constitucional
n.> 14 e regulamentado pela Lei n.° 9.424 de 1996 o FUNDEF inova a estrutura de
financiamento educacional ao vincular ao Ensino Fundamental uma parcela dos valores
destinados a educacdo instituidos na constituicdo. Pela Constituicdo Federal 25% das receitas
dos Estados e Municipios sdo destinados a educagdo (CF/88, art. 212°). Com esta emenda
constitucional 60% deste valor passa a ser destinado ao Ensino Fundamental, equivalente a
15% da arrecadacdo total dos Estados e Municipios.

Além disto, a Lei n.° 9.424 abrange também critérios de distribuicdo do FUNDEF e
normas para sua fiscalizacdo, incluindo um novo modelo de controle social feito através do
CACS-FUNDEF.

Neste sentido, Paulo Sena Martins (2009) assinala que:

[Os conselhos de Acompanhamento e Controle social do Fundef] se
tornaram um modelo de 6rgdo de controle social, tanto assim que a MP n°
2.178-36/2001, estendeu a competéncia dos conselhos do Fundef para
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também fiscalizar os recursos do programa ‘“recomeco”, voltado para a
Educacdo de Jovens e Adultos [...] Com o Fundef inaugurou-se a era dos
conselhos de controle social.

A partir da Emenda Constitucional n°® 53/2006 o subtotal dos Estados e Municipios
que eram destinados ao Ensino Fundamental passam a ser 20% e direcionados a toda a
educacdo bésica por meio do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo). O Manual de Orientacdo
do FUNDEB, feito pelo ministério da educacdo através do FNDE (Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo), sucintamente, 0o FUNDEB:

O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/20071 , em
substituicdo ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Trata-se de fundo
especial, de natureza contabil e de &mbito estadual (um Fundo por Estado e
Distrito Federal, num total de vinte e sete Fundos), formado por parcela
financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e
das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a
educacdo por forga do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.
Independentemente da fonte de origem, todo o recurso gerado € redistribuido
para aplicacéo exclusiva na educacédo basica.(BRASIL, FNDE, 2009, p. 7-8)

Na mesma lei que regulamenta o0 FUNDEB (Lei n°® 11.494/2007) ¢ esclarecido sobre o

acompanhamento e o controle social. De acordo com o artigo 24:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

Em relacdo a composicdo, o conselho atende ao principio democratico de paridade
numérica, deve ter no minimo 9 membros, sendo 2 representantes do Poder Executivo Municipal,
3 representantes da comunidade escolar e os restantes representantes da sociedade civil. Os
representantes do poder executivo sdo indicados pelos dirigentes dos 6rgdos municipais, e 0s
representantes da sociedade civil e comunidade escolar sdo escolhidos, através de processos
eletivos, por seus respectivos pares. (Lei n° 11.494/2007, art. 24°, § 3°)

Dentre as principais atribuicbes do CACS — FUNDERB instituidas na lei 11.494 estdo:
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§ 9% Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentéaria anual, no ambito de suas respectivas
esferas governamentais de atuacdo, com o objetivo de concorrer para 0
regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizacdo dos Fundos.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicacdo dos
recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacdes de contas referentes a esses Programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-
0s ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

Aqui, o papel do CACS ndo deve ser confundido com o controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas e pelo Poder Legislativo, abordados nos artigos 26 e 27 da Lei n°
11.494/2007. Estes drgdos atuam, concomitantemente, em diferentes instancias, com o papel
do Tribunal de Contas o controle técnico-administrativo, e a funcdo do CACS o
acompanhamento e controle social. (CONCEICAO, et al., 2014)

De fato, os conselhos municipais, enfatizando o CACS-FUNDEB, séo relevantes
Orgdos de representacdo popular, atuando como mediadores entre a sociedade civil e o
governo local. Com a principal funcdo de acompanhamento e controle social sobre a
aplicacdo dos recursos publicos, estes 6rgdos atuam para a efetivacdo legitima de uma
democracia participativa, nos moldes assegurados pela Constitui¢do de 1998.

Contudo, como enfatizado por Janior et al. (2015), em face aos ideais democratizantes
dos conselhos, surgem, em sua realidade pratica, problematicas relevantes de dimensGes
politicas e gerenciais. Em boa parte dos municipios os conselhos tendem a concretizar sua
atuacdo meramente ao cumprimento de formalismos burocraticos, sem nenhum vinculo ao
ideal de representacdo ou participacdo popular, quando, também, ndo sofrem manipulacdo do
poder executivo local instrumentalizando suas acbes para 0 cumprimento de objetivos
especificos.

Esta tendéncia a mera burocratiza¢do das préaticas dos conselhos é também enfatizada
por Gohn (2002) em sua observagéo diante do rapido crescimento dos numeros de conselhos
municipais a partir de 1996, em que ela atribui este fato, ndo a necessidade de uma maior

participacdo social no acompanhamento das politicas publicas, mas as condi¢fes necessarias
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ao recebimento das verbas destinadas as areas sociais, preconizadas pela legislacdo em vigor
no Brasil desde 1996.

Assim, também observa Tatagiba et al. (2012):

Apesar dessas consideracdes que atestam o impacto tedrico e institucional
dos conselhos gestores, 0s estudos sobre 0 assunto mostram a exaustdo que
essa densa e variada arquitetura participativa tem esbarrado em limites que
muitas vezes esvaziam ou restringem seus potenciais democratizantes.
[...JEles possuem também limites que lhe sdo inerentes, como, por exemplo,
a sua natureza setorial fragmentada, sua forte dependéncia dos governos e
uma tendéncia & burocratizacdo dos processos participativos pela propria
natureza de suas funcoes.

Diante de tais questdes, contextualizando tais problematicas sobre 0 CACS-FUNDEB,
Conceicdo e Fialho (2014) enfatizam a necessidade de estudar e compreender os fendmenos
que envolvem a atuagdo do CACS, como meio de “inferir medidas de aperfeicoamento e
efetivacdo de seus papeis institucionais, capazes de influenciar na implementacdo de politicas
publicas direcionadas ao alcance do patamar minimo de qualidade do ensino nos sistemas
publicos, contribuindo a efetividade do sentido democratico da gestdo dos sistemas publicos
de educacao”.

Neste sentido, diante de tais problematicas e reconhecendo a relevancia democréatica
dos conselhos como mediador entre a sociedade civil e o Estado, se mostra relevante analisar
a atuacdo dos conselhos de acompanhamento e controle social. Assim, esta pesquisa tem
como objetivo analisar a atuacdo e eficaicia do CACS-FUNDEB (Conselho de
acompanhamento e controle social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo) do Municipio de Maiquinique,
enfatizando, em dialogo com outros autores, suas problematicas e seus aspectos
democratizantes, e respondendo implicitamente a perguntas essenciais, como: O conselho tem
sido um instrumento de defesa do bem publico ou um representante de interesses e
favorecimentos privados? Tem agido com participacdo democratica ou atuado
repressivamente em relacdo as decisées comuns? Tem sido atuante na comunidade ou apenas
uma representacao formal sem efeito pratico?

A pesquisa de campo foi realizada através de uma entrevista com trés conselheiros do

CACS-FUNDEB de Maiquinique, que atuaram entre o ano de 2015 e 2017, objetivando fazer
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um levantamento das observacdes individuais de cada conselheiro sobre 0 CACS-FUNDEB,
observando suas opinides e as problematicas apresentadas por cada um. Revelando, desta
forma, o caréter qualitativo da pesquisa.

Para a coleta destes dados optamos por uma entrevista ndo estruturada, por considerar
o formato de didlogo menos rigoroso com o entrevistado permitindo explorar mais
profundamente as questdes, assim como ter a “liberdade de desenvolver a entrevista em
qualquer dire¢do”. (PRODANOQV, et al., 2013)

O conselho do FUNDEB de Maiquinique é formado 22 conselheiros divididos entre
titulares e suplentes, nomeados pelo Decreto Municipal n® 127, de 17 de outubro de 2013,
estando de acordo com o principio de paridade, fazem parte do conselho os representantes de
pais, de alunos, do poder executivo, da comunidade escolar e do conselho tutelar.

Andlise dos Dados

De uma forma geral, o CACS-FUNDEB de Maiquinique-BA, referente a esta
pesquisa, atendeu bem as formalidades burocraticas exigidas pela Lei n® 11.494/2007 (Lei do
FUNDEB). Utilizando o Manual do FUNDEB disponibilizado pelo FNDE como auxilio, 0s
conselheiros efetuaram visitas periddicas as instituicbes escolares, reunides internas
bimestrais, reunides com as secretarias e o setor executivo e analisaramascontas do FUNDEB
bimestralmente.

Vale ressaltar aqui, que esta pesquisa ndo tem como objetivo observar e caracterizar
erros referentes especificamente ao CACS — FUNDEB, mas estruturar, através dos relatos dos
conselheiros, questdes que consideramos relevantes a analise da concep¢do de democracia
participativa presente nos conselhos.

Neste sentido, um aspecto relevante em relacdo ao CACS-FUNDEB analisado diz
respeito ao cumprimento do tempo do mandato. Neste caso o conselho formado outubro de
2015 se desfez seis meses antes do fim do seu mandato, previsto para acabar em outubro de
2017 — dois anos de mandato preconizado pela Lei do FUNDEB (Lei n°
11.494/2007, art. 24°, 8§ 11°). Quando indagados o porqué de ndo exercerem 0 mandato até o

final disseram:

[...] porqueestava as pastas todas desorganizadas, a gente ndo tinha mais
acesso as pastas desde fevereiro do ano passado... Entdo como é que vocé
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vai dar um parecer sem ter olhado as pastas...dos demonstrativos gastos foi
feito com o dinheiro do FUNDEB?..Entdo chegou no més de outubro, ou
setembro...a gente resolveu sair... ai fizemos uma ata dizendo que estdvamos
renunciando... (conselheiro B)

[...] na verdade eu ndo queria... Porque as reunies eram feitas de dois em
dois meses...ai para fazer a reunido tem que mandar oficio da prefeitura para
0 secretario de administracdo...ai depois tem que pegar essas pastas que a
gente pegava de dois em dois meses, e a reunido também dois em dois meses
analisava as partes, depois retornava com essas partes... ai no caso eu estava
precisando de muito tempo...na verdade na verdade foi o tempo.. que ndo
estavamos com tempo suficiente...ai nos falamos: olha, ja esta vencendo
mesmo.. vamos Ssair desse negocio...eu ja& queria Ssair a tempos.”
(conselheiroC)

Apesar do relato referente a entrega das pastas da prefeitura, € unanime entre os
conselheiros, a reclamacéo em relagdo a disponibilidade de tempo necessario ao cumprimento

das tarefas do conselho, tratado com mais clareza nos depoimentos abaixo:

[...Jo conselho requer muito tempo, e eu trabalho o dia todo... fui indicada la
e depois foi eleito pelo voto... S6 que eu ndo sabia que ia ser nessa dimenséo
toda, que se eu soubesse, mesmo sendo escolhida pelo povo eu néo teria sido
representante ndo...por que é muita responsabilidade, e a gente tem que ter
muito compromisso, eu ndo gostei da experiéncia. (conselheiro C)

[...] Quando ministério pablico estava fiscalizando a cidade... eles exigiram
um cronograma de fiscaliza¢&o pra gente... de fiscalizacdo de escola. Entdo
todas as escolas a gente tinha que estar fiscalizando todo més... e também o
transporte escolar...entdo...depois desse cronograma que eles exigiram da
gente a gente acabou ocupando muito o tempo... se a fiscalizagdo for feita do
jeito que eles exigem, entdo realmente toma muito tempo da gente ... e é ai
gue muitos conselheiros ndo agarram a responsabilidade. (Conselheiro A)

Em concordancia direta com os depoimentos assinalados acima, Almeida e Tatagiba

(2012) observam que:

[...]JFace ao acimulo de funcBes, os conselheiros acabam abrindo méo de
suas funcGes propriamente politicas de proposi¢do de temas, de explicitacdo
de conflitos, de constru¢do de acordos e articulagbes, voltando-se
penosamente para atividades que os distanciam da sociedade civil e os
circunscrevem a uma atuacao estatal e institucional meramente burocrética.

Certamente as condicGes de participacdo, bem como, a disponibilidade de tempo néo
sdo compartilhadas igualmente por todos os conselheiros, permitindo a uns uma maior

possibilidade de atuacdo no conselho. Existe assim, uma disparidade de condices de
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participacao decorrente “da inexisténcia de critérios que garantam uma efetiva igualdade de
condigdes entre os participantes” (GOHN, 2002). Disparidade esta que, assim como a
disparidade numérica dos representantes dos segmentos sociais, entra em desacordo com 0s
conceitos de democracia participativa estruturados nos conselhos.

Outra questao problematica, evidenciada pelos conselheiros, que tem profunda relacao
sobre a eficacia do CACS-FUNDEB ¢é a falta de participacdo de um grande numero de
representantes nas atividades do conselho, tanto das reunides quanto nos programas de
fiscalizacdo, o que consequentemente afeta a disponibilidade de tempo, sobrecarregando as

atividades dos conselheiros atuantes. Como € observado nos depoimentos abaixo:

[...] entdo para fiscalizar eu que tinha que ir... era...vamos supor ...de onze,
doze, trés iam, ai entdo sobrecarregava, a gente ia fazer uma reunido.. a
mesma coisa...ia marcar a reunido...tinha que remarcar a reunido porque era
dificil...a gente ndo conseguia se reunir como oconselho todo...porque tinha
gue ser mais de 50% para conseguir fazer a reunido, para analisar as pastas.
(Conselheiro A)

[...] O conselho veio remando com quatro, cinco pessoas... que na reta final
agora...s6 ficaram cinco.. de nove s ficaram cinco...entdo o peso ficou
maior em cima dos cinco... a responsabilidade ficou muito focada em cima
de cinco ou quatro s6... (Conselheiro B)

Diante os depoimentos apresentados pelos conselheiros fica clara uma fundamental
falta de conhecimento sobre a abrangéncia do FUNDEB e a atuacdo do CACS — FUNDEB
por parte dos conselheiros, antes de entrar para o conselho. Quando indagado em relacdo a

isso um conselheiro destacou:

[...Jn6s somos convocados e ai é explicado tudo... pra que serve o FUNDEB,
0 que é FUNDEB ...s6 que na verdade vocé entra... vocé imagina que é uma
coisa... mesmo com as explicacdes vocé ndo tem nocdo da grandeza é o
fundeb.. da responsabilidade que ¢ o FUNDEB e do tempo que vai ter que se
dedicar...teve uma explicacdo na minha época, mas ndo foi assim... eu acho
que tem que ter um curso, tipo uma aula, explicando como funciona o
FUNDEB e qual realmente as responsabilidades que vocé tem que ter...até
todo mundo entender como funciona o conselho... foi na quarta reunido...
gue sdo bimestrais.. entdo depois de 6 meses praticamente... que a gente veio
se entender...quer dizer...sdo dois anos de mandato, a gente fica 1 pra tentar
entender e aprumar e s6 1 pra fiscalizar... ndo d&” (Conselheiro A)
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Esta falta de conhecimento prévio é ainda generalizada aos demais conselhos através
dos dados quantitativos obtidos por Clicia Maria Nahra sobre os conselhos municipais de

Porto Alegre:

No que se refere ao conhecimento sobre o conselho, antes de assumir,
observamos que apenas 22,2% dos conselheiros dizem que conheciam
muito; 46,2% pouco conheciam; 22,2% ndo conheciam e 9,2% conheciam
muito pouco. Tais dados indicam um elevado percentual de conselheiros
(77,6%) que, antes de assumir o cargo, detinham pouco ou nenhum
conhecimento sobre o conselho. (NAHRA, 2006)

Diante destes dados NAHRA (2006) ainda salienta:

Acredito que essa realidade (pouco ou nenhum conhecimento) sinaliza a
necessidade de refletirmos sobre como o conselheiro, representante do
Executivo, se apropria da dindmica, da fungéo, da acdo do conselho no qual
ele vai estar inserido: qual o capital cultural ou conhecimento que ele detém
para qualificar a sua intervencdo no conselho; quais critérios para a sua
indicacdo, qual a expectativa em relacdo a sua participacao.

E evidente que o conhecimento sobre 0 FUNDEB e o seu conselho por parte dos
conselheiros interfere fundamentalmente na atuacdo do CACS-FUNDEB. E preciso conhecer
0 espaco politico e administrativo para que se possa propor intervencdes e ter legitimidade nas
fiscalizacOes.

Outra questdo relevante abordada por um dos conselheiros diz respeito a necessidade
de critérios no processo de selecdo dos conselheiros, visto que com o objetivo de tornar esse
processo a0 maximo participativo, desconsidera a capacitacdo técnica do candidato necessaria

ao cumprimento das atribui¢es dos conselheiros.

[...] o conselho ele tem uma parte assim que eu acho errado... porque guando
voceé entra no conselho vocé tem acesso a vida de pessoas... VOcé tem acesso
a salarios empréstimos que a pessoa toma, entdo tem uma questdo ética ai.
Entdo eu acho que deveria ser mais selecionado quem deveria participar
deste conselho... ¢ uma coisa muito aberta, qualquer representantes... pode...
Eu acredito que tinha que ser diferente... por ser um conselho poderia ser
mais organizado, [em relac&o] as pessoas que entram... (Conselheiro B)

Neste mesmo sentindo, Gohn (2012) afirma que “devem-se criar sistemas de

qualificagdo com pré-requisitos minimos para que um cidaddo se torne um conselheiro,
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principalmente no que se refere ao entendimento do espaco que ele vai atuar, assim como um
codigo de ética e postura ante 0s negocios publicos”.

Visto que, muitos dos conselheiros participaram do processo de selecdo do CACS-
FUNDEB sem um conhecimento prévio da atuacdo do conselho e da abrangéncia do
FUNDEB, surge uma questdo obvia: Qual foi a motivacdo destes conselheiros a optarem

participar do CACS-FUNDEB? Sobre esta questdo, afirma um conselheiro:

[...] quando chamou o0 segmento ...eu pensei: poxa vai ser uma coisa nova, eu
fiz administracdo, vai aumentar o meu curriculo...que ia ser uma coisa boa
pra mim até no futuro conseguir um cargo melhor... essa foi minha
cabega...ndo aconteceu ...pra uns...tem segmentos que ndo tem vinculos de
trabalho com a prefeitura... de pais, alunos... entdo esses eu nao sei... creio eu
gue pensavam que ganhariam algo... mesmo sendo explicado que néo seria
remunerado..ndo sei como foi passada esta informacdo informacdo para
eles...tem pessoas que entram pra ficar com perseguicdo politica...talvez
entraram sem saber 0 que esperavam... e outros por estabilidade no cargo
onde trabalham... no caso secretario, segmentos de professor”(Conselheiro
A)

E claro aqui, que a motivacdo de grande parte dos conselheiros em participar do
conselho ndo inclui uma real intensdo de defesa do bem publico e participagdo popular no
controle dos gastos publicos, mas, primordialmente, questdes de interesses pessoais,
antagbnicas aos principios coletivos do conselho. Este fato evidencia uma extrema
descontinuidade entre os conselhos e as lutas populares pela democratizacdo e participacao
civil na politica, na década de 1980.

Esta falta de consciéncia politica e historica sobre a importancia do conselho e da
fiscalizacdo do bem publico se manifesta nos conselheiros como um reflexo social presente na
comunidade, fato que afeta diretamente a relacdo entre 0o CACS-FUNDEB e a comunidade.

Neste sentido, quando indagados sobre o receio em fiscalizar diante a possibilidade de
perseguicdo politica, os conselheiros relataram que sofreram problemas com as pessoas, € nao
diretamente com a gestdo. Segundo eles, estes problemas foram derivados, principalmente,
pela fiscalizacdo do programa PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar) - que visa assegurar a permanéncia do aluno pertencente a zona rural na escola,

através do Onibus escolar. Como observado nos depoimentos abaixo:
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[...JA gente sofreu perseguicdo em relacdo ao transporte... ndo por parte da
administracdo... a gente teve muito problema com pais de alunos.. que ndo
aceitavam que ndo podiam vir no oOnibus... de motoristas... inclusive
sofremos ameacas... porque nao tinham habilitacdo, porque o 6nibus estava
irregular...da administracdo ndo” (Conselheiro A)

[...]JPorque o conselho é um 6rgdo que vocé participa, ndo ganha nada,
voluntario... voluntéario para arrumar briga, para arrumar inimizade... porque
guando vocé chega...e fala isso.. ndo pode té escrito aqui, € uma lei federal..
¢ proibido dar carona... mas chega nos 6nibus vocé vai ver dando carona .. ¢
quando vocé fala o pessoa falta lhe bater... que achavam que eram
implicancia da gente que estava tirando a carona deles... (Conselheiro B)

Diante esta falta de senso coletivo e de desconhecimento geral da importancia e

atuacéo dos conselhos, Tatagiba et al. (2012) afirmam que:

[...]E preciso criatividade para forjar novas formas de comunicagio com a
esfera publica, que traduzam os temas dos conselhos visando criar
audiéncias ampliadas para a agenda dos direitos. Ao apostar na
constituicdo dessa audiéncia mais ampliada, essas iniciativas podem articular
de forma interessante a luta institucional com a mobilizagdo societéria,
constituindo um circulo virtuoso promissor. Essa audiéncia é fundamental
para que se construam critérios de avaliacdo com respaldo social para a
atuacdo das organizaces que tém representacdo no conselho e que, muitas
vezes, prestam servigos publicos.

Assim, este autor contribui diretamente com os resultados dos dados coletados nesta
pesquisa, quando aponta para a necessidade de aprimorar acGes de qualificacdo da
participacdo destes conselheiros. Muitos dos conselheiros tampouco conhecem as suas
funcdes, esvaziando assim o potencial de aprimoramento e qualificacdo dos gastos publicos

com educacao, por meio da realizagdo de um acompanhamento consciente e, assim, eficiente.

Considerac0es Finais

Através do estudo histérico da politica, em toda a sua extensdo, vemos que teorias e
conceitos politicos diante as inumeras contingéncias das relacbes humanas ndo se estruturam
perfeitamente em sua extensdo pratica. Sujeitos a estas contingéncias, conceitos como
democracia e cidadania ja passaram por representagdes historicas antagonicas as suas

determinac0es tedricas.

Seminario Gepraxis, Vitoria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 6, n. 6, p 2023-2040, 2017



T

\V/ VI Seminario Nacional e II Semindrio Internacional e 4
%\ALS sminari ros r1.13 - s fitéria da Conquista - Bahia - Brasil
N_*(} (l_ll)lll.lil{f!‘s! Politicas Publicas, Gestido e Praxis Educacional 24227 de outubro de 2017
. ) | l arn Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia e —
Programa de P6s-Graduagao em Educagio = ° mﬁ‘?ﬂ N

Os conselhos, como nenhum outro, representam as expressdes praticas de conceitos
como participacdo popular, gestdo democratica e soberania popular. Sujeitos as diversas
incertezas praticas seu estudo nos permite tracar as descontinuidades entre a realidade e sua
idealizacdo.

A pesquisa revelou que existem diversas problematicas na pratica do CACS-FUNDEB
que afetam sua atuacdo como 6rgdo fiscalizador. Vemos que apesar do gradual processo de
democratizagdo ainda predomina na politica brasileira e em toda esfera da gestdo publica uma
forte heranga patrimonialista e clientelista, omitida pelo formalismo burocratico. Nos
conselhos este sentido de favor em relacdo a coisa publica, gerado pelo patrimonialismo, esta
presente na motivacdo de muito dos conselheiros ao participar do conselho buscando

satisfazer interesses pessoais.

Em relacdo a problemas estruturais, é clara a necessidade de revisar as rotinas e as
funcBes atribuidas ao conselho, diante a indisponibilidade dos conselheiros. Os conselheiros
em geral estdo sujeitos a uma rotina de visitas, analises de contas e reunides que transformam
0 processo de controle dos gastos publicos em uma tarefa ardua e prolixa, situacdo em que 0s
conselheiros abrem médo de um processo de participacdo ativa e voltam-se apenas ao
cumprimento dos formalismos burocraticos. Assim como, deve existir também um processo
de capacitacao técnica destes conselheiros, visto a complexidade das questdes relacionadas ao
FUNDEB.

A falta de consciéncia politica e de defesa do bem publico por parte da populacéo
mostra a necessidade de um dialogo constante entre a comunidade e os 6rgdos publicos,
esclarecendo e especificando a importancia de uma gestdo publica com participacdo civil.
Esta falta de consciéncia esta associada diretamente a grande falta de participacdo dos
conselheiros das atividades dos conselhos, visto que é a auséncia de conhecimento sobre a
responsabilidade do acompanhamento dos gastos publicos que permite a indicacdo de
representantes incapazes de arcar com as demandas do conselho. Enfatizando desta forma a
necessidade deste didlogo para a promoc¢édo de uma efetiva atuacdo do CACS-FUNDEB.

Reconhecer os avangos democréaticos dos conselhos é fundamental ao aprimoramento

desses orgdos, e de forma alguma as questdes levantadas aqui invalidam estes avangos ou a
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necessidade de uma participacdo popular ativa na vida politica, pelo contrério, a procura
constante de erros praticos tem um objetivo essencial de aperfeicoamento e de busca por

novas formas de participacao social.
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