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Resumo: Este artigo tem como objetivo fazer uma analise da trajetdria das politicas publicas de juventude
no Brasil. A fim de realizar uma discussao tedrica sobre a trajetdria das politicas publicas de juventude no
Brasil, procuramos fazer uma retrospectiva historica do cenario politico e econémico brasileiro, assim como
das politicas publicas de juventude desde a década de 1930 até a entrada do novo milénio. Como resultado,
é possivel afirmar que, primeiro, ainda hoje as Politicas Publicas de Juventude carecem de um marco
referencial mais coeso acerca do conceito de juventude. Segundo, como este marco nao esta estabelecido, ha
uma dificuldade de entendimento a respeito das dimensdes mais cruciais da tematica juvenil sobre as quais
0 poder publico deve atuar. E, terceiro, € preciso construir um novo repertdrio de acdes e instrumentos que
possibilitem a realizagdo de uma politica de promocéao dos direitos da juventude mais conectada com seu
tempo.
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Introducgéo

No Brasil, na década de 1990, ocorreram transformacfes significativas, sobretudo em
virtude da politica neoliberal. Nesse momento, a preocupacdo com a juventude tornou-se uma
questdo social e politica, ndo somente pelo seu quantitativo populacional, mas, sobremaneira, por
representar um segmento estratégico para o desenvolvimento, considerando uma nova sociedade
pos-industrial, que tem no conhecimento o principio ativo para seu desenvolvimento.

Nesse contexto, a juventude ora ¢ considerada como ““sujeito de direitos”, ora € considerada
como principal impulsionadora do desenvolvimento (capital humano) e ora é encarada como
“problema social”. Envolto nesse paradoxo, o segmento juvenil entra na agenda politica
governamental e passa a ser visto como uma parcela da populacdo vulneravel ao desemprego, as

desigualdades e a violéncia social. Para Ferreira ¢ Pochmann (2011, p. 248), “esta condi¢ao de
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vulnerabilidade acentuou a necessidade de formulacdo de politicas publicas que atendessem a
diversidade desse segmento”.

Na década de 2000, o Brasil era visto, segundo Papa e Freitas (2011), no cenario
internacional, como “atrasado” na constituicdo de politicas publicas de juventude, seja pelo fato de
ndo ter nenhuma institucionalidade governamental ou pelo fato de ainda existir no imaginario social
a concepgao de juventude como “problema social”. Somente a partir de 2005 o Brasil construiu uma
experiéncia no campo das politicas publicas de juventude. Destacam-se, no periodo a promulgacéo,
em julho de 2010, da Proposta de Emenda a Constituigao 42/2008, a chamada “PEC da Juventude”,
que insere o termo “juventude” e estabelece a faixa etdria de 15 a 29 anos para essa populacao
(CARRANO, 2011), e a aprovacao do Estatuto dos Direitos da Juventude, em 05 de outubro de
2011 (PAPA; FREITAS, 2011).

Este artigo € parte integrante da nossa dissertacio de mestrado’ e tem como objetivo realizar
uma discussdo tedrica sobre a trajetoria das politicas publicas de juventude no Brasil, procurando
fazer uma retrospectiva histérica do cenario politico e econémico brasileiro, assim como das
politicas publicas de juventude desde a década de 1930 até a entrada do novo milénio.

Esse trabalho esta estruturado trés sessdes, além da introdugdo e das consideragdes finais.
Na primeira sessao intitulada “Concep¢ao de Estado e politicas publicas” as autoras deixam claro
qual a concepcdo de Estado e Politicas Publicas fundamenta este estudo. A sessdo dois apresenta a
trajetéria das politicas puablicas de juventude e algumas tendéncias ou enfoques que tém
fundamentado a implementacdo de politicas publicas de juventude no continente latino- americano
e no Brasil. A terceira e Gltima sessdo apresenta a concepcao de juventude e como esse segmento
entra na agenda politica governamental e passa a ser visto como representacdo de uma parcela da

populacdo vulneravel ao desemprego, as desigualdades e a violéncia social. Nas consideraces finais

! Dissertacdo de mestrado intitulada “Politica Publica de Juventude: um estudo do Projovem Urbano no municipio de
Vitoria da Conquista (BA)”, defendida em maio de 2015, no Programa de Pds-Graduagdo Mestrado em Educacéo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) Campus de Vitdria da Conquista (BA). (CAIRES, 2015).
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as autoras apresentam algumas conclusdes provisorias acerca das politicas publicas de juventude no

Brasil.

Concepcéo de estado e politicas publicas

Nas sociedades modernas contemporaneas, o Estado é a agéncia dominante de producao,
financiamento e regulacdo das politicas publicas. O foco deste estudo foi a concep¢do de Estado
Ampliado, de Gramsci, na qual,

O Estado é o complexo das atividades praticas e tedricas com o qual a classe
dominante ndo somente justifica e mantém a dominagdo como procura conquistar
0 consentimento ativo daqueles sobre os quais ele governa (GRAMSCI, 1971, p.
244).

E importante salientar que a hegemonia se expressa tanto na sociedade civil quanto no
Estado, porém existe grande autonomia dos aparelhos hegeménicos privados frente ao Estado,
principalmente quando uma fracdo de classe dominante, que ndo é hegeménica, detém o poder
politico e tensiona a classe hegeménica.

Reconhecemos, também, a autonomia relativa discutida por Carnoy (1994), pois sabemos
que existe um tensionamento entre Estado, sociedade civil organizada e as massas. Diante disso,
entendemos que na contemporaneidade o Estado tem seu poder respaldado tanto pelo capital como
pelas massas, por isso as politicas publicas sdo vistas como a acdo do Estado na tentativa de
solucionar demandas solicitadas pelas classes sociais.

Para Abad (2003, p. 14), a politica consiste justamente “na atividade pela qual essa mesma
sociedade reflexiona e questiona a validez de suas instituicdes, junto com as suas normas e
comportamentos”. Assim, ele apresenta o conceito de politics, como a luta pelo poder e a busca de
acordos de governabilidade, e o conceito de policy, como programas de acdo governamental, cujas
conotacdes sdo mais técnicas e administrativas.

Com base na acepcao de politica como acdo do governo, o autor chega a algumas conclusdes
sobre as politicas publicas: a) representam aquilo que o governo opta por fazer ou nao fazer; b) é
uma forma de concretizar a acdo do Estado; c) s&o instrumentos privilegiados de dominacdo; d)
supdem uma ideologia da mudanga social; e) representam o resultado de uma racionalidade técnica
e de uma racionalidade politica (ABAD, 2003).

Sposito (2003, p. 59) define politicas publicas como “um conjunto de agdes articuladas com

recursos proprios (financeiros e humanos), envolve uma dimensdo temporal (duracdo) e alguma
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capacidade de impacto”. Assim sendo, estas definigdes nos remetem a constituicdo de atores da
sociedade civil e a sua capacidade de propor a¢des na esfera publica.

Bobbio (1998) argumenta que para que exista politica pablica € necessario que um
determinado problema requeira solugdo por meio dos instrumentos de acdo politica, ou seja,
qualquer situacdo que se queira resolver necessitara ser expressa como problema politico capaz de
exercer pressdo sobre a agenda governamental.

Para que essa demanda ou conflito se torne um problema politico é necessario que exista
uma mobilizacao de recursos de poder por parte de grandes ou pequenos grupos, é preciso, também,
que o estado de conflito ou demanda se constitua em uma situacéo de crise (ABAD, 2003). Ainda
segundo este autor a escolha geracional, ou seja, do jovem como sujeito de politicas sociais, deu-se
por sua influéncia demografica, por sua dindmica de modernizacdo nas sociedades latino-
americanas e por suas realidades de excluséo e marginalizagdo (carater de crise).

O carater de crise é o impulsionador da acdo e reacdo do Estado capitalista, que tem como
funcdo a acumulacdo do capital e a manutencdo do poder hegemdnico, que intimidado pelas
demandas e conflitos, neste caso ameacado pela excluséo dos jovens, pelo ndo cumprimento de seus
direitos sociais basicos, como moradia, saude, educacdo e emprego, torna-se propulsor de tensdo
entre a classe dominante e as massas. Este carater de crise impulsiona o Estado a formular solucdes
capazes de atender as demandas e conflitos estabelecidos pelas relacbes capitalistas entre

dominantes e dominados.

Trajetoria das politicas publicas de juventude na América Latina e no Brasil

A questdo juvenil na agenda publica esta relacionada, em maior grau, segundo Bango (2003),
com a visibilidade desse segmento no processo de redemocratiza¢do ocorrido na America Latina no
final da década de 1980. Nessa abertura democratica, os jovens foram os principais protagonistas.
Essa participacdo se deu com base em movimentos estudantis, partidos politicos e movimentos
sociais, nos quais os jovens desempenharam importante papel em prol do retorno da democracia.

Outro fator impulsionador da entrada da juventude na agenda governamental foi a
designacéo, no ano de 1985, por parte das Nagdes Unidas, como o Ano Internacional da Juventude.
Esse fato contribuiu para que o tema ganhasse importancia para 0s organismos internacionais e para

os Estados Nacionais.
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Nesse contexto, foram observadas algumas tendéncias ou enfoques que tém fundamentado
a implementacdo de politicas publicas de juventude no continente latino- americano, a saber: a)
incorporagdo dos jovens nos processos de modernizagéo; b) o enfoque do controle social; c) o
enfoque do “jovem problema”; d) o enfoque dos jovens como capital humano (BANGO, 2003).

O enfoque da incorporacdo dos jovens nos processos de modernizacdo — situada
temporalmente na década de 1950 — pode ser caracterizado como a busca da incorporacao dos jovens
nos processos de modernizagdo por meio das politicas educativas. Contudo, com o passar do tempo,
as possibilidades de mobilidade social por meio da educagdo foram caindo, oportunizando
explicitamente as maiores ofertas educacionais para os jovens das camadas média e alta. Vale
ressaltar que a esséncia desse enfoque era a posi¢do de um “Estado como instancia de definigdo
unilateral e como ator excludente na formula¢ao e implementacao da politica” (BANGO, 2003, p.
42).

Simultaneamente, continuava existindo um enorme contingente de jovens excluidos, que
permaneciam longe desses tipos de a¢fes, mas que eram atingidos por outros tipos de medidas de
“controle social”, posto que eram enquadrados como “pobres” com delinquéncia, donde surge a
“célebre” caracterizagdo de infanto-juvenil ou de menores infratores (BANGO, 2003).

O enfoque de controle social é situado no periodo de instalacdo das ditaduras militares na
maioria dos paises latino-americanos, compreendo os anos de 1960 a 1970. Segundo Bango (2003),
com a crescente incorporacdo dos jovens ao sistema educacional, em especial no ensino médio e
superior, houve uma mobilizagdo estudantil organizada, que, no caso da América Latina, se associou
a outras mobilizacbes populares, especialmente as protagonizadas pelas forcas sindicais que
comecaram a influir na formacdo de agrupamentos politicos de esquerda e de movimentos
guerrilheiros.

Segundo Bango (2003, p. 43), “pode-se observar nesse periodo uma tendéncia a execucao
de acdes de controle como resposta a mobilizacdo dos setores juvenis que haviam adquirido uma
maior participacdo social”. Entdo, o enfoque dominante foi o controle da mobilizag@o, sua supressao
e repreenséo.

Na fase de transicdo democratica, que pode situar-se na década de 1980, 0s governos em
processo de redemocratizacdo que comecaram a reinstalar-se em meados dessa mesma década
tiveram que enfrentar desafios na transic¢do politica, juntamente com a necessidade de dar conta da

enorme quantidade de demandas sociais que haviam sido postergadas. Nesse periodo, haviam
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cessado os conflitos armados entre os exércitos e 0s movimentos guerrilheiros, formado, na sua
maioria, por jovens que ficaram numa situacdo de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, de enfoque das politicas sociais como forma de compensar 0s notorios
problemas causados pelos programas de ajuste, puseram-se em pratica diversos programas de
combate a pobreza, baseados na transferéncia de recursos aos mais empobrecidos. Tais politicas
ficaram conhecidas como “de compensagao social”. Segundo Bango (2003), embora nenhum desses
programas seja reconhecido como programa juvenil, grande parte dos beneficiarios era formada por
jovens. A aplicagdo desse enfoque “do jovem como problema” contribuiu enormemente para o
estigma que até hoje ronda o imaginario social.

Novaes (2009) aponta que a década de 1980 foi marcada pelo inicio da recessdo e da
expansdo da pobreza na América Latina e no Brasil. Nesse ambito, os governos adotaram politicas
compensatorias de transferéncia de renda para os mais empobrecidos por meio de programas
alimentares e empregos temporarios. Com esse objetivo, surgiram varios programas e projetos
sociais financiados, em sua grande maioria por organismos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Esses programas e projetos, mesmo que ndo tenham sido especificados como programas
juvenis, visavam a capacitacdo ocupacional e insercdo produtiva, com énfase no empreendedorismo
juvenil. Ao mesmo tempo, procurava-se conter a violéncia e garantir a sua ressocializa¢do por meio
de projetos especificos para a prevencdo de delitos. O publico-alvo desses projetos era 0s jovens em
situagdo de risco. As atividades culturais, nesse caso, foram consideradas uma importante via de
contengdo da violéncia juvenil. Entretanto, para enfrentar a pobreza da sociedade, “o remédio
parecia estar nas chamadas politicas focalizadas. Para alivio imediato da pobreza, as politicas
passaram a focalizar as criangas e suas familias” (NOVAES, 2009, p. 16).

Mais recentemente, ja na década de 1990, parece comecar um novo modelo de politicas
juvenis, mais preocupado “com a incorpora¢do dos jovens excluidos no mercado de trabalho”
(BANGO, 2003, p. 44), pois, na sociedade do ‘“conhecimento”, a busca pelo crescimento
econdmico, e consequente formag&o dos recursos humanos, passa a ser prioridade. Soma-se a isto a
visdo de que os jovens reunem o potencial para ‘aprender a aprender’, o que, na visdo de Bango
(2003, p. 45), quer dizer “entdo [que] as politicas de capacitagdo de jovens passam a ocupar um
lugar de grande destaque na agenda”. Nesse enfoque de politicas sociais, 0s jovens sdo vistos como

capital humano que contribui para o processo de crescimento econémico.
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Porém, no Brasil, a década de 1990 foi marcada por politicas sociais ndo focalizadas ao
segmento juvenil, mas que atendia esta parcela da populacéo de forma aleatoria, por intermédio de
programas e agdes realizadas por diversas instituicdes do aparelho publico, com orientagdes sobre
salde e suas expressdes no segmento juvenil (AIDS, gravidez precoce e uso de substancias
psicoativas licitas e ilicitas), sem possuir, necessariamente, o foco nas demandas dos jovens
destinatarios destas acdes.

Em meados dos anos de 1990, especialmente a partir de 1997, com o0 assassinato do indio
Galdino? por jovens de classe média e com o crescimento de homicidios de jovens, alguns
programas foram empreendidos pelo Ministério da Justica, destinados aos jovens pobres das
periferias das grandes cidades. No final dos anos de 1990, o desemprego era reconhecido como um
problema de excluséo social e apareceu um novo tipo de acéo, 0s programas de incluséo.

Assim, o incipiente campo das politicas juvenis foi, até o inicio de 2000, executado sob a
forma de transferéncias de recursos ao executivo municipal e estadual, e apresentou a falta de uma
proposta clara do governo federal, além de demonstrar a auséncia de canais de comunicacdo e
didlogo com a populacéo juvenil. Tais caracteristicas demonstram que as politicas publicas de
juventude foram muito mais voltadas para alguns grupos dentre os jovens, sem constituir qualquer
forma de interacdo com esses na sua formulacdo, cuja concepcdo de juventude, norteadora das
ac0es, era de jovem como problema social (SPOSITO, 2003).

Dessa maneira, no final do século XX, a juventude, como segmento etario especifico
caracterizado pela sua transitoriedade, ainda estava sem visibilidade no ambito das politicas
publicas, sejam as de protecdo social ou as de transferéncia de renda. Assim, “reinser¢do escolar e
capacitacdo para trabalho eram vistos como antidotos a violéncia e a fragmentacdo social, e ndo
como direitos dos jovens” (NOVAES, 2009, p. 16).

Contudo, segundo Novaes (2009), iniciado o novo milénio, em tempo de mundo globalizado,

surgiram condicdes favoraveis a emergéncia de um novo paradigma para conceber a juventude. Para

2 Galdino, por ocasifo das comemoracdes do Dia do Indio, em 1997, fora a Brasilia juntamente com outras sete
liderangas indigenas, para levar suas reivindicagdes acerca da recuperacao da Terra Indigena Caramuru-Paraguacu, em
conflito fundiario com fazendeiros. Como chegou tarde das reunides, ndo pdde entrar na pensdo onde estava hospedado
e resolveu dormir num abrigo de ponto de 6nibus na Quadra 704 Sul. Na madrugada de 20 de abril de 1997, cinco
jovens de classe média de Brasilia atearam fogo em Galdino enquanto ele dormia. Galdino morreu horas depois em
consequéncia das queimaduras. O crime causou protestos em todo o pais (Wikipédia, 2015).
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tanto, o ponto de partida foi o reconhecimento de marcas geracionais comuns que aproximam as
juventudes de um mesmo pais as de diferentes paises, apesar de suas desigualdades e diferencas.

No ambito mundial, é a atual geracdo que experimenta, justamente por serem jovens, as
novas maneiras de estar no mundo, com as novas tecnologias, 0 acesso, mesmo que desigual, a
internet, ao celular etc. Assim como outros segmentos, é também, o segmento juvenil que
experimenta as transformagcfes no mundo do trabalho, transformacgdes proporcionadas pelas
mudancas tecnoldgicas e que acarretam riscos ambientais que ameagcam a humanidade.

Os efeitos das politicas neoliberais nos paises da América Latina expGem os jovens,
diretamente, a riscos em decorréncia da perversa combinacao entre o aumento do trafico de drogas
e a violéncia gerada por esse, aléem da corrupcao, da intensificacdo do comércio de armas e da
violéncia policial. Enfim, com base na conjugacgéo de fatores globais e locais se constitui a questao
juvenil do século XXI. Segundo Novaes (2009, p. 17), “desigualdades e insegurangas atingem
particularmente os jovens desta geracdo, gerando problemas, necessidades e demandas”.

Como sabemos, historicamente o movimento estudantil e os jovens sindicalistas e militantes
de partidos politicos tinham o monopdlio da representacédo juvenil no que diz respeito a vocalizacéo
das necessidades e demandas da juventude. Contudo, nesse novo milénio, esses grupos tém que
conviver com um conjunto de redes e movimentos juvenis que também comecam a lutar por um
papel ativo junto as institui¢oes de representacdo do poder publico, a fim de requererem espacos de
lutas para expressarem suas demandas. Dentre esses grupos, destacamos 0s chamados grupos
culturais de jovens urbanos que, por meio de ritmos, gestos, rituais e palavras, ttm encontrado
formas inovadoras de incidir no espaco publico.

Segundo Novaes (2009, p. 17), esses grupos culturais, por intermédio de textos literarios,
letras de rap, apresentagdes teatrais, danga etc., “buscam visibilidade publica, funcionam como
articuladores de identidades e tornam-se referéncia na elaboracdo de projetos individuais e coletivos,
sobretudo em areas pobres e violentas”.

A esses grupos, juntam-se 0s grupos de jovens do género feminino, os de jovens negros e
negras, os de afirmacgéo da diversidade de orientacdo sexual, 0s de jovens indigenas e os de jovens
com deficiéncia, que mesmo sendo numericamente menores, introduzem suas especificas
reivindicacdes nos espacos de luta e demandas por politicas publicas de juventude. Para Novaes

(2009, p. 18, grifo do autor), “exibir o grau de diversidade juvenil tornou-se uma moeda de grande
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eficicia para a legitimacdo dos espacgos socialmente definidos como de juventudes, tais como redes,
foruns e conselhos locais ou nacionais”.

Essa diversidade juvenil desafia os diferentes atores publicos governamentais e a sociedade
civil para aléem do reconhecimento da diversidade que, com influéncias mutuas de cima para baixo
e de baixo para cima, necessitam direcionar tais demandas para 0s poderes publicos, para o Estado.
E esse direcionamento, necessariamente, amplia a agenda e os embates, e esses, no espaco publico,
favorecem a generalizacdo da expressdo: jovens como sujeitos de direitos. H4, assim, uma ampliacdo
dos direitos de cidadania.

Para Novaes (2009, p. 18), ndo existe um consenso em relacdo a definicdo tedrica da
expressao jovens como sujeitos de direito. “No entanto, cunhada na Gltima década, esta expressao —
imprecisa, como todo recurso retérico — evidencia com nitidez uma area de intersecdo na qual se
conjugam direitos de cidadania e direitos humanos”.

Nesse sentido, Novaes (2009) aponta que quando se fala em politicas publicas de juventude

€ preciso considerar que

[...] os problemas e as demandas relacionam-se tanto com questdes (re)
distributivas mais gerais da sociedade excludente quanto com questbes de
reconhecimento e valorizagdo de sua diversidade e, ainda, evocam a dimenséo
participativa, de grande importéncia na fase da vida em que se passa da infancia
para a vida adulta e se busca emancipacao. (NOVAES, 2009, p. 19).

Assim, levando-se em conta os direitos e redes de protecao vigentes e considerando as novas

demandas juvenis, Novaes (2009) classifica as politicas publicas de juventude como:

1. Universais — aqui estariam as politicas setoriais dirigidas a toda a populacéo,
inclusive os jovens. Via de regra, consideradas estruturais, implicam sistemas
duradouros e instituicdes publicas dotadas de orcamento.

2. Atrativas — seriam aquelas que ndo sdo dirigidas apenas aos jovens, mas tém
especial incidéncia sobre eles: seja por afinidade com a natureza da politica, seja
porque lhes abrem oportunidades especificas. No geral, podem ter um carater
emergencial ou experimental, ou combinar as duas dimensdes.

3. Exclusivas — seriam aquelas voltadas apenas para uma faixa etaria predefinida
entre 15 e 29 anos. Via de regra constituem-se em programas e a¢cdes emergenciais
para jovens excluidos ou em situacGes de exclusdo desfavoravel. (NOVAES, 2009,
p. 19-20).
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Em sintese, no que se refere aos novos desafios para a elaboracdo das politicas publicas de
juventude, atuais, eles residem primeiro na construcdo de uma unidade de pensamento sobre a
concepcao de juventude, diferenciando condicdo juvenil de situacdo juvenil; e segundo, na
orientacdo dos mandatarios e técnicos dos diferentes organismos governamentais por um mesmo
objetivo, para formular e implantar politicas voltadas para esse segmento etario.

Desse modo, alguns desafios sdo apontados por Bango (2003) para a constituicdo das

politicas de juventude, sé&o eles:

Primeiro, ao usar os jovens como tema, deve-se ter em mente que se estéa efetuando
um recorte analitico, portanto, é importante pensar a juventude como uma categoria
relacional; esta primeira questdo liga-se a uma segunda prevencédo, que é ndo se
olhar a juventude desde um ponto de vista relacional e terceiro corre-se o risco de
confundir as politicas de juventude com a institucionaliza¢do da juventude, ficando
as politicas de juventude fora do contexto ou ilhadas em relacéo as politicas sociais.
(BANGO, 2003, p. 48).

Para tanto, é necessario encarar a juventude como um segmento social que tem demandas
especificas, desejos, que experimenta e que tem muito a contribuir com a transformacdo da
sociedade, isso significa desconstruir, também, no imaginario social, a concep¢do de “jovem-
problema”.

Sposito (2003) apresenta como a mais recorrente a concep¢ao de “juventudes”, no plural,
em virtude da diversidade de situacdes existenciais que afetam esse segmento. Apresenta, também,
a diferenca entre condicdo juvenil (modo como uma sociedade constitui e significa esse ciclo de
vida) e situagdo juvenil (que representa os diferentes percursos experimentados pela condigdo
juvenil). Salienta-se que, no entanto, ainda consta no imaginario social a concepcao de juventude
como problema social, e que essa orientacdo dominante alicerca, ainda, as praticas politicas.

Para Abramo (1997) “é inegével que, de modo geral, os jovens na sociedade brasileira ainda
séo tematizados como problemas sociais — os problemas da violéncia, do consumo de drogas e do
desemprego aparecem como focos privilegiados nessas imagens” (ABRAMO, 1997, p. 62).

Embora seja possivel considerar que as orientacfes e imagens socialmente construidas sobre
a juventude refletem relagdes de poder e tendem a negar a diversidade de situacGes, segundo Sposito
(2003) trata-se de um campo de disputa, ndo s6 em torno das modalidades de agdes, mas, em torno

dos significados atribuidos a condigéo juvenil.
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As imagens socialmente construidas sobre 0s jovens, assim como suas demandas, constam
como temas conflitivos na arena de elaboracao e implementacdo das politicas publicas juvenis. Por
isso faz-se necessario que a juventude se institucionalize e confira a tais politicas suas demandas e
convicgdes. A seguir, trataremos da institucionalizacdo das politicas publicas de juventude no

Brasil.

A institucionalidade das politicas publicas de juventude

No Brasil, na década de 1990, ocorreram transformac@es significativas no pais, sobretudo
em virtude da politica neoliberal. Nesse momento, a preocupacdo com a juventude tornou-se uma
questdo social, ndo somente pelo seu quantitativo populacional, mas, acima de tudo, por ser um
segmento estratégico para o desenvolvimento, considerando-se a juventude uma nova sociedade
po6s-industrial, que tem no conhecimento o principio ativo para seu desenvolvimento. Essas
mudancas impactam no mercado de trabalho. Nesse novo contexto, o jovem é considerado como
sujeito de direitos, entra na agenda politica governamental e passa a ser visto como representacédo
de uma parcela da populacéo vulneravel ao desemprego, as desigualdades e a violéncia social. Para
Ferreira e Pochmann (2011, p. 248), “esta condigdo de vulnerabilidade acentuou a necessidade de
formulacdo de politicas publicas que atendessem a diversidade desse segmento”.

Em face dessa questao,

A partir de 2004, inicia-se no Brasil um amplo processo de didlogo entre governo
€ movimentos sociais sobre a necessidade de instaurar uma politica de juventude
no pais. O desafio era de pensar politicas que, por um lado, visassem a garantia de
cobertura em relacdo as diversas situacdes e de vulnerabilidade e risco social
apresentadas para 0s jovens e, por outro, buscassem oferecer oportunidades de
experimentacdo e inser¢do social multiplas, que favorecessem a integracdo dos
jovens nas vérias esferas sociais. (SILVA; ANDRADE, 2009, p. 49).

Iniciativas importantes aconteceram nesse novo contexto, como a criacdo do Grupo
Interministerial® ligado & Secretéria Geral da Presidéncia da Republica. Esse grupo, criado em 2004,
realizou um extenso diagnostico das condicdes de vida dos jovens do pais, bem como dos programas

e das acOes do Governo Federal, voltados (total ou parcialmente) para a populagéo juvenil; ainda

3 Grupo formado por representantes de 19 ministérios, incluindo representantes do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e secretarias especiais, que foi criado como objetivo de mapear os Programas Federais voltados para
o jovem, no qual foram identificadas 19 acdes especificas para o publico jovem entre 15 e 24 anos (SILVA; ANDRADE,
2009).
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neste contexto, houve também a realizacdo do Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, que
organizou uma pesquisa nacional para tracar o perfil da juventude; também o encaminhamento do
Projeto de Lei (PL), propondo a criagéo do Estatuto de Direitos da Juventude (PL n° 4.529/2007);
além do encaminhamento de PL sobre o Plano Nacional de Juventude (PL n° 4.530/2004), o qual
estabelece 0s objetivos e metas a serem alcancados pelos governos para a melhoria de condices de
vida dos jovens brasileiros (SILVA; ANDRADE, 2009).

Ainda baseando-se em Silva e Andrade (2009, p. 50),

A partir do diagnostico das condigbes de vida dos jovens brasileiros, do
mapeamento dos programas federais existentes que atendiam o publico juvenil,
feito pelo Grupo Interministerial, foi constatada a fragil institucionalidade, a
fragmentacgdo e superposicdes das politicas federais. Diante deste diagnostico o
Grupo Interministerial sugeriu a criagdo de uma instancia de coordenagéo destas
politicas assim como orientou a Presidéncia da Republica a criar um programa
nacional, de carater emergencial que contemplasse os jovens excluidos do processo
de escolarizacgdo, da formacdo profissional e emprego.

Com base nos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo Interministerial, o Governo Federal acata
as orientaces e cria, em 2005, por meio da Medida Provisoria n° 238, de 01/02/2005, transformada
na Lei 11.129, de 30/06/2005, trés entidades: 1) a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), 6rgédo
executivo ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, sem status de ministério, mas com
o0 objetivo de articular programas federais de juventude existentes em diversos 6rgaos do Governo
Federal; 2) o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), érgdo responsavel pela articulacao
entre governo e a sociedade civil; 3) o Programa Nacional de Incluséo de Jovens — Projovem
Original, destinado aos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos que haviam concluido a 42 série, mas
ndo chegaram e/ou ndo concluiram a 82 série do Ensino Fundamental. O Projovem Original tinha
como objetivos elevar a escolaridade, qualificar profissionais e a promover a participacdo cidada
(SILVA; ANDRADE, 2009).

A criacgdo desses 6rgdos governamentais foi, sem ddvida alguma, um passo importante para
a constituicdo e fortalecimento do marco institucional das politicas publicas de juventude no Brasil.
Porém, segundo Novaes (2009), a criacdo desses espagos institucionais, por si s, ndo garantem a
superacdo da cultura de politicas setoriais, enraizadas em modelos historicos de gestdo com suas

resisténcias a proposta de gestdo compartilhada e efetiva integracdo de programas e acdes.
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A institucionalidade da juventude é necessaria para dar sustentabilidade ao desenvolvimento
das politicas. Neste caso, torna-se imperativo definir papéis para os organismos da juventude, como
coordenacdo e comando das politicas publicas juvenis. Para a implementacdo desse papel é
necessaria a criacdo de planos estratégicos gerados conjuntamente com 0s organismos setoriais de
politicas sociais. “Entende-se que esta l0gica de construcdo deve ser a mesma para os hiveis nacional
e municipal, j& que ndo se compartilha a visdo de que 0s organismos nacionais sejam os dirigentes
e os locais 0s executores” (BANGO, 2003, p. 51).

No ano de 2007, quando a Politica Nacional de Juventude completava dois anos, o Governo
Federal executava seis programas emergenciais voltados para a juventude excluida do mercado de
trabalho e com poucos anos de estudos. Eram eles: o Projovem Original — Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional de Juventude; o Consorcio social da juventude e o
Juventude Cidadad, do Ministério do Trabalho e Emprego; o Agente Jovem — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome ; o0 Escola de Fabrica — Ministério da Educacéo; e o
Saberes da Terra — Ministério da Educacdo e do Desenvolvimento Agrario (SILVA; ANDRADE,
2009).

Ainda segundo Silva e Andrade (2009, p. 52), “esses programas tinham em comum a aten¢ao
para a ampliacdo da escolaridade e formacao profissional e repasse de diferentes auxilios financeiros
aos jovens”. Contudo, a execucdo e a gestdo desses programas ndo ocorriam de forma integrada e
coordenada, 0s mesmos nao atendiam a todos os jovens considerados excluidos, e se caracterizavam
de forma pontual, paralela e fragmentada (SILVA; ANDRADE, 2009).

Em 2007, mesmo com o processo de discussdes e avaliacdo desses Programas, ndao houve
extincdo dos mesmos e as a¢des anteriores foram abrigadas sob a denominacdo de um Unico nome:
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Integrado. Portanto, o Programa constitui-se
com base na unificacdo dos seis programas ja existentes. Segundo Silva e Andrade (2009, p. 54-55),
o0 Projovem Integrado é composto pelas seguintes modalidades:

Projovem Campo — Saberes da Terra— gerido pelo Ministério da Educacdo (MEC)
- oferece qualificacdo profissional e escolarizacdo aos jovens agricultores
familiares de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental. O Programa
visa ampliar o acesso e a qualidade da educagdo a essa parcela da populacdo
historicamente excluida do processo educacional, respeitando as caracteristicas,
necessidades e pluralidade de género, étnico-racial, cultural, geracional, politica,
econdmica, territorial e produtiva dos povos do campo.
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Projovem Trabalhador — gerido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (TEM)
— unifica os programas Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola
de Fabrica, visa a preparacao dos jovens para o mercado de trabalho e ocupacées
alternativas geradoras de renda. Destina-se a jovens com idade entre 18 e 29 anos.
Projovem Adolescente — gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) — objetiva complementar a protegdo social basica a
familia, oferecendo mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria
e criar condi¢des para a insercdo, reinsercdao e permanéncia do jovem no sistema
educacional. Consiste na reestruturacdo do programa Agente Jovem e destina-se a
jovens de 15 a 17 anos.

Projovem Urbano — tem como finalidade proporcionar formacdo integral aos
jovens, por meio de uma efetiva associacao entre: Formacao Bésica, para elevacdo
da escolaridade, tendo em vista a conclus@o do ensino fundamental; Qualificacdo
Profissional, com certificagdo de formacdo inicial; Participacdo Cidadd, com a
promocdo de experiéncia de atuacdo social na comunidade. Constitui uma
reformulagéo do Projovem Original — Programa Nacional de Incluséo de Jovens e
destina-se aos jovens de 18 a 29 anos.

Conforme apontado no Projeto Pedagdgico Integrado (PPI), o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — Projovem Integrado foi concebido como uma intervencdo de carater
emergencial destinada a atender uma parcela significativa dos jovens com o perfil socioecondmico
tipificado, cuja necessidade consiste em retomar a trajetéria escolar e prosseguir nos estudos,
possibilitando, assim, oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho e formacéo cidada.

Segundo Novaes (2009, p. 20, grifo da autora), sdo muitos os desafios que devem ser
enfrentados pelo governo e sociedade civil para promover a “esperada transversalidade do tema
juventude, assim como garantir as previsdes orcamentarias e o desenvolvimento de metodologias
que permitam o célculo do gasto publico com as juventudes brasileiras”.

Todavia, a autora escreve que “é preciso reconhecer que no Brasil, desde 2005, varios
esforgos tém sido feitos no sentido de elaborar pardmetros e descobrir caminhos que permitam a
construgdo de uma Politica Nacional de Juventude” (NOVAES, 2009, p. 21, grifo da autora). Parte
deste esforco materializou-se com a criacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —

Projovem Integrado.

Considerac0es finais
Nesse contexto e diante da dificuldade de estruturagdo no campo politico, desde a nédo
definicdo de um desenho institucional das politicas, da existéncia ou ndo de verba prépria até a

forma de participacéo dos jovens na formulacdo das propostas, surgem assessorias, coordenadorias,
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secretarias e programas que tém o desafio de desenvolver politicas considerando as especificidades
da juventude brasileira.

Segundo Sposito (2003), superar a fragmentacéo das politicas juvenis ndo é o Unico desafio,
dois aspectos que vém orientando as politicas devem ser superados. O primeiro aspecto é a total
auséncia de participacdo dos jovens na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas e
segundo aspecto incide sobre a capacidade do governo federal de fomentar uma concepcéo
abrangente dos jovens como sujeitos de direitos.

Ainda segundo a autora, se assumirmos que a condicao juvenil recorre a uma pluralidade de
situacBes e de sujeitos, reconheceremos que as politicas de juventude percorrerdo caminhos
diversificados. Essas politicas, entdo, poderdo ser de inclusdo, de a¢des afirmativas ou de integracédo
da vida adulta, entretanto o que as “unifica deve ser a sua inser¢do no campo de luta pelos direitos
e de constru¢do da democracia” (SPOSITO, 2003, p. 73).

Finalizamos este artigo com a indagacdo de como as politicas publicas de juventude
necessitam ser articuladas com as demais politicas sociais. A transversalidade do tema juventude é
essencial para que os programas, projetos e acdes governamentais possam de fato atender as
especificidades das demandas do segmento juvenil, ou seja, isso possibilitara que as politicas juvenis

de fato funcionem contribuindo assim para a transformacéo da realidade social dos jovens.
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