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Resumo: O objetivo deste estudo é analisar os principais desafios no cumprimento dos objetivos do
Programa Mais Educacdo, em uma Escola Municipal de Itapetinga-Bahia. Programa este que tem como
estratégia a formacéo integral de criangas, adolescentes e jovens, na busca de compreender o aluno em suas
maltiplas dimensdes. A investigacdo desenvolveu-se em uma perspectiva qualitativa, com procedimento de
pesquisa de campo, de carater investigativo e exploratério. Além da observagdo in loco, foram coletados
dados primarios, por meio de entrevistas, na qual monitores e alunos participantes do Programa foram
ouvidos; além de dados secundarios, por meio de analise documental, tendo como base as portarias que
criam o Programa.Da analise realizada constatou que ha um distanciamento entre a politica educacional
proposta pelo Mais Educacéo e a realidade concreta da escola pesquisada. Conforme a pesquisa realizada,
foram percebidos trés achados, 0s quais nos mostram desafios a serem superados e que podem contribuir
para a obtencdo de resultados coerentes e que efetivamente colabore para a melhoria da educacéo integral e
em tempo integral: a necessidade de melhorar a estruturacao fisica das escolas; a importancia de ampliar o
investimento no aperfeicoamento dos monitores; e, por Ultimo, a necessidade de ampliacéo da participacdo
da familia na escola. Os resultados obtidos com o presente artigo servirdo para uma compreensdo das
variaveis envolvidas na execucdo de um programa de carater Federal que se estende por escolas publicas de
todas as esferas Estaduais e municipais.

Palavras-chave: Educacdo Integral. Escola de Tempo Integral. Teoria e Pratica.

Introducgéo

O processo de execucdo do Programa Mais Educacgdo,observando as potencialidades e

desafios no desenvolvimento deste Programa, em um Municipio Baiano, constitui-se como o
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objeto de estudo deste Artigo. Com dez anos de existéncia — 2007-2017 -, pensado de forma a ser
executado prioritariamente em municipios com baixo Indice de Desenvolvimento da Escola
Basica (IDEB) !, este Programafoi instituido por meio da Portaria Interministerial n® 17/2007 pelo
Governo Federal, como estratégia para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao
curricular, na perspectiva da Educacdo Integral, com o ideal de uma educacdo publica e
democratica que compreenda o aluno em suas multiplas dimensdes (BRASIL, 2007).

Dessa forma, o Programa, como ja pontuado, busca contribuir com a melhoria da qualidade
da educacéo, formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, na visdo de superar 0 processo
de escolarizacdo centrado na escola, ampliando espacos educativos, tempos, saberes diferentes,
métodos, processos, conteddos, pessoas envolvidas, considerando uma relacdo de aprendizagem,
partilhando a tarefa de uma educacdo integral, que forme o aluno para a vida(BRASIL, 2007).

As atividadesoferecidas pelo Programanas escolas sdo organizadas em macro
campos®.Eimportante ressaltar ainda,que além dos objetivos ja citados,0 Mais Educacdo tem
intencdes amplas, como por exemplo: contribuir para a diminuicdo da evasdo escolar,prevenir e
combater formas de violéncia, como a exploracdo infantil e a exploragdo sexual, promover a
aproximacdo entre a escola, a familia e a comunidade.

Mediante tamanha relevancia deste Programa, € de suma importancia pensarmos no
processo final de desenvolvimentos das acfes do mesmo, observando os avancos e as fragilidades,
para que possamos refletir sobre maneiras de qualificar tais acdes, pois entre a elaboracdo de uma
Politica Publica Educacional® e sua execucéo ha um grande caminho a ser percorrido.

No que se refere aos desafios da elaboracdo e execucdo, ou seja, a importancia da relagéo

entre teoria e pratica,Freire (1996, p. 24), aponta que “a reflexdo critica sobre a préatica se torna

'O Programa foi constituido para ser desenvolvido em Territérios que s&o marcados por situacdes de fragilidade
social, que exige uma juncgdo prioritaria entre as politicas publicas e educacionais, na busca da promoc¢éo de produtos
sociais em comum entre elas.

%Os macros campos est&o organizados da seguinte forma: acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e
lazer, direitos humanos em educagdo, cultura e artes, inclusdo digital, promoc&o da salde, educomunicacdo, iniciagdo
a investigacao das ciéncias da natureza, educacdo econdmica e empreendedorismo. Tais atividades devem ser
realizadas no contra turno escolar.

® Para este Artigo, partiremos do principio do PME como uma Politica Piblica Educacional pautada no conceito de
Oliveira (2010, s/p), no qual fica explicito que é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educagédo.
Porém, educagdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas
educacionais sdo um foco mais especifico do tratamento da educacéo, que em geral se aplica as questdes escolares.
Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacédo escolar.
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uma exigéncia da relacdo Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir virando blablabla e a pratica,
ativismo”. Dai a necessidade de diminuir a distancia entre a teoria ¢ a pratica, de maneira que a
politica publica educacional seja coerente as questdes relacionadas ao acesso de todas as criancas
e adolescentes as escolas publicas, quanto & qualidade dessa educacéo.

Diante disso, este Artigo visa analisar os desafios no cumprimento dos objetivos do
Programa Mais Educacdo em uma escola municipal de um municipio Baiano; e apresentar as
possiveis motivacBes que podem levar ao distanciamento entre teoria e pratica na execucdo do
Mais Educacdo nessa escola.Para a realizacdo desta pesquisa alguns caminhos foram

sistematicamente percorridos, partindo do pressuposto que a

...pesquisa cientifica é a realizacdo de um estudo planejado, sendo o método de
abordagem do problema o que caracteriza 0 aspecto cientifico da investigagao.
Sua finalidade € descobrir respostas para questdes mediante a aplicagdo do
método cientifico(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 43).

Eis a necessidade da metodologia que é o caminho do processo de construcdo do
conhecimento. Segundo Demo (1989, apud MARTINS, 2004, p. 291), a “metodologia ¢
entendidaaqui como o conhecimento critico dos caminhos do processo cientifico,indagando e
questionando acerca de seus limites e possibilidades”.Assim, a pesquisa se d4 mediante a origem
de um problema e a falta de informacdo do mesmo. Partindo dai a busca de conhecer, explicar e
descobrir respostas para o fenémeno mediante procedimentos cientificos, no nosso caso, a
compreensdo sobre os desafios da aplicacdo do Programa Mais Educacdoem uma escola
municipal.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, o tipo de metodologia escolhida
foi & pesquisa qualitativa, tendo o ambiente e os sujeitos envolvidos no fendmeno educacional
como fonte direta dos dados. Assim, na pesquisa qualitativa,ndo ha como separar o mundo
objetivo da subjetividade do homem, pois hd uma relagdo dindmica entre elas e ndo pode ser
representadas, apenas por meio de numeros e indicadores quantitativos(SILVA; MENEZES,
2005).

Na busca de mais informacdes sobre os desafios e possibilidades do Mais Educacéo,foi

empregado do ponto de vista do objetivo, a pesquisa exploratdria, facilitando a definicdo e
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delineamento do assunto investigado (PRODANOV; FREITAS, 2013). Mais precisamente
aplicado o procedimento de pesquisa de campo- entendido como o estudo de uma determinada
comunidade -, em uma escola publica municipal de Itapetinga-BA, escolhida devido ao seu baixo
indice do IDEB.Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 59) a pesquisa de campo:

E utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca
de um problema para o qual procuramos uma resposta, ou de uma hipédtese, que
gueiramos comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre
eles.

Quando pensamos em pesquisa cientifica, logo pensamos em coleta de dados, pois eles sdo
indissociaveis. A pesquisa ndo é composta apenas pela coleta de dados, porém ndo tem como falar
em coleta de dados sem falar em pesquisa. E como instrumento de coleta de dados primarios*,
com o0 objetivo de obter informacbes sobre o fendbmeno pesquisado. Foram realizadasdez
entrevistas semi estruturada — por meio de uma amostra® composta por seismonitores® e quatro
alunos do quinto ano, Ensino Fundamental I, matriculados no turno vespertinos -,na qual o
investigador pode explorar de maneira mais ampla algumas questfes, sem a rigidez de um roteiro
preestabelecido,com questBes abertas, isto é, permitindo que o0s entrevistados respondam
livremente com suas proprias palavras(PRODANOV; FREITAS, 2013). Assim, entende-se como
entrevista “a obtencdo de informagdes de um entrevistado, sobre determinado assunto ou
problema” (IBID., p. 106).

Além disso, foram obtidos dados secundarios’, pelo procedimento técnico de pesquisa
documental, podendo ser documentos® que ja foram analisados em profundidade ou néo.
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

*Dados que devem ser extraidos diretamente da realidade, pelo trabalho do préprio pesquisador, com informacdes que
ainda ndo foram analisadas e que néo estdo registradas em outro documento (PRODANOV; FREITAS, 2013).

> A escolha da amostra, - “parte da populagio ou do universo, selecionada de acordo com uma regra ou plana” — isto
é, dos entrevistados, se deu de forma variada e conveniente para cada um dos grupos (SILVA; MENEZES, 2005, p.
32).

® Todos s&o universitarios, com formacao em andamento entre o quinto e oitavo semestre do curso de Pedagogia, no
turno noturno da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, campus Itapetinga-Ba.

" Dados que j& existem e que no foram tratados especificamente para esse trabalho, possibilitando a construcéo de
conhecimentos acerca do tema. S&o dados que ja foram analisados e podem ser encontrados por meio da pesquisa
bibliografica e/ou documental, utilizados como apoio exclusivo da pesquisa (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Seminario Gepréaxis, Vitéria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 6, n. 6, p 1097-1114, 2017.




\\\ [y VI Seminario Nacional e II Seminario Internacions - .
VAR ¥ 2 8 o G 2 - ta
/%\&/_*5(} s Politicas Publicas, Gestido e Prixis Educacional 24227 de outubro de 2017
2 xCPraXj Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia T —
Programa de P6s-Graduagao em Educagio m‘m orG 8 mﬁm sk

Os resultados obtidos desta pesquisa ndo podem ser generalizados pra todos o0s
participantes do programa. Ndo cabe a metodologia qualitativa generalizar os resultados, mas
simpropor um estudo amplo, de forma que investigue e compreenda o grupo estudado em
profundidade (MARTINS, 2004).

Diante dos problemas relacionados a qualidade da educacdo, a execucdo efetiva das
politicas publicas educacionais materializadas nos Programas como o Mais Educacdo éde suma
relevancia para o alcance do cumprimento do compromisso do Governo em melhorar a qualidade
da educacdo, no Pais. Dessa forma, o tema proposto se enquadra neste contexto, concluindo ser
essencial a exploracdo do mesmo, podendo abrir espaco para a reflexdo sobre as dificuldades que
podem ocorrer nas diversas escolas publicas das esferas estatais que estePrograma é
implementado, podendo contribuir no sentido de proporcionar possiveis respostas aos problemas,
produzir sugestdes de aprimoramento do programa, explicar melhor o proprio Programa, por meio
de uma analise quanto a efetivacdo do cumprimento na pratica do alcance da qualidade do ensino

nas escolas publicas.

2. Aspectos legais

Toda politica pablica precede a dispositivos legais que possibilita a sua criacdo. O
programa Mais Educacdo estd alicercado em alguns principios juridicos que sustentam o seu
surgimento.

No que diz respeito a legislacdo atual, a Constituicdo Federal de 1988 evidencia referéncia
a educagdo integral, mesmo nao descrevendo de forma literal a ideia “educagdo integral ou tempo
escolar”, no seu texto base desta carta Constitucional. Na CF-88 a educacdo € colocada como o
primeiro direito social (Art. 6°), direito esse que tem como inten¢do “o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Art. 205°).
Além disso, no (Art. 221), fica exposto que, “é¢ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado

assegurar entre outros, o direito a educacdo”. A partir da conjuncdo dos artigos citados

8 “Entendemos por documento qualquer registro que possa ser usado como fonte de informagio, por meio de
investigacdo [...]” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 56).
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anteriormente é possivel deduzir um conceito do direito de todos a educacéo integral. E importante
salientar ainda, que em Lei Supraconstitucional essa caracteristica da criacdo da jornada integral
na educacéo béasica publica so foi intensificada com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB/9.394.96) em seu Art. 34:

Ajornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

Com essa legislacdo, surgiram ideias sobre a educacdo integral nos sistemas publicos
estaduais e municipais, além de projetos que envolvem o aumento do tempo diario de permanéncia
dos alunos nas escolas.

O que se deseja alcancar com a educacdo integral ndo é simplesmente aumentar a rotina
escolar de contetdos fechados, sistematizados e centrados na escola, mas formar sujeitos capazes
de se emancipar, ou seja, pessoas capazes de produzir o seu préprio conhecimento, de se
atualizarem constantemente, correspondendo aos desafios da modernidade, questionando a
realidade com autonomia e criatividade, de forma exercer criticamente a cidadania, mediante uma
viséo global do mundo favorecendo o enfrentamento de problemas complexos na realidade social.
Garantindo assim o desenvolvimento do aluno cognitivo, e para, além disso, em todas as suas
dimensbes — intelectual, fisica, emocional, social e cultural - constituida como um projeto
conjunto de trocas, partilhado pelas criangas, jovens, familias, educadores, gestores e pela

sociedade.

Por isto mesmo a escola ja ndo poderia ser a escola dominantemente de instrucdo
de antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por fim
da escola propriamente dita, oferecendo a crianca oportunidades completas de
vida, compreendendo atividades de estudo, de trabalho, de vida social e de
recreacdo e jogo (TEIXEIRA, 1962, p. 64).

Mas quando se fala em aumento de tempo escolar e permanéncia dos alunos, é necessario
pensar em outras vertentes, como a reorganizagdo do tempoescolar em uma ldégica que seja
pedagdgica, sequencial e simbolica. Isso, entendendo a ampliagdo do tempo como parte integrante
da mudanca na propria concepc¢éo de educacéo escolar, no papel da escola, na vida e na formagéo

dos individuos. Sem perceber de vista que, embora a maior quantidade de tempo possa
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proporcionar novas praticas escolares qualitativamente diferentes, ela ndo determina por si so, a
qualidade do ensino oferecido. E necessario dar sentido a esta ampliacdo. Diante disso, Cavaliere
(2007, p. 1021) afirma que:

[...] aampliacdo do tempo de escola somente se justifica na perspectiva de
propiciar mudancgas no carater da experiéncia escolar, ou melhor, na perspectiva
de aprofundar e dar maior consequéncia a determinados tragos da vida escolar.
Toda e qualquer escola sempre atua, ou pretende atuar, para além da instrucdo
escolar.

Torna-se necessario pensar na qualidade dessa educagéo integral e em tempo integral. A
respeito disso, existe legislacdo vigente que direciona uma atencdo especifica quanto a qualidade
dessa educacdo, que é direito social de todos.No art. 206 °, VII, voltando a Constituicdo de 1988,
encontramos que, 0 ensino serd ministrado com base no seguinte principio: [...] VIl — Garantia de
padréo de qualidade.

A educacdo vem passando transformacfes desde 1988, na busca de proporcionar aos
cidaddos um melhor padrdo de qualidade na educacdo. Qualidade essa, mencionada diretamente
em diversos trechos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional. A “garantia de padréo de
qualidade” ¢ um dos onze principios bésicos para o ensino (art. 3°); O dever do Estado com a
educacdo escolar publica deve ser garantido por dez condicdes, entre os quais “padrdo minimo de
qualidade de ensino”, definidos como a variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem (art. 4°). Falar sobre
qualidade da educacédo é pronunciarum fendmeno complexo e abrangente, que envolve variaveis
vertentes. A educacdo se articula a diferentes dimensGes e espacos da vida social, ndo se pode
analisar por apenas uma perspectiva, mas € preciso considerar suas multiplas significaces e

dimensdes para a construcdo de uma educacédo de qualidade para todos.

Em outros termos, a qualidade da educacdo envolve dimensdes extrase
intraescolares e, nessa 6tica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica
pedagogica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as
expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que
interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos(DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 205).
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Qualidade essa gque gira em torno do desenvolvimento pleno do cidaddo e da construcdo da
prépria cidadania, de maneira que o individuo possa intervir na sociedade e alterar a sua historia,
considerando as dimens0es intra e extraescolares de maneira articulada direcionada para a garantia
de qualidade de educacdo para todos, em todos os niveis e modalidades (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009).A citacdo dos autores nos mostra que falar sobre qualidade na educagédo néo é
tdo facil, pois estd sujeita a variagbes e estd ligada a diferentes aspectos. O que implica a
implantacdo de medidas politicas educacionais em longo prazo, valorizagdo e capacitacdo dos
profissionais da educacdo, com boas condi¢bes de trabalho, salario e carreira, maior investimento
de recursos e financiamento para a escola e professores, a mobilizacdo da sociedade e escolas com

boas condicdes fisicas.

3. Analise de dados

Com isso vale salientar a necessidade da oferta de educacdo com qualidade para todos. E
um dos passos é a execucdo, com qualidade, das Politicas Publicas Educacionais, como, por
exemplo, a implantacdo de Programas como o Mais Educacdo. Percebemos trés pontos em que a
teoria apregoada pelo programa diverge da pratica vivenciada no desenvolvimento do Mais

Educacdo, na escola pesquisada.

3.1 A falta de material pedagdgico e de condicdes fisicas das escolas para atender os alunos

em tempo integral.

De acordo com o estudo feito, observou-se que as oficinas do programa ndo cumprem o
papel de uma educagdo integral. Segundo um monitor entrevistado, “as oficinas acontecem no
turno oposto das aulas, hd um intervalo para o almoco em que os alunos vado para casa [...]”
(Monitor 1).

Assim, cumprindodois turnos e ndo apenas um turno integral, pois as criangas voltam para

casa assim que o turno normal de aula se encerra para os alunos almogarem e se higienizar. Com
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relacdo aos dados analisados, os entrevistados afirmam que quando se trata das condices fisicas
da escola as mesmas ndo estdo preparadas fisicamente para atender os alunos por um turno
integral, relatando que, “mesmo as escolas que t€ém espaco fisico, ainda assim, ndo t€ém uma serie
de condi¢bes que seriam necessarios para o0 atendimento” (Monitor 1).Outro entrevistado
menciona que, “em uma das escolas tinha todo o material a disposi¢do, ja na outra até o mais
basico faltava. Depende muito da atuacdo do gestor” (Monitor4).No que diz respeito a portaria

interministerial 17/2007, art. 1:

Instituir o Programa Mais Educagdo, com o objetivo de contribuir para a
formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de
acOes, de projetos e programas do Governo Federal esuas contribuicBes as
propostas, visbes e praticas curriculares das redes puUblicas de ensino e das
escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos,
processos e conteldos educativos.

Quanto a qualidade deste tempo integral da escola, Cavaliere (2007, p. 1022-1023) afirma

que:

Para isso, além de definigBes curriculares compativeis, toda uma infra-estrutura
precisa ser preparada do ponto de vista de espagos, dos profissionais e da
organizacdo do tempo. Numa escola de tempo integral, as atividades ligadas as
necessidades ordinarias da vida (alimentagdo, higiene, saide), a cultura, a arte, ao
lazer, & organizacdo coletiva, & tomada de decisdes sdo potencialidades e
adquirem uma dimensdo educativa.

Perante a afirmacdo de Cavaliere (2007), entende-se que a escola é o espaco social,
instituicdo fundamental para a constituicdo do individuo critico e consciente, promovendo a
inclusdio do mesmo na sociedade e no mercado de trabalho,emancipacdo humana e a
transformacéo politica e social. A educacdo integral e em tempo integral seria uma forma eficaz de
alcancar esse objetivo, o que implica condi¢cbes minimas para a permanéncia dos alunos em tempo
integral. Porém, percebemos que a escola publica brasileira ainda ndo tem condicdes fisicas
minimas para suprir as necessidades basicas dos alunos em turno integral, como alimentacéo,

higienizacdo, espacos fisicos e materiais pedagdgicos necessarios para a realizagéo das oficinas.
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Essas escolas ressentem-se de terem que fazer muito mais do que o ensino dos
conteldos escolares, sem terem recursos para tal. Sdo, em geral, escolas
aligeiradas e empobrecidas em suas atividades (IBID., p. 1022).

Estas questbes dificultam a participacdo e deslocamento do aluno, pois muitos moram
longe e tem que andar a pé até suas residéncias, muitas vezes em altas temperaturas e sob chuvas,
para retornarem a escola e participar do Programa, contribuindo paraa baixa frequéncia dos
mesmos, problema esse apontado no relato dos entrevistados quando dizem que, em relacéo a
frequéncia dos alunos nas oficinas, “sempre um problema, turmas comecam cheia e vao se
esvaziando ao longo do ano” (Monitor 1), seguido de falta de interesse por algumas oficinas,
mantendo a frequéncia apenas nas oficinas que mais se identificam, indo de encontro a uma das
intencdes do Programa, em contribuir para a diminuicdo da evasdo escolar, expresso no art. 2°, 11
da portaria interministerial 17/2007, em “contribuir para a reducao da evasao [...]“.

Devido a essas circunstancias de deslocamento de ir e vir para as oficinas, os alunos podem
ficar expostos a sofrerem algum tipo de violéncia no trajeto escola-casa, sendo um dos objetivos
do Programa no que diz o art. 2°, IV da portaria interministerial 17/2007, “prevenir e combater o
trabalho infantil, a exploracéo sexual e outras formas de violéncia contra criancas, adolescentes e
jovens [...]".

A escola de tempo integral demanda um maior investimento no regime integral fora do
espaco escolar, como o0s gastos com o pessoal, a alimentagdo, o transporte e outras necessidades
que tendem a aumentar. Um entrevistado descreve que,“os espagos ndo sdo adequados, na maioria
das vezes sdo espacos adaptados, ou seja, se d4 um ‘jeitinho brasileiro’. Na maioria das escolas as
atividades acontecem no patio em um toldo improvisado” (Monitor4).Observa-se assim, uma
ampliacdo da jornada escolar dividida em dois turnos, diferenciando entre um tempo de
escolarizacdo formal, onde sdo ministrados em sala de aula os contetdos sistematicos baseados no
curriculo escolar formal, contrapondo com um turno flexivel onde sdo ministrados contetdos que
ndo sdo tdo relevantes para o ensino aprendizagem do aluno, sendo apenas uma maneira de
cumprir a carga horaria.

Dourado e Oliveira (2009, p.212) afirmam que: “a qualidade no ambiente escolar e das

instalacdes também concorrem para a defini¢do de condig¢des de oferta de ensino de qualidade”. A
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Qualidade na educacdo resulta de melhores condicBes na infraestrutura das escolas, abrindo

oportunidades da realizacdo de outras atividades ou de atividades melhores realizadas.

3.2 A necessidade de aprimorar a formacao e capacitacdo dos monitores.

No que tange a capacitacdo dos monitores para exercerem as atividades no Programa Mais
Educacdo, foi unanime a afirmacdode que ndo tiveram uma preparagdo especifica antes de iniciar
as atividades do programa na escola. Um monitor relata na entrevista que, “quando iniciei no
programa, foi 0 meu primeiro contato com a rede publica de educacdo, alunos e comunidade
escolar” (Monitor 2).

Isto mostraa necessidade de aprimorar a preparacdo dos mesmos para a a¢ao educativa das
atividades do programa em questdo. Esse é um dos problemas causadores das dificuldades dos
alunos durante o processo ensino-aprendizagem. Ndo ha um acompanhamento, tampouco o
contato dos Monitores do Programa com os professores da Escola, ocorrendo o que denuncia uma
caréncia na articulacdo entre as atividades realizadas no programa e as atividades realizadas no
horario normal da escola.

Pensando na qualidade desses profissionais que atuam no Programa Mais Educacdo,
percebe-se que é preciso problematizar essa pratica para que haja compreensdo do processo
ensino-aprendizagem, de maneira que eles possam colaborar ativamente na formacdo dos alunos.
Sabendo que a aprendizagem é fundamental na vida do ser humano, ela deve ser construida ao
lado de profissionais da educagdo capacitados e qualificados, proporcionando aos seus alunos
competéncias e habilidade que serdo necessarias na sua formacao.

O professor atua em diversas instancias da pratica educativa do aluno, seja de forma direta
ou indireta na organizacdo e nos processos de aquisicdo de conhecimentos, habilidade,
procedimentos, atitudes e valores, com objetivos que vao além da sala de aula, para a formacéo

humana sujeitos capazes de refutar, intervir e participar nas decisdes da sociedade.

Em sintese, dizemos que o professor é um profissional do humano que: ajuda o
desenvolvimento pessoal/intersubjetivo do aluno; um facilitador do acesso do
aluno ao conhecimento (informador informado); um ser de cultura que domina de
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forma profunda sua area de especialidade (cientifica e pedagogica/educacional) e
seus aportes para compreender o mundo; um analista critico da sociedade,
portanto, que intervém com sua atividade profissional; um membro de uma
comunidade de profissionais, portanto, cientifica (que produz conhecimento sobre
sua area) e social (LIBANEO; PIMENTA, 1999, p. 262).

A formacéo de professores, incluindo os monitores, deve combinar os elementos teoricos e
praticos da realidade escolar numa mesma perspectiva. Na maior parte dos cursos de formacgéo de
professores, a pratica e a teoria ficam bem distante, os futuros educadores s6 se aproximam da
realidade escolar ap0s terem passado por quase toda formacéo tedrica, e quando esses educadores
vdo para a sala de aula, eles veem outra realidade completamente diferente do que eles
imaginavam. Quando esse percurso deveria ser outro. E necessario uma interagdo das disciplinas
tedricas com as praticas escolares desde o inicio da sua formacdo, possibilitando com que os
futuros educadores problematizem situacfes da sala de aula. Esses educadores precisam ter um
contato com o aluno, com a escola, com a sala de aula, com situacdes e sujeitos desse processo o
mais cedo possivel, articulando entre uma formacdo inicial e continuada. Segundo Libaneo e
Pimenta (1999, p. 260), “o desenvolvimento profissional envolve formagao inicial e continua
articuladas a um processo de valorizagao identidaria e profissional de professores”.

A formacdo continua seria uma forma eficaz para mudar o retrato apresentado, no que se
percebe na maioria dos casos da préatica educativa, sdo profissionais da educacdo despreparados
que irdo formar outras pessoas, sendo os alunos os mais prejudicados no processo de
aprendizagem. Dessa forma, € fundamental essa qualificacdo para a mediacdo pedagdgica que
relne pessoas com caracteristicas peculiares, saberes, culturas e realidades bem distintas,
promovendo, assim, aos alunos um ensino de qualidade, facilitando a aprendizagem, conduzindo

aulas de maneira dindmica e prazerosa.

Educador é aquele que reinventa a relagdo com o mundo, que reinventa sua
relacdo com o contetdo que ensina, com 0 espaco da sala de aula e com seus
alunos. E aquele que se permite ver nos alunos possibilidades e processos em
realizacdo. Por isso pode ser comparado a um artista na arte de mediar
aprendizagens e buscar sempre o (re) encantamento com sua profissdo (BRASIL,
2009, p. 36-37).
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E necesséario, desta forma, ter uma visdo progressista do desenvolvimento do
profissional da educacdo, excluindo a concepcdo de formacdo puramente técnica, onde o0s
professores sdo meros executadores de ordens superiores, por um professor que decida, reveja suas

praticas escolares, produzindo novos conhecimentos para a sua teoria e pratica de ensinar.

As transformacfes das praticas docentes s6 se efetivam na medida que o
professor amplia sua consciéncia sobre a propria préatica, a da sala de aula e a da
escola como um todo, o que pressupde conhecimentos tedricos e criticos sobre a
realidade (LIBANEO; PIMENTA, 1999, p. 260-261).

O educador, e no nosso caso 0s Monitores, precisam ter uma abordagem holistica quanto
sua teoria e pratica, compreendendo os fendmenos na sua totalidade e transformando sua pratica
docente. Tudo isso implica pensar também na contribuicdo da familia no processo ensino e

aprendizagem, o que abordaremos no proximo tépico.

3.3 A falta de participacéo da familia na vida escolar dos alunos.

De acordo com esta pesquisa, ainda é um desafio a participacdo dos pais no processo de
ensino e aprendizagem dos seus filhos.Os alunos e monitores entrevistados mencionam que 0S
pais ndo sdo tdo presentes na vida escolar dos alunos, e que com a realizacao das oficinas previstas
no Programa, ndo ocorreu 0 aumento dessa participacdo. Um monitor diz que, “[...] a participacdo
da maioria dos pais continua igual (Muito baixa)” (Monitor 3). Sendo uma das inten¢des do PME
no que diz o art. 2°, VII da portaria interministerial 17/2007, “promover a aproximac¢ao entre a
escola, as familias e as comunidades [...]“.

A familia como instituicdo social, é a base das relacdes sociais, onde se adquire as regras
basicas da convivéncia humana, € o lugar do primeiro contato educativo, responsavel pela maneira

com gue a crianga se relaciona com o mundo.

Costuma-se dizer que a familia educa e a escola ensina, ou seja, a familia cabe
oferecer a crianca e ao adolescente a pauta ética para a vida em sociedade e a
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escola instrui-lo, para que possam fazer frente as exigéncias competitivas do
mundo(OSORIO, 1996, p. 82).

Dessa forma, a familia tem a responsabilidade de educar seus filhos, isto €, promover o seu
desenvolvimento fisico, mora, social e intelectual, transmitindo costumes e valores para a crianca,
desenvolver comportamentos tidos como adequados para a sociedade, incluindo a crianga no
mundo social. Ja a escola tem funcdo social de ensinar, pois € o espaco de socializacdo, de
convivéncia coletiva, possibilitando o acesso ao conhecimento, ao saber, exercitando o respeito as
diferencgas e garantindo sua humanizagéo para o0 meio, na busca de formar o individuo em todas as
suas dimensdes.

A relacdo entre escola e familia € estreita, pois estes sdo 0s principais contextos de
desenvolvimento humano, elas formam uma equipe. Quanto essa relacdo familia-escola,

encontramos nos dizeres de Oliveira e Marinho-Araujo (2010, p. 107) que,

Escola e familia s&o instituicGes diferentes e que apresentam objetivos distintos;
todavia, compartilham a importante tarefa de preparar as criancas e adolescentes
para a insercdo na sociedade, a qual deve ter uma caracteristica critica,
participativa e produtiva.

Apesar da escola e da familia ter suas especificidades, ambas compartilham da funcéo de
formacéo do cidad&o critico e participativo na sociedade em que estéo inseridos, preparados para a
vida. J& quanto os objetivos do ensino escolar, elas sdo divergentes, ocorrendo um conflito, pois
enquanto a familia ensina valores individuais, a escola ensina valores coletivos. Assim, ainda
segundo Oliveira e Marinho-Araujo (2010, p. 102), “[...] faz-se necessario, para 0 bom
funcionamento da escola, que as familias adotem as mesmas estratégias de socializacdo por elas
utilizadas™.

Percebe-se uma fragilidade dos vinculos entre a escola e a familia. Onde pais sdo ausentes
na participacdo do acompanhamento da aprendizagem da criancga, incapazes de educar seus filhos,
jogando a responsabilidade educativa para a escola. O entrevistado relata que, “a maioria dos pais
nao vao na escola” (Monitor 4). Tais problemas podem estar associados a uma serie de questoes,

como o analfabetismo, a baixa escolarizacdo que inibi muitos pais de tomar a iniciativa de se
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envolver na vida escolar de seus filhos,a falta de tempo, devido tantos compromissos e obrigacdes,
ou até mesmo pela sua limitacdo com a escola, na qual os pais s6 sdo solicitados pela mesma para
reunides, entrega de notas, ou reclamacdo de mau comportamento dos filhos, raramente para
elogiar ou para dialogar com os professores na busca de melhorar esse processo de aprendizagem.

E preciso haver um movimento de busca para essa parceria, de maneira que a familia
associea mesma finalidade da escola.

Assim, a representacdo de modelo familiar certo/correto ganha projecdo e se
naturaliza, tendo a prépria escola como disseminadora da idéia de que algumas
familias operam de modo diverso do seu objetivo. Em funcdo dessa divergéncia,
as estratégias de socializagdo das familias passam a ser a preocupagdo da escola,
de forma que esta amplia seus ambitos de acdo, tentando assumir ou tentando
substituir a familia em sua ampla missédo socializadora (OLIVEIRA; MARINHO-
ARAUJO, 2010, p. 102).

A participacdo da familia no processo de aprendizagem é desejavel e enriquecedora na
vida intra-escolar da crianga, apresentando bons resultados e aprofundando experiéncias
partilhadas no aumento da jornada escolar. Apesar de a escola abrir espago para a participacdo dos
pais, esses, a partir das falas dos entrevistados, demonstram desinteresse em relacdo a educacgédo
dos seus filhos, relutantes em fazer aquilo que considera ser tarefa da escola.

A superacdo desse obstaculo do vinculo entre a familia e a escola, deve partir
preferencialmente da escola para a melhoria dessa relacdo. A familia também precisa colaborar
nas atividades propostas pela escola, ser consciente do importante papel da escola na vida dos seus
filhos, disposto a contribuir com a escola, interessados no processo de ensino-aprendizagem. E a
escola deve dar oportunidades de participacdo para 0s pais nesse processo. Ambas seguindo 0s
mesmos principios e critérios, na mesma direcdo em relacdo aos objetivos que desejam atingir,
cada uma devem fazer sua parte para o caminho do sucesso, que visa conduzir o aluno para um

futuro melhor.

Este processo todo implica aliancas com os familiares e com 0s responsaveis
pelos estudantes. Para que a educacdo seja “integral”, a familia — compreendida
como uma comunidade formada por pessoas que sdo ou se consideram
aparentadas, unidas por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa -,
participa ativamente da vida escolar. Portanto a escola deve promover o dialogo
com a familia (BRASIL, 2009, p. 28).
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A educacdo formal que os pais ddo aos filhos deve ser consciente e constante. Tanto na
vida familiar quanto na vida escolar, uma complementando a outra, sendo importantes pais e
professores compartilharem experiéncias, procurando entender as situacfes adversas sem procurar
culpados. Assim, os resultados obtidos serdo mais positivos e significativos no processo de
formacdo do aluno se ambas estiverem trabalhando em parceria. Dessa forma, o Programa busca
aproximar cada vez mais o preceito constitucional de 1988 de que a educacao é dever também da
familia (Art. 227).

4. Consideracdes finais

Diante disso, conclui-se que existe um distanciamento entre a teoria e a pratica desta
Politica Publica Educacional materializada no Programa Mais Educacdo, isto &, entre os seus
objetivos e sua execucdo, a realidade concreta do chdo da escola onde efetivamente tudo acontece.

As escolas ainda ndo tém condicgdes fisicas adequadas para atender os alunos em tempo
integral, e oferecer uma educacdo integral de qualidade. Pois, hd pouco investimento na
infraestrutura, além da falta de investimento em materiais pedagdgicos, na capacitacdo e formacao
dos profissionais que atuam no programa. As duplas, triplas jornadas de trabalho de alguns
monitores culminam por inviabilizar o tempo para seu aperfeicoamento profissional e o dialogo
com os professores do turno normal, dificultando o desenvolvimento e aplicagdo de um bom
planejamento pedagdgico, o que deve ser a esséncia de todo projeto de educacdo, pois reflete na
pratica.

H& também, um descaso dos pais e responsaveis quanto o processo de aprendizagem dos
seus filhos, ndo promovendo a aproximacao entre escola, familia e sociedade, que é objetivo do
programa Mais Educacdo. Portanto, esse distanciamento revela uma desatencdo do governo com
os alunos, professores e 0s espacos de ensino e aprendizagem, na medida em que ndo existem
acOes para mudar esta realidade.

Assim, a educagdo em tempo integral pode se transformar em um mero atendimento, com

sentido limitadamente assistencialista. Assim, a escola ndo se materializa como o lugar da
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aprendizagem, do saber, da cultura, mas apenas como um lugar no qual os alunos sédo atendidos,
ocupando todo o tempo com atividades desconectadas de um projeto politico-pedagdgico. Esta
problematica se intensifica devidodevidoas inconstancias — como, por exemplo, mudancas na
gestdo, trocas constante de monitores -, no Programa em quest&o.

Por isso, é necessario construir escolas de tempo integral e educacédo integral que exerca
um papel realmente socializador efetivo, mais justa e democratica, e que busque a diminuicdo das
desigualdades sociais e uma educacdo de qualidade. Isto implica na construgdo de uma proposta
pedagogica que repense as suas fungdes como instituicdo escolar e social, definindo melhor sua
identidade institucional na sociedade brasileira.

Para isso, é salutar o fortalecimento da escola como local publico, atraves da aquisicdo e
conservacao de melhores equipamentos, condicbes fisicas adequadas para o0 processo ensino-
aprendizagem do aluno e professore assim, enriquecendo as atividades, garantindo o
desenvolvimento e o bem-estar de todos envolvidos nesse processo, conduzindo a construcdo de
novos saberes e conhecimentos, que possa contribuir para o crescimento da qualidade do trabalho

educativo.
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