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Resumo: O contexto atual brasileiro tem sido marcado por tensfes e instabilidades na politica, 0 que se
reflete no campo educacional e na formacéo de professores. Este trabalho tem por objetivo empreender uma
andlise das falas do ministro da educacao, a fim de buscar elucida¢6es sobre os direcionamentos politicos
que o atual governo pretende empreender a respeito da formacéo docente e compreender 0s recursos retéricos
gue tem sido utilizados pelo ministro ao tratar do tema. A metodologia norteadora foi a anlise retérica, que
consiste em um método de analise dos atos de persuasdo. Elegemos dois elementos para a anélise: a situacéo
retorica e a invencdo. Os dados foram coletados na web em sites oficiais, blogs, jornais e revistas. Como
resultado observamos a predominéncia do género demonstrativo, indicando a énfase do retor na aclamagéo
das medidas ja tomadas. As politicas de formacao docente sdo apresentadas de maneira difusa e genérica,
sem apontar caminhos plausiveis ou ac¢fes focalizadas. A partir da analise levantamos algumas reflexdes
sobre as politicas publicas de formagédo docente no governo atual.

Palavras-chave: Politicas de formacéo. Persuasdo. Regulagéo.

Introducao

O Brasil passa por um momento de instabilidades, insegurancas e incertezas que afeta todos
0s aspectos da vida cotidiana. Nesse contexto, a educacéo é fortemente atingida pelos cortes de
verbas, reformas definidas da noite para o dia e regressao em topicos prementes da luta por equidade
social. As politicas de formacdo docente, foco de nosso interesse académico e profissional,
encontram-se nesse ambiente conturbado, sendo marcadas por descontinuidades e retrocessos.

A producdo das normativas e acdes que compdem as politicas publicas ndo se constitui como
um processo simples e linear, pois, para sua legitimacéo é necessario o envolvimento de individuos
e instituicdes que representam grandes e distintos interesses, de modo que a construcao das politicas
educacionais apresentam um carater complexo e dinamico (APPLE, 1996; BALL; MAINARDES,
2011).
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Segundo Ball e Mainardes (2011), devido a sua natureza discursiva, as politicas publicas vao
sendo recontextualizadas, conforme se disseminam pelos diferentes contextos em que incidem
durante a concretizacdo do ciclo politico. Ball (apud BALL; MAINARDES, 2011), considera que
esse ciclo seria constituido por trés principais contextos inter-relacionados: i) o de influéncia, onde
os discursos sdo construidos; ii) o de producédo de texto, onde ocorre os textos que direcionam as
politicas; iii) o da pratica, onde as politicas sdo reinterpretadas e recriadas. Esses contextos ndo se
constituem como etapas sequenciais e lineares, mas como arenas onde agem grupos de interesses
divergentes, os quais operam disputas e embates.

Portanto, os textos normativos sdo apenas parte do discurso mais amplo das politicas
publicas e se constituem como sinteses momentaneas, sujeitas a interpretaces. Além disso, esses
textos s@o sustentados por discursos que promovem certas ideias que necessitam ser aceitas para
que haja éxito na concretizacdo das politicas. Diversos atores participam desse processo, mas
certamente nem todos tém o mesmo poder de convencimento. Um dos atores mais poderosos na
construcao das politicas publicas é o governo, que tem a seu dispor diversos instrumentos, tanto de
carater pratico (recursos, instituicdes, agentes operativos) quanto ideoldgico (autoridade,
legitimidade).

Assim, partimos do pressuposto que analisando as falas do principal representante do
governo para assuntos educativos, o ministro da educacdo, sera possivel inferir algumas
possibilidades de encaminhamento das atuais politicas de formacdo docente, bem como, verificar
quais sdo os elementos persuasivos que estdo sendo utilizados para a sustentacdo desses possiveis
direcionamentos. Dessa maneira, 0 objetivo desse trabalho é analisar as falas do atual ministro, sr.
Mendonca Filho, a respeito da formacéo de professores, publicadas em textos escritos, disponiveis

na internet.

2- DESENVOLVIMENTO
2.1- Politicas Publicas

A despeito das dificuldades que se apresentam para o estabelecimento de uma definigcéo
precisa de politicas publicas (CHAPANI, 2015), para as finalidades desse trabalho buscamos
embasamento na proposta de Rodrigues (2010, p. 52-53), que as considera como a¢fes de governo
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e que, portanto, s@o revestidas da autoridade soberana do poder publico, de modo que elas “dispdem
sobre ‘o que fazer’ (agdes), ‘aonde chegar’ (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que
se pretende alterar) e ‘como fazer’ (estratégias de a¢ao)”.

Portanto, as politicas publicas séo revestidas de legitimidade e autoridade politica, embora
sejam também carregadas de intencionalidades, as quais, muitas vezes estdo ocultas pelo véu da
imparcialidade e impessoalidade do Estado. O Brasil, pais em desenvolvimento, marcado
historicamente pelo dominio de grupos de interesses distintos a emancipacdo das massas, esta
exposto aos ditames de organismos internacionais, amplificando-se assim 0s mecanismos de
regulacao das politicas.

Nesse sentido, a regulacao deve ser entendida ndo apenas como a

definicdo de regras (normas, injungdes, constrangimentos etc.) que orientam o
funcionamento do sistema, mas também o seu (re)ajustamento provocado pela diversidade de
estratégias e acgdes dos varios actores, em funcdo dessas mesmas regras. De acordo com esta
abordagem, num sistema social complexo (como € o sistema educativo) existe uma pluralidade de
fontes, de finalidades e modalidades de regulagdo, em funcéo da diversidade dos actores envolvidos,
das suas posicOes, dos seus interesses e estratégias (BARROSO, 2005, p. 731).

Para enfrentamento dessas questdes, tém sido elaborados alguns instrumentos tedricos e
praticos com a finalidade de promover andlises mais acuradas sobre a participacdo social na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas e de fundamentar propostas de acbes que
colaborem no aumento da participacéo efetiva dos cidaddos nesse campo.

Nesse sentido, em trabalhos anteriores (CHAPANI, 2010; 2015) ja vinhamos utilizando uma
concepcao de esfera publica, baseada em Habermas (1984, 2012a, 2012b), para discutir politicas
educacionais. Entendemos que uma esfera publica politizada pode ser considerada como uma
estrutura comunicacional, em que pessoas (em virtual condicéo de liberdade e igualdade) debatem
temas de interesse, produzindo uma opinido publica capaz de orientar suas acbes bem como de
informar e criticar os direcionamentos estatais. No entanto, no capitalismo avangado, a esfera

publica encontra-se atrofiada, pois seu carater politico vem sendo substituido por uma funcéo
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aclamatoria, ou seja, “desvirtuada de sua fungdo original, assume-Se COMO mero instrumento de
propaganda do poder instituido” (SILVA, 2002, p. 38)

Nesse contexto, os meios de comunicacdo de massa apresentam um papel ambivalente, pois
podem “favorecer consideravelmente a eficacia dos controles sociais”, porém, “a exploracdo de
potencial autoritario é sempre precéaria, porque nas estruturas de comunicacdo, esta inserido o
contrapeso de um potencial emancipatorio” (HABERMAS, 2012b, p. 702). Ambas as
possibilidades, de regulacdo e de emancipagdo, dos meios de comunicagdo exacerbaram-se com o
advento da internet, uma vez que a disseminacdo do uso de diversos de seus instrumentos significou:

um potencial de interacdo inédito se comparado com 0s veiculos de comunicacdo
tradicionais. A rede pode proporcionar um meio através do qual o publico e os politicos podem se
comunicar, trocar informacdes, consultar e debater, de maneira direta, rapida e sem obstaculos
burocréaticos (MAIA, 2088, p. 277).

2.2- Analise Retorica

A retorica foi definida por Aristoteles como “a faculdade de ver teoricamente o que, em cada
caso, pode ser capaz de gerar persuasdo (...)” (ARISTOTELES, s.d, p. 33). Este filosofo foi
responsavel pelo estabelecimento das leis da retorica as quais fundamentam seus estudos até hoje,
embora desde entdo tenha desenvolvido refinamento metodoldgico e diversidade (LEACH, 2003).

O florescimento da retérica ocorreu no mundo grego do século V a.C, época em que 0S
diversos pontos de vista concernentes a politica eram debatidos em praca publica, por aqueles que
eram considerados cidad&os. A partir de 404 a.C., quando Atenas foi subjugada por Esparta, o vigor
da retorica arrefeceu, embora nunca tenha perdido completamente sua importancia (ABREU, 2001).
Desde os romanos, passando por todo periodo medieval e boa parte da idade moderna, constituiu-
se em disciplina central nos centros europeus, ensinada juntamente com a gramatica, a dialética, a
aritmética e a geometria, continuando importante para algumas disciplinas humanistica e na teologia
até os dias atuais (LEACH, 2003).

A retorica pode referir-se: i) ao ato de persuadir; ii) a analise dos atos de persuasao; iii) uma
cosmovisdo sobre o poder persuasivo do discurso. A analise retdrica, portanto, diz respeito ao
segundo topico, podendo ser considerada uma modalidade de analise de discurso (LEACH, 2003).

Ela pode auxiliar na melhoria da comunicacao, tanto ajudando a produzir discursos mais eficientes,
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quanto ampliando o nivel de criticidade aos discursos proferidos e aumentando a resisténcia a
retorica vazia e manipulativa. Assim, a analise retdrica tem sido utilizada para aumentar o nivel de
compreensdo sobre as mais diversas formas comunicativas, desta maneira, textos econdmicos,
politicos, religiosos e até mesmo cientificos (AMARAL; OLIVEIRA, 2011; HALLIDAY, 1998;
NASCIMENTO; MARTINS, 2006) tém sido objetos desse tipo de anélise.
2.3- Metodologia

O material para analise foi buscado no Google, no periodo entre 08 e 22 de julho de
2017, utilizando-se dos seguintes descritores: “formagao docente”/ “formagdo de professores” +
“ministro da educagdo” + “Mendonga Filho”, atendo-se aos documentos encontrados até a pagina
5, cobrindo-se, portanto, as 50 primeiras chamadas. Supondo-se que 0s as paginas sejam ordenadas
por relevancia de buscal, entendemos que essas seriam as mais visualizadas por aqueles que se
interessam pelo assunto e que buscam informacdes a respeito na internet.

Iniciou-se, em seguida, o processo de selecdo, incluindo-se apenas os materiais que faziam
referéncias diretas as falas do ministro a respeito da formacéo de professores. Nessa fase, a pesquisa
focou apenas nos textos escritos, sendo desconsiderados arquivos de dudios e de videos, que serdo
analisados em outra oportunidade. Ao final desse processo foram selecionados 10 textos para

analise, conforme consta no Quadro 1.

Cddigo Manchete Meio de Data da
publicagdo publicagdo
1. Alfabetizacdo, formacdo MINISTERIO 18/11/2016

do professor e ensino médio sdo | DA EDUCACAO
prioridades do MEC, afirma

ministro.

A definicdo de relevancia para 0 Google pode ser encontrada em:
https://support.google.com/webmasters/answer/70897?hl=pt-BR. Utilizamos esse critério, pois o consideramos
pertinente para nos indicar os materiais mais facilmente acessiveis na internet sobre o assunto em questdo, embora
estejamos cientes dos questionamentos académicos (FRAGOSO, 2007) ou jornalisticos (BBC, 2011) a respeito da
confiabilidade desse sistema na definicdo dos sites que sdo mostrados na pagina de busca e a sua ordem de aparicao.
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2. O Brasil precisa de uma BLOG DE 20/11/2016
boa formacéo de professores, diz | JAMILDO
Mendonca Filho.

3. Mendonga Filho: “Pisa EPOCA. 06/12/2016
mostra o fracasso retumbante da
nossa educagao”.

4. Presidente Temer anuncia MINISTERIO 07/03/2017
medidas em inclusdo digital, | DA EDUCACAO.
formacdo docente e educacgdo
infantil.

5. Ministério garante apoio a MINISTERIO 06/04/2017
professores na implantacio da | DA EDUCACAO.
Base Comum Curricular.

6. Ministro da Educacéo fala JORNAL DO 04/05/2017
sobre avangos em politicas | BRASIL
setoriais

7. Professor parintinense € A CRITICA. 08/05/2017
homenageado pelo MEC em
lancamento de prémio nacional.

8. Parceria com terceiro setor PORTAL 31/05/2017
incentiva inovagdo na educacdo. | BRASIL.

9. Ministro Mendonga Filho ESTADAO. 04/07/2017
quer 'liberdade’ para Estados
definirem a reforma que faréo.

10. Ministro Mendonga Filho BLOG 14/07/2017
libera R$ 15,6 milhGes para | JARDIM DO
bolsas, auxilios e fomento a acdes | AGRESTE

e
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de graduacdo e pesquisa em

Pernambuco.

Quadro 1 — Relacéo dos textos selecionados para a analise, de acordo com o0 meio de

divulgacao e data de publicacéo. Fonte: dados da pesquisa

O material selecionado foi encontrado em diferentes veiculos: jornais, revistas, blogs e
paginas oficiais. As publicaces ocorreram entre novembro de 2016 e julho de 2017.

Para a analise, foram tomados apenas os trechos que indicassem ser referéncia direta da fala
do ministro. Porém, ha necessidade de se levar em conta os recortes e a (re)contextualizacao dessas
falas, de modo que ndo consideramos os trechos analisados como expressdes literais das ideias desse
sujeito, mas como textos de outros autores, produzidos a partir de suas perspectivas a respeito das
expressoes do retor. Assim, em virtude dos diferentes textos que se constituem e se entrelagam na
apresentacdo da fala do ministro, caberia certamente uma analise dos posicionamentos politicos de
seus autores e dos meios de comunicagdo onde foram propagados. Esse estudo inicial, no entanto,
ndo comporta tdo extensos niveis de analises, o que também encontra delimitacdo na restricdo de
espaco desse artigo.

Para Leach (2003), uma analise retorica completa, com o uso de todos os canones e
categorias relacionadas, poderia vir a ser inexequivel e desinteressante. Assim, acabe ao analista
escolher os elementos que considera relevantes para seu estudo, sendo que nesse trabalho nos
ateremos a situacao retorica e a invencdo, por se constituirem como os elementos basicos de uma
andlise retorica.

a) A situacdo retorica: na qual foram analisados os contextos de producdo dos artigos,
especialmente com referéncia a exigéncia, ao publico e ao tipo de discurso persuasivo (LEACH,
2003). A exigéncia diz respeito a um elemento factual e um componente de interesse por parte de
quem produz o discurso. Na andlise é fundamental identificar a exigéncia da retorica necessaria no
momento (HALLIDAY, 1998; LEACH, 2003). O publico ou audiéncia refere-se aqueles para quem
o discurso é produzido, ou seja, a quem se pretende influenciar para atuar na modificacdo da
exigéncia (HALLIDAY, 1998).
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Quanto ao tipo de discurso persuasivo, Aristételes (s.d., p. 39-40) distingue trés géneros de
retorica: o deliberativo, o demonstrativo e o judiciario. Numa deliberacdo, aconselha-se ou
desaconselha-se, sendo que o publico comporta-se como membro de uma assembleia que deve
entdo, decidir sobre que atitude tomar, nesse caso, o tempo usado é o futuro. O fim do género
deliberativo é o Util ou o prejudicial, pois quando se d& um conselho este é apresentado como
vantajoso e quando se pretende descarta-lo € dado como funesto. No género demonstrativo, faz-se
um elogio ou uma censura, o publico, portanto, comporta-se como espectador da avaliacdo exposta,
0 tempo normalmente é o presente. O género judicidrio comporta acusacdo ou defesa, o publico atua
Como juiz, nesse caso, o tempo usado geralmente é o passado, uma vez que a acusacao ou a defesa
incidem sobre fatos que ja ocorreram.

b) A invencao esta relacionada com a origem (ou apelo) dos argumentos. A invengdo pode
se dar a partir do ethos, pathos ou logos.

Ethos: a argumentacdo persuasiva se fundamenta na credibilidade do autor.

(...) obtém-se a persuasdo por efeito do carater moral quando o discurso deixa a impressao
de o orador ser digno de confianca (...) De um modo geral, nas questdes que ndo se nao ha
possibilidade de se ter certeza e que se prestam a duvida, essa confianga reveste-se de particular
importancia. (...) Muito errénea é a afirmacao de certos autores de artes oratorias, segundo a qual a
probidade do orador em nada contribuiria para a persuasdo do discurso. Muito pelo contrario, o
carater moral desta se constitui, por assim dizer, a prova determinante por exceléncia
(ARISTOTELES, s.d., p. 33).

Pathos: a argumentacdo persuasiva é o apelo a emogao. Para Aristoteles (s.d, p. 33), “(...)
obtém-se a persuasdo dos ouvintes quando o discurso nos leva a sentir uma paixao, porque 0 juizo
que proferimos varia, consoante experimentamos aplicagdo ou alegria, amizade ou 6dio”.

Logos: a argumentagio persuasiva é de natureza logica. “(...) E pelo discurso que
persuadimos, sempre que demonstramos a verdade ou o que parece ser verdade” (ARISTOTELES,

s.d., p. 33).

2.4- RESULTADOS E DISCUSSOES
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2.4.1 - A situacdo Retdrica

O retor, no caso, 0 ministro da educacdo Mendonca Filho, foi nomeado para cargo em maio
de 2016, na mudanga ministerial em virtude de Michel Temer ter assumido a Presidéncia da
Republica. Segundo informages no site do ministério da educagdo (MEC), José Mendonga Bezerra
Filho nasceu em Recife-PE, em 1966, ¢ casado e pai de trés filho. E formado em administracéo de
empresas e durante sua carreira, assumiu diferentes cargos politicos e administrativos nos governos
de Pernambuco e federal (BRASIL, 2016). Nao encontramos indica¢des de que Mendonca Filho
tenha desenvolvido atividades anteriores diretamente relacionadas ao ensino.

A transitoriedade e a fragil legitimidade (ou a total falta dela, conforme considera uma boa
parte da sociedade) do governo Temer, atinge ndo apenas a figura do presidente da republica, mas
também todos os demais componentes do governo. Assim, a exigéncia mais ampla que se coloca
para as falas do ministro, é necessidade de mostrar acdo de maneira rapida e eficaz. Foi nesse
contexto que a reforma do ensino médio foi apresentada ao Congresso Nacional como uma Medida
Proviséria (MP 746/2016), promovida, portanto, pelo poder executivo e aprovada pelo legislativo
no prazo de 144 dias, sem que a sociedade pudesse discuti-la de modo adequado. Apesar das reacoes
de algumas entidades e da manifestacdo de estudantes e professores, a MP foi referenciada pelo
congresso em fevereiro de 2017.

Assim, apesar de nossa procura se dar pelos termos “formagdo docente/de professores”, esse
tema aparece geralmente vinculado a reforma do ensino médio e mudanca curricular por meio da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), conforme se nota nos materiais 1, 2, 3 e 5. Isso esta
bem claro no material 5, na qual a situacdo retdrica especifica refere-se a entrega da BNCC ao
Conselho Federal de Educacdo, que em matéria veiculada na pagina do MEC, aparece o seguinte
trecho, no qual as aspas contém a fala do ministro:

O MEC assegurara todo o apoio técnico, do ponto de vista de suporte, para que os estados e
municipios possam avancar na definicdo dos curriculos, que obedecerdo justamente as normas e
diretrizes gerais consagradas na BNCC, disse. O apoio a formacgdo de professores também esta
garantido (MEC, 2017b).

Quanto a audiéncia, embora o esperado fosse que o ministro falasse antes de tudo ao cidadéo,
0 publico ao qual o retor se dirige €, na verdade, o eleitor. Ao contrario do cidadao, de quem se
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pressupdem participacdo ativa na construcdo das decisdes e a¢des politicas, aparentemente supdem-
se que o eleitor deve ser agradado. Nesse contexto, é coerente que o discurso ndo seja formulado a
partir do género deliberativo, no qual a audiéncia seria chamada a tomar uma posicao, pois essa, na
verdade, j& foi tomada: o governo ja sabe o que € o melhor para a populagdo e ja esta agindo nesse
sentido. Desse modo, os géneros utilizados sdo o demonstrativo, aclamando as medidas que vem
sendo tomadas pelo governo atual, e o judiciario, quando se trata de condenar o governo anterior: 0
que é visivel no material 3, especialmente no seguinte trecho da entrevista:

EPOCA — Ja se sabe no Brasil e no mundo que o ponto central para aumentar a qualidade do
aprendizado é aumentar a qualidade da formacéo inicial e continuada dos professores. Por que,
entdo, preparar esses professores ndo vira uma operacdo de guerra, ja que educacdo € uma
prioridade?

MENDONCA FILHO — Essa € uma das prioridades do nosso governo. Leve-se em
consideracdo que temos uma alocacdo de recursos para treinamento de professores da ordem de R$
1,8 bilh&o por ano.

(...)

EPOCA — O Pibid sofreu um grande corte.

Mendonca Filho — Nés herdamos o Pidib com um corte. A gente desfez a portaria da gestao
anterior que praticamente eliminava o Pibid. VVamos restaurar o programa em 2017 (EPOCA, 2016).

Em resposta, portanto, ao seu interlocutor mais préximo (o entrevistador) e também
a sua audiéncia mais ampla (o eleitorado), o retor procura demonstrar preocupacao com a qualidade
da educagéo, colocando sobre a formacgéo docente, concebida como treinamento, a resposta para as
melhorias.

2.4.2 — A invencao

Nesse tdpico, analisaremos 0s recursos retoricos (ethos, phatos e logos) utilizados
pelo ministro para convencimento da plateia a respeito dos direcionamentos politicos sobre
formacdo docente.

Notamos que o Unico elemento do ethos utilizado nas falas € o cargo no qual o retor
esta investido, ou seja, sua autoridade para tratar da formacao de professores esta restrita ao fato de

ocupar a chefia do ministério da educacdo. Como ja colocado no topico anterior, 0 ministro ndo
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pode apelar ao seu conhecimento académico ou profissional sobre o assunto. Estranhamente, no
entanto, ele sdo recorre a outras autoridades para aumentar o poder de persuasao de seus atos de
fala. Aparentemente ele considera que, para o publico a quem ele se dirige, sua autoridade de
ministro é suficiente.

Nas transcricdes literais das falas do ministro ha pouco apelo aos sentimentos. No caso do
material 3 € bastante evidente o sentimento negativo colocado pelo seu interlocutor mais préximo,
0 entrevistador, que evidencia o medo do pais ndo conseguir alcancar o indice de desenvolvimento
econdmico almejado em virtude da precéria formacdo docente. Nesse contexto, o retor busca
tranquilizar sua audiéncia mais ampla, como podemos perceber no trecho da entrevista abaixo:

EPOCA — Os resultados do Pisa 2015 soaram um alarme de incéndio para o Ministério? Eles
mobilizardo medidas mais contundentes?

MENDONCA FILHO — Sim, sem ddvida. J& mobilizaram. Como eu disse, atacaremos a
formac&o de professores e colocaremos um foco prioritario na educacio basica (EPOCA, 2016).

Nas transcricOes literais do ministro, o apelo ao pathos da-se principalmente por meio de
elogios aos professores, com 0s quais busca ganhar a simpatia da classe, mesmo sem apresentar
propostas concretas de melhorias das condicdes de trabalho e de formacdo. No material 7, em que
a situacdo retdrica mais imediata diz respeito a premiacdo de um professor, o ministro diz que se
trata de “um reconhecimento publico por meio do Ministério de Educacdo e das secretarias para
estimular professores a abragarem a carreira e mudar vidas de jovens e das criangas do Brasil”
(REVISTA A CRITICA).

Embora outros aspectos da carreira docente, como a remuneragdo, por exemplo sejam
citados em alguns textos, ndo ha qualquer indicacdo de como isso se daria. Como exemplo no
material 1, em que a situacao retdrica diz respeito a participacdo em um seminario, realizado pela
Fundagdo Gettlio Vargas, encontramos a seguinte fala: “o professor exerce uma fungdo
fundamental no sucesso do setor educacional; por isso, precisamos qualificar, remunerar e, ao
mesmo tempo, valorizar os professores nas redes municipais e estaduais” (MEC, 2016).

O argumento l6gico mais utilizado pelo ministro ao tratar a questdo da formacao docente é
a destinacdo de recursos financeiros, supondo-se, que para a audiéncia, esteja dado como certo que

0 provimento financeiro basta no direcionamento das politicas, esse expediente é facilmente
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observado nos materiais 3, 7 e 10. No material 3, por exemplo, no trecho ja transcrito, que em
resposta a colocacdo do entrevistador de que a suposta condicao lastimosa da educacdo brasileira
seria resolvida com o aumento da qualidade da formacdo docente, o ministro responde: “temos uma
alocagio de recursos para treinamento de professores da ordem de R$ 1,8 bilhdo por ano” (EPOCA,
2016).

Outro exemplo, pode ser verificado no material 9, em que a situacdo retérica mais imediata
é uma entrevista na qual o ministro responde questdes a respeito da reforma do ensino médio. Assim,
vemos nesse exemplo que a reducdo da formacdo docente a implementacdo da reforma ndo é
exclusiva do governo, mas a midia reforca e difunde essa ideia:

Estaddo: Outro desafio € a formacéo do professor. Quando falamos em itinerarios formativos
de determinadas areas, pressupde-se que o professor vai aprofundar o contetdo nessas areas para
além do que é dado hoje. Mas hoje ha muitos professores que nao tém sequer formagdo na area em
que ensinam. Qual deve ser a politica de formacao de professores para atender a essa questdo?

Ministro: Acho que temos de integrar toda a estratégia de defini¢do do novo ensino médio
com algo que é essencial, a definicdo da base curricular, a formagéo e definicdo dos curriculos pelos
sistemas estaduais e a formacdo dos professores, envolvendo inclusive os Estados e municipios.
Historicamente sempre houve uma parceria entre a Unido e as universidades federais na definicéo
das politicas de formacdo de professores, excluindo a participacdo direta dos entes que mais
contratam professores das redes, que sdo os Estados e municipios.

Estaddo: Existe algum projeto concreto para aperfei¢oar essa formacao?

Ministro: Temos projetos em andamento dentro das varias politicas de formagdo de
professores, envolvendo recursos da ordem de R$ 1 bilh&o e 800 milhdes de reais, Pibid, Parfor,
dentre outros, definindo foco e parcerias, integrando com a participacdo direta dos Estados.
Queremos a cooperacio dos Estados na definicao dessas politicas publicas (ESTADAO, 2017).

Como se nota, as colocagdes do ministro a respeito da formagdo docente sdo genéricas, sem
demonstrar senso acurado, solidez ou conhecimento profundo da matéria, o que é facilmente
observado no trecho do material 1 em que o ministro afirma que “ha necessidade de refor¢armos as
politicas publicas de formacdo de professores no Brasil” (MEC, 2016). Como se tratam de

afirmacdes genéricas sobre a melhoria da qualidade da formacéo, suas falas enquadram-se em
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qualquer ocasido, como vemos no material 4, em que a situacdo retorica especifica € sua participacdo
na cerimbnia de encerramento da 46° Reunido Plenaria do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social, em que o presidente da republica anunciou um plano para expansao de internet
banda larga nas escolas:

O ministro da Educacdo, Mendonca Filho, avalia que as medidas revelam a preocupacédo do
governo com a qualidade da educagao oferecida as criangas e jovens de todo o pais. “Para isso, ha
necessidade de investirmos fortemente na formacéo de professores, que sdo pecas-chave da boa
educacdo a0 mesmo tempo em que investimos em inclusdo e acesso & novas tecnologias, novas
informacdes, por intermédio da internet. Neste aspecto, 0 acesso a banda larga nas escolas € algo
muito relevante”, destaca (MEC, 2017a).

Uma das poucas indicagdes mais elaboradas a respeito da formacéo docente, aparece no
material 3, que além da promessa de recursos financeiros, o ministro apresenta outros elementos
relacionados a carreira docente:

EPOCA — O Pisa mostra que esse investimento, apesar de alto, ndo é efetivo. O que o
governo fara para transformar essas cifras em qualidade de aprendizado para o aluno?

Mendonca Filho — Acho que temos de abragar todas as medidas que mexerdo com a carreira
do professor. Ndo serd uma Unica que mudara a qualidade de sua formacdo. Temos de aumentar a
atratividade da carreira, isso passa por salario, para trazer os meninos mais talentosos para o
magistério. Temos de assegurar também que o professor receba a devida formacéo de como deve
ser a pratica da sala de aula, inclusive com mecanismos que coloquem um estagio preparatério e
uma espécie de professor residente junto a professores talentosos. Fortaleceremos 0s recursos
também via Capes e programas ja consagrados, como o Pafor [Plano nacional de formacdo de
professores] e Pibid [bolsa para a formacdo de professores para a educacdo béasica], entre outros.
Essa agenda sera atacada desde j&, no inicio do préximo ano (EPOCA, 2016).

Embora nesse material possamos encontrar alguns indicios de possiveis direcionamentos das
politicas docentes do atual governo, a fala do ministro ndo traz especificidades importantes para que
possamos entendé-las adequadamente. Por exemplo, certamente o retor ndo encontrara resisténcia
por parte da sua audiéncia ao argumento que “temos de aumentar a atratividade da carreira, isso

passa por salario”, porém como sera efetivada a melhoria salarial dos professores? O mesmo pode
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ser dito da frase: “temos de assegurar também que o professor receba a devida formagio” (EPOCA,
2016), premissa que com certeza sera amplamente apoiada pela sua audiéncia.

Porém, mesmo com essa escassez de proposicdes claras, é possivel inferir que o ministro
desconhece ou pouco considera as discussoes atuais a respeito da formacdo docente, em que 0s
professores sdo considerados como pessoas portadoras e produtoras de saberes e como profissionais
capazes de ocupar posicdo de protagonismo nas lutas em favor das mudancas realmente necessarias
a educacdo. Isso é claramente notado no uso de termos como treinamento e qualificagdo (MEC,
2016; EPOCA, 2016; ESTADAO, 2017), que sdo totalmente anacronicos, pois fundamentam
propostas ultrapassadas, que ja provaram ser ineficientes, além de serem conservadoras e de
favorecerem a reproducao de desigualdades.

Por outro lado, argumentos como: a necessidade de que “professor receba a devida formagao
de como deve ser a pratica da sala de aula” (EPOCA, 2016) ou que a formagéo deve “ter mais espago
para a didatica, ensinar os professores a ensinar, ndo s6 contetdo que aprendem numa escola de
formacdo de professores” (ESTADAO, 2017) nos levam a temer por uma desvalorizagio do
conhecimento tedrico tdo necessario para uma andlise fundamentada da realidade educacional e para

a busca de alternativas que de fato facam a diferenca na vida dos estudantes.

3- CONSIDERACOES

Levando-se em conta 0s materiais mais acessiveis internet, que transcrevem falas do ministro
da educacdo sobre a formacdo docente, nota-se que esse ndo € um tema que 0 governo considere
importante debater: ha poucas referéncias ao assunto, sua mencao em geral esta na dependéncia da
implementacdo da reforma do ensino médio e/ou da BNCC, as ideias sdo genéricas, e praticamente
0 Unico argumento utilizado para demostrar o interesse do governo no assunto é a promessa de
alocacdo de recursos financeiros.

Os elementos da retorica mais utilizado pelo ministro para convencer sua audiéncia séo: o
pathos e o logos, com preponderancia de argumentos apelativos da necessidade de valorizagdo do
professor e de melhoria da sua formag&o, argumentos que certamente nao encontram resisténcia em

nenhum setor da sociedade, pois séo reforcados com apresentacdo de promessas de alocacao de
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recursos financeiros. No entanto, ndo séo especificados como o governo pretende alcancar esses
objetivos

Somado ao uso de argumentos l6gicos pouco fundamentados temos um discurso
predominantemente demonstrativo, o que deixa claro que o ministro entende que sua audiéncia néo
precisa compreender as nuances das politicas de formacdo e nem participar de sua discussdo, basta
que confie que o governo do qual faz parte esta tomando as providéncias para que a educagédo
alcance a qualidade almejada. Claramente esta implicito nessa postura uma determinada visdo de
cidadania esvaziada de seu componente politico. Evidencia-se, nesse sentido, a denincia de

Habermas sobre o enfraguecimento da esfera publica que apresenta agora um carater aclamativo.
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