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Resumo: Neste texto, objetivou trazer uma abordagem sobre as politicas publicas na area da educacgdo
brasileira. Primeiramente fez-se uma analise do percurso histérico das politicas publicas educacionais no
Brasil a partir da década de 30 até os dias atuais. Destacou-se, ainda, 0s marcos legais, que embasam as
politicas publicas para a educacdo. Levantou-se dados sobre financiamento das acdes e o papel do FNDE
no apoio a efetivacdo dessas politicas. Essas informagdes sdo de grande relevancia para a compreensdo do
financiamento da educacdo bésica publica, realizado pelo FNDE/MEC, que tem como objetivo promover a
oferta e 0 acesso de todos a educagéo basica publica de qualidade.
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1. Introducéo

O presente artigo € resultado de um estudo bibliografico sobre o tema Politicas Publicas,
no qual se investiga as a¢Oes do Estado e da sociedade civil organizada na configuracdo das
politicas educacionais no Brasil.

Além da revisdo bibliogréfica, houve uma analise documental: de politicas educacionais
das ultimas décadas; dos documentos legais para implementacdo, execucdo e analise das mesmas;
e das formas de financiamento para a sua execugao.

Pode-se classificar politica publica como estratégias em agdo, propostas pelo governo ou
sociedade civil organizada, que executa, analisa e, quando necessério, propde mudangas. As
politicas publicas sdo desenhadas e formuladas, tornando-se planos e/ou programas, que, quando

postas em acédo, sdo implementadas e submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacao.
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As Politicas Publicas envolvem as necessidades da sociedade civil e “determinam o padrao
de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas em principio, a redistribuicdo dos
beneficios sociais” (INEP, 2006, p. 165), dentre eles o direito a educacdo. Para que este direito
seja garantido com qualidade e de forma universal sdo implementadas Politicas Publicas
Educacionais. Entende-se por politicas publicas educacionais aquelas que regulam e orientam 0s
sistemas de ensino, instituindo a educacéo escolar.

Compreende-se que para_construir uma Politica Publica, ndo se trata de um trabalho fécil
de ser realizado, pois envolve os anseios, objetivos e valores de uma nagdo. A Politica
Educacional de um pais deve ser guiada pelo povo, respeitando o direito de cada individuo e

assegurando o bem comum.

2. Percurso historico da educacéo brasileira a partir da década de 30

Antes de adentrar no contexto que envolve as Politicas Publicas Educacionais, faremos
uma andlise historica sobre a educacdo do Brasil em diferentes periodos. E possivel evidenciar
algumas das principais agcdes que marcaram a organizacao do sistema educacional brasileiro, bem
como as adaptacOes, as continuidades, descontinuidades e rupturas que caracterizam as politicas
educacionais de diferentes periodos, a partir da década de trinta até os dias atuais.

Nos fins da década de 20 e 30, parecia, assim, que estavamos preparados para a
reconstrucdo de nossas escolas. A consciéncia dos erros se fazia cada vez mais palpitante e o
ambiente de preparacdo revolucionaria era propicio a reorganizacdo. O pais iniciou a jornada de
30 com um verdadeiro programa de reforma educacional. Nas revolu¢bes, como nas guerras, sabe-
se, porém, como elas comegam, mas ndo se sabe como acabam (TEIXEIRA, 1976, 26).

O Ministério da Educacdo surgiu em 1930 com o nome de Ministério da Educacao e
Saude Publica que desenvolvia atividades referentes a varios ministérios, como por exemplo:
salde, esporte, educacdo e meio ambiente. Até entdo, esses temas eram tratados pelo
Departamento Nacional do Ensino, pertencente ao Ministério da Justica.

No ano de 1932, intelectuais preocupados em implementar um programa amplo de politica
educacional lancaram o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, redigido por Fernando de

Azevedo e assinado por varios educadores conceituados, dentre eles, Anisio Teixeira.
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O documento propunha a organizacdo de um plano geral de educacdo pelo Estado e
defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatdria e gratuita. Por meio da
Constituicdo Federal de 1934, a educacdo passa a ser definida como um direito de todos, devendo
ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos.

Entre 1934 e 1945, o ministério da Educacdo e Salde Publica, promoveu uma
administracdo marcada pela reforma dos ensinos secundario e universitario e propuseram bases
para a educacao nacional.

Desta forma, é possivel afirmar que a década de 1930 representou um grande avango no
que se refere a regulamentacdo das politicas educacionais no Brasil. Dando regularidade a varias
acOes de politica pablicas, uma série de decretos foi assinada. Dentre eles, destacamos: 1- Decreto
19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de Educacéo; Il- Decreto 19.851,
de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizagdo do ensino superior no Brasil e adotou o
regime universitario; I11- Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931, que disp6s sobre a organizagédo
da Universidade do Rio de janeiro; IV- Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispbs sobre a
organizacdo do ensino secundario; V- Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu o
ensino religioso como matéria facultativa nas escolas publicas do pais; VI - Decreto 20.158, de 30
de junho de 1931, que organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo de contador; e
VII- Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolidou as disposi¢des sobre a organizacao do
ensino secundario.

Em 1937 houve a criacdo do Instituto Nacional de Pedagogia, que se tornaria o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Este 6rgdo recebeu a
responsabilidade formal de analisar e interpretar os dados educacionais fornecidos pelo Servico de
Estatisticas de Educacdo e Saude (SEES), departamento vinculado ao Ministério. Ainda hoje, este
6rgdo é de suma importancia para a elaboracdo e desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para a educacdo, uma vez que ele é responsavel pelo levantamento de dados tendo em vista as
especificidades de cada etapa da educacao publica.

Em 1953, houve uma mudanca do direcionamento da gestdo governamental da educacao,
momento em que se cria 0 Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), e a pasta de estatisticas
educacionais tornou-se responsabilidade do Servigo de Estatistica da Educacédo e Cultura (SEEC).
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Em 1997, o SEEC foi integrado ao Inep, 0 que representou um passo importante para a unificacéo
metodoldgica e institucional do levantamento de dados e avaliagdes educacionais na esfera do
governo federal (BRASIL, 2017a).

Até a década de 60, o modelo do sistema educacional brasileiro era centralizado e seguido
por todos os estados e municipios. Apds a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), no ano 1961, os 6rgdos estaduais € municipais ganharam mais autonomia,
diminuindo a centralizacdo do Ministério da Educacéo (BRASIL,2017a).

O salario-educacdo, criado e institucionalizado pela Lei 4.440, de 27 de outubro de 1964,
também é um fato marcante na histéria da Educacdo, promovendo grande contribuicdo social
destinada ao financiamento de programas, projetos e agdes voltados para a educacdo basica
publica e que também pode ser aplicada na educacdo especial, desde que vinculada a educacéao
bésica. Ainda hoje, o salario-educacdo continua sendo uma importante fonte de recursos para a
educacdo basica brasileira. Adentraremos mais nesse tema no item 4.3.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal foi criada
pela_Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo_Decreto-Lei n° 872, de 15 de
setembro de 1969, é responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da
Educacdo (MEC). Esta autarquia tem aos seus cuidados a execucdo de diversos projetos e
programas em execucdo — Alimentacdo Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola,
Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil. Estes programas e projetos
fazem do FNDE uma instituicdo de referéncia na Educacdo Brasileira. O FNDE, cuja missdo é:
prestar assisténcia técnica e financeira e executar acdes que contribuam para uma educacdo de
qualidade a todos, se tornou o0 maior parceiro dos 26 estados, dos 5.565 municipios e do Distrito
Federal.

Ainda no ano de 1968, a educacdo tem novos avangos, principalmente no que se refere a
educacgéo superior. A Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, fixou as normas de organizacéo e
funcionamento para esse nivel de ensino. A reforma universitaria, em 1968, foi considerada a
“grande LDB da educag¢@o superior”, garantindo autonomia administrativa, financeira e disciplinar

as universidades. Gerando grande avango na educagéo superior no Brasil (BRASIL, 2017a).
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No inicio da década de 70, a educacgdo brasileira tem diante de si uma nova LDB. A Lei
5.692, de 11 de agosto de 1971, fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. Foi
instituida a obrigatoriedade do ensino dos sete aos 14 anos de idade. O documento também traz
um curriculo comum para o primeiro e segundo graus, além da parte diversificada, tendo em vista
as peculiaridades regionais.

Nos fins da década de 1970, em oposicdo ao Regime Militar, na luta por uma educacgéo
publica e igualitaria, surgiram diversas associagdes cientificas e sindicais da area, tais como: a
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Educacdo (ANPEd), a Associacdo Nacional
de Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Confederacdo Nacional de Trabalhadores da
Educacdo (CNTE), dentre outras.

A década de 80, marcada pelo periodo de ditadura, foi um momento de grande participacdo
popular e de organizacdo da sociedade na luta pelos seus direitos. Os movimentos sociais estavam
vinculados a democracia, a gestdo democréatica do Estado, a participacdo da comunidade, enfim,
parte do movimento de luta por uma sociedade mais justa e igualitaria e por direitos sociais.

Freitas (2002) afirma que a luta dos educadores a partir desse momento, no contexto de um
movimento mais geral pela democratizacdo da sociedade, gerou importantes contribuigcdes para a
educacdo em geral. A luta destas entidades foi de extrema importancia e buscava as seguintes
acOes: a) garantia da permanéncia do educando na escola; reducdo da distorcdo idade-série;
reducdo do nimero de alunos nas salas de aula; mudanca nos contetdos dos livros didaticos; e
revisdo dos métodos; b) criacdo de programas como: merenda escolar, transporte e material
didatico; c) melhoria nas instalagGes das escolas; d) valorizagdo e qualificacdo dos profissionais da
educacdo, plano de carreira nacional; e) ampliacdo da escolaridade obrigatoria abrangendo creche,
pré-escola, primeiro e segundo graus; e f) gestdo democratica: reivindicava-se gestdo participativa
dos negdcios educacionais; eleicdo direta e secreta para dirigentes de instituicdes de ensino; a
democratizacdo dos Orgdos publicos de administracdo educacional; descentralizacdo
administrativa e pedagogica; construcdo de comissdes municipais e estaduais de educacéo
autdbnomas e amplamente compostas para acompanhar a atuacdo politica educativa; e colegiados
escolares eleitos pela comunidade escolar. Estas acfes seriam de extrema importancia para a

Melhoria da qualidade na educacéo.
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Um grande marco na educacdo brasileira ocorreu com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, denominada de “Constitui¢ao Cidada”. Esta carta magna representou ndo apenas
um divisor de &guas no processo de redemocratizacdo do pais, sobretudo, no cenério educacional
brasileiro.

Em 1990 foi organizado o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB). Até os dias de
hoje, este sistema é utilizado para avaliar e acompanhar os indices educacionais no pais.

No ano de 1995, o MEC passou a ser responsavel apenas pela &rea da educacdo e criou a
lei 9131/95 que instituiu o Conselho Nacional de Educagéo, substituindo o antigo Conselho
Federal de Educacdo que havia surgido com a LDB de 1961.

Em 1996, foi implantada uma nova reforma na educacéo brasileira que vigora até os dias
atuais, a saber: a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), LEI N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
trouxe mudangas significativas as leis anteriores, com a incluséo da educacédo infantil (creches e
pré-escola), entre outras. Nessa lei foi priorizada também a formacdo adequada dos profissionais
da educacdo basica e traz um capitulo especifico para tratar do assunto.

Ainda em 1996, com o intuito de atender ao Ensino Fundamental, o Ministério da
Educacdo criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef). Os recursos para este fundo vinham das receitas dos
impostos e das transferéncias do Distrito Federal, dos estados e dos municipios vinculados a
educacdo. A criacdo do Fundef foi fundamental para a consolidacdo do Censo Escolar da
Educacdo Basica.

O Fundef teve uma vigéncia de dez anos (de 1997 a 2006) e foi substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), que vigora até o dia de hoje. Com a criacdo deste novo fundo, toda a
educacdo basica, que vai desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, passa a ser mantida com
recursos federais. Com a mudanca do Fundef para Fundeb houve ampliacdo do escopo financeiro
para a educacgdo bésica e suas modalidades, causando um grande impacto sobre as redugdes das
desigualdades educacionais, destacando-se a melhoria nos padrdes de remuneragdo dos

professores, dentre outros.
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Um marco no planejamento da educacdo brasileira se consolidou por meio da Lei n°
010172 , de 9 de janeiro de 2001, que criou 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), contendo 31
metas para a educacdo, a serem cumpridas num periodo de dez anos. Este plano vigorou até o ano
de 2010. A Emenda Constitucional n°® 59/2009 mudou a condi¢cdo do PNE, que passou de uma
disposicao transitéria da LDB (Lei n® 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal. O plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema
Nacional de Educacdo, com previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu
financiamento. Os planos estaduais, distrital e municipais devem ser construidos e aprovados em
consonancia com o PNE. No ano de 2014 entrou em vigor um novo plano, fixado por meio da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o qual vigorara até 2024 (BRASIL, 2017b).

Em 2007, houve o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), cuja
finalidade foi de agregar em um instrumento Unico acles diversas do governo federal. Com a
criacdo deste plano o MEC vem reforcar uma visdo sisttmica da educacdo. No PDE, investir na
educacdo basica significa investir em algo essencial na vida do cidad&o brasileiro. Nessa acdo de
governo, um instrumento de gestdo de politicas implementado no pais merece registro: o Plano de
Acdes Articuladas (PAR). O PAR faz parte do PDE, tendo sido elaborado com o objetivo de
colocar a disposicdo de estados, municipios e Distrito Federal instrumentos eficazes de avaliacdo e
de implementacdo de politicas de melhoria da qualidade da educacdo, sobretudo da Educacdo
Basica publica.

Em 2008 foi aprovado um importante instrumento de valorizacdo do magistério, a lei que
regulamenta “o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
Educacdo Basica” (Lei n° 1.1738, de 16/7/2008), mais conhecida entre os profissionais da
educacdo como a “Lei do Piso”.

Outro marco normativo recente relativo a Educacdo Basica foi a publicacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da educagdo bésica, emanada do Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
no ano de 2013.

Nessa trajetdria de quase 90 anos o Ministério da Educagédo tem promovido a¢des tendo em
vista ofertar um ensino de qualidade. A construcdo de uma educacdo de qualidade e igualitaria so

sera possivel com a participacdo da sociedade civil, por meio do envolvimento de pais, alunos,
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professores, gestores e instituicbes ndo governamentais. Desta forma a educacdo sera um

compromisso e uma conquista de todos.

3. Planejamento de estratégias de politicas publicas para a educacao

O planejamento tem sido um importante instrumento de definicdo de prioridades no Pais.
O Artigo 165 da Constituicdo de 1988 determina um ciclo de planejamento para os entes
federados - municipais, estaduais e federal -, em que estes tém que elaborar leis de suas atividades,
a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA). Estes instrumentos de planejamento possibilitam que se tenha uma previsao de acao
a serem realizadas a curto e medio prazo.

O elo entre esses trés instrumentos esta no fato de que, a LDO identifica no PPA as a¢Ges
que receberdo prioridade no exercicio seguinte e a LOA executa o plano de trabalho. Dando, desta
forma, possibilidade de execucdo as politicas publicas conforme o planejado.

Os projetos referentes ao PPA, LDO e LOA sé&o encaminhados pelo Poder Executivo para
serem apreciados e aprovados no Congresso Nacional, nas assembleias legislativas, camara
distrital e cAmara de vereadores, no caso da Unido, dos estados, DF e municipios, respectivamente.
Assim, os chefes do Poder Executivo remetem para as respectivas Casas Legislativas o0s projetos
referentes aquelas normas orgamentarias.

Das acgdes de governo, referente ao planejamento de a¢des, dois instrumentos de gestdo de
politicas implementados no ambito da educacdo merecem destaque: o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) e o Plano de Acles Articuladas (PAR). O PDE, lancado em 2007, cujo
objetivo era reunir em um unico instrumento as diversas acdes do governo federal. No intuito de
formular um novo regime de colaboragéo entre os entes federados, estabeleceu-se um Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, integrado por 28 metas. O PAR, parte integrante do
PDE, elaborado com o objetivo de dispor aos municipios, estados e Distrito Federal instrumentos
eficientes de planejamento, avaliacdo e implementacdo de politicas de melhoria da qualidade da
educacéo, em especial da Educacdo Bésica publica.

Todos esses sdo instrumentos de planejamento governamental que definem diretrizes,

objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementagéo e a gestdo das politicas publicas.
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Ao realizar este planejamento, os entes federados estdo atendendo ao que preconiza a Constitui¢do
Federal: é dever do Estado o exercicio do planejamento de a¢des, sendo para o setor publico de

carater determinante e indicativo para o setor privado.

3.1 Ciclo de planejamento da gestdo publica: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual

Ha uma estreita relagdo entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentéria Anual. Esses instrumentos de planejamento tém a finalidade de tragar as diretrizes,
objetivos e metas de curto e médio prazo da gestdo publica. No que diz respeito a LDO, cabe
enunciar, anualmente, as politicas publicas e suas prioridades para 0 exercicio seguinte. J& 0s
principais objetivos da LOA s&o estimar a receita e fixar a programacdo das despesas para o
exercicio financeiro. Dentre a triade orcamentaria, o PPA é a peca de mais alta hierarquia, embora
esta seja somente constituida de leis ordinarias.

O PPA, Lei que estabelece o planejamento das a¢6es do governo por um periodo de quatro
anos, esta previsto no artigo 165 da_Constituicdo Federal e regulamentado pelo Decreto 2.829, de
29 de outubro de 1998, é um plano que estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas a serem
seguidos pela administracdo publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal.

O PPA é uma lei ordinaria que exp6e o plano de governo e apresenta as principais acdes do
Poder Executivo. A vigéncia de um PPA é de quatro anos ndo coincidentes com os mandatos dos
governantes, com o intuito de assegurar a continuidade das a¢cdes, mesmo com a transigédo entre 0s
governos. O ultimo ano de execucgdo do PPA elaborado pelo governo corresponde ao primeiro ano
de governo de uma nova gestdo e assim sucessivamente.

A Carta Magna, em seu Art. 165, § 1° determina que o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

Na viséo de Pares e Valle (2006) o PPA foi concebido para ser o elemento central do novo
sistema de Planejamento instituido pela Constituicdo Federal, orientando 0s or¢camentos anuais,

por meio da LDO, e que a formulacdo desse sistema foi vista pelos constituintes como
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aperfeicoamento da estrutura orcamentaria. Isso porque o PPA seria um instrumento de duplo
propdsito: de planejamento de médio prazo, orientando as ac¢Ges para irem além da programacéo
prevista no or¢camento anual; e de apoiador da politica fiscal de médio prazo, bem como das
decisOes em funcéo de sua articulagdo com o or¢amento.

Assim, o PPA foi concebido como coordenador das acdes governamentais, subordinando a
ele todas as iniciativas, explicitando as intencdes do governo ao longo do tempo, organizando o
orcamento e criando condi¢Bes para o controle das acBes planejadas e das despesas publicas,
prevendo a possibilidade de implementacgdo e execucdo de politicas pablicas.

E funcio da LDO adequar as acBes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades
de financiamento e selecionar, dentre os programas incluidos no PPA, aqueles que terdo prioridade
na execucdo do orgamento para o ano seguinte. A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°

preconiza que:

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracédo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara
a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e

estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988)

A LDO tem a incumbéncia de: tracar regras, vedacOes e limites para as despesas dos
Poderes; fixar 0 quantitativo de recursos que o governo pretende investir; autorizar as despesas
com pessoal; ponderar o equilibrio entre as receitas e as despesas; indicar prioridades para 0s
financiamentos; entre outras. Assim, fixa as grandes linhas no uso de recursos previstos no PPA.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima a receita e fixa a despesa que a administracdo
publica, seja ela municipal, estadual e/ou federal esta autorizada a realizar num determinado
exercicio.

A LOA traz a previsao da receita, que representa os recursos dos tributos, dos empréstimos
e de outras fontes, que devem ser arrecadados durante o ano. Por outro, fixa esse mesmo valor
como “teto” para as despesas que poderdo ser executadas pelo governo. Essa lei é elaborada com

base no PPA - que estabelece o plano para o periodo de quatro anos-, e na LDO - que define as
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metas e prioridade para o ano seguinte -. E na LOA que se define a origem, o montante e o destino

dos recursos a serem gastos a cada ano pelos gestores.

3.2 Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o Plano de Agdes Articuladas (PAR)

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado pelo Ministério da
Educacao, instituido em 2007, por meio do Decreto Lei n® 6.094, constitui-se em uma espécie de
programa mola propulsora, sob o qual se articulam os demais programas e a¢6es do governo para
toda a educagdo. Acdes essas que se organizam em quatro eixos: Educacdo Bésica; Educacdo
Superior; Educacéo Profissional e Tecnoldgica; e Alfabetizacdo e Educacdo Continuada.

Dentro desses eixos, as seguintes acdes foram anexadas e/ou criadas: FUNDEB,
Proinféncia, Ensino Fundamental de nove anos, Provinha Brasil, Programas de apoio ao Ensino
Médio, Educacenso, Prova Brasil, PDE-Escola, Olimpiadas Brasileiras de Matematica,
Olimpiadas Brasileiras da Lingua Portuguesa escrevendo o futuro, Mais Educacdo, Caminho da
Escola, PNATE, Pro-escola, Proinfo, Biblioteca na Escola, Saude na escola, Olhar Brasil,
Educacédo Especial, Brasil alfabetizado, PNLA, Proeja, Projovem campo, Brasil profissionalizado,
IFET, E-TEC Brasil, Catadlogo Nacional dos Cursos Técnicos, Catalogo dos Cursos Superiores de
Tecnologia, Piso Salarial do magistério, Sistema Nacional de Formacdo de Professores, UAB,
Pro-letramento, Pro-funcionario, Expansdo do Ensino Superior, dentre outros.

O PDE tem como grande articulador o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, instituido pelo mesmo decreto. Por meio dessas a¢fes propde-se um novo regime de
colaboragdo, que busca articular a atuacdo dos entes federados — Estados, Distrito Federal e
Municipios —, visando a melhoria da qualidade da educacdo. Esse plano de metas concretas e
efetivas, constituido por 28 diretrizes, compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras
para a execucao de programas de manutencao e desenvolvimento da educacédo basica.

O MEC condicionou o seu apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e
municipios a adesdo ao compromisso com o plano de metas Compromisso Todos pela Educacéo.
Ap0s a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, os estados e municipios
elaboram seus respectivos Planos de Acdes Articuladas (PAR). Visando auxiliar na elaboragéo do
PAR, o MEC oferece o sistema chamado de Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério
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da Educacdo (SIMEC), representando uma importante evolugdo tecnoldgica, com agilidade nos
processos de elaboracao, analise e apresentacdo de resultados dos PAR.

O PAR ¢ o principal planejamento da politica de educacéo que os municipios, os estados e
0 DF devem fazer para um periodo de quatro anos e teve sua primeira versdo no ano de 2008. Esse
instrumento de planejamento € coordenado pela secretaria municipal/estadual de educacéo,
contudo deve ser elaborado com a participacdo de gestores, professores e comunidade local.

O instrumento estd estruturado em quatro grandes dimensfes: Gestdo Educacional,
Formacgdo de Profissionais de Educacgdo; Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; e Infraestrutura e
Recursos Pedagogicos. Dessa forma, o FNDE passa a utilizar o termo de compromisso para
executar a transferéncia direta e a implementacédo das acdes pactuadas no PAR, considerando as

dimensdes do plano.

4. Autarquia e financiamentos que tornam possiveis as politicas publicas

A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, declara que a educagao ¢ “um direito de todos ¢
dever do estado”. Para garantir que todos recebam educacdo de qualidade, é preciso investimento.
O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é o principal fundo mantenedor da Educacdo Basica. O
Fundeb é um fundo estadual — um para cada unidade da federacdo —, abastecido por uma
porcentagem vinculada de uma cesta de impostos (ICMS, IPlexp, IPVA, ITCMD e ITR), fundos
(FPE e FPM) e recursos da LC 87/96. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18% de sua
receita resultante da coleta de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
minimo 25%.

Trata-se de um dinheiro que ndo depende de decisGes do executivo, uma vez que € um
recurso vinculado no momento da execucdo dos impostos. Dentro do estado, 0s recursos desse
fundo sdo igualmente distribuidos entre as redes de ensino conforme o ndmero de alunos
matriculados. Anualmente, o governo federal define um valor minimo obrigatdrio por aluno, com
base na projecédo da arrecadagdo. Se um estado ndo atinge esse minimo com a arrecadacao propria,
a Unido complementa, 0 mesmo acontece com 0s municipios. Em 2017, o MEC em conjunto com

0 Ministério da Fazenda definiu o valor minimo nacional por aluno em R$ 2.875,03.
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4.1 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), uma autarquia do Ministério
da Educacéo, é o 6rgdo responsavel tanto pela gestdo da arrecadacdo da contribuicdo social do
Salario-Educacédo quanto pela distribuicdo de demais recursos referentes a educacdo. O FNDE € a
principal fonte de transferéncia de recursos aos estados, Distrito Federal e municipios, para
garantir financiamento as escolas publicas de educacdo bésica, bem como pela gestdo de
programas e projetos educacionais. Essa autarquia presta assisténcia operacional aos programas
geridos pelo MEC, tendo em vista as diretrizes do Plano Nacional de Educacéo - PNE.

Os recursos administrados pelo FNDE financiam os programas federais em educacéo,
como por exemplo: a alimentacdo escolar atraves do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o livro didatico pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o transporte escolar
através do Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNATE) e do Caminho da Escola,
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), além das agdes de formacdo continuada de
professores e a construgédo de escolas, dentre outros.

Grande parte dos municipios necessita de constru¢cdo de creches e melhoria da
infraestrutura das escolas urbanas e rurais, acoes que dependem de assisténcia técnica e financeira
do FNDE, por meio de adesao e convénio via PAR.

Assim, uma das areas em que a funcdo redistributiva da Unido se faz presente € no
financiamento, compra e distribuicdo de livros didaticos, bem como na aquisi¢do de veiculos,
manutencdo do transporte e alimentacdo escolar. Nessa perspectiva, € oportuno registrar que o
financiamento dos programas e ac¢des tem viabilizado as politicas publicas voltadas para a
melhoria na qualidade da educacao.

Nos ultimos vinte anos houve um aumento significativo dos recursos aplicados pelo FNDE

em educacdo, como se V& no grafico abaixo que mostra a evolugcdo do orgamento deste 6rgéo.
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Grafico 1 — Evolucdo Orcamentéaria do FNDE, em bilhGes nominais — 1994 a 2013
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Fonte: Elaboracao propria

A trajetoria da Autarquia, marcada pela obtencdo de resultados muito positivos, nos
permite ressaltar que, ao longo de sua historia, a instituicdo vem se consolidando no cenério
nacional como organizacao de exceléncia na gestdo e execugdo dos recursos publicos destinados
ao financiamento da educago. E nesse contexto que estdo sendo desenvolvidos seus programas e
acoes.

O aumento dos recursos aplicados pelo FNDE em educagdo no periodo 1994 - 2013 pode
ser visualizado em numeros. O grafico 1 mostra a evolugcdo do orgamento desse 6rgdo. Nesse
periodo, o orcamento do FNDE cresceu 17,7 vezes, passando de 2,79 bilhdes em 1994 para 49,5
bilhdes em 2013.

Além de suas atribuicdes legais, 0 FNDE absorveu, especialmente nos ultimos anos, uma
série de novas responsabilidades, dentre elas, a de executar grandes compras. Para isso, foi criado
o Portal de Compras, cujo objetivo € reunir informacBes sobre especificacdes de produtos,
proporcionando maior agilidade na busca de tais informacdes pelos entes federados responsaveis
pela implementacdo de politicas educacionais. Por isso, a instituicdo busca, constantemente,
melhorias em seus processos, inovando os modelos utilizados e agregando eficiéncia e
transparéncia as licitagOes realizadas e, assim, gradualmente, vem se transformando em centro de

referéncia na execucdo de compras publicas.

4.2 Fundeb
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi criado para substituir o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), através
da _Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela_Lei n°® 11.494/2007 e pelo_Decreto n°
6.253/2007.

O Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por

estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios,
vinculados a educacdo. Quando esses recursos ndo sao suficientes para cobrir as despesas minimas
na educacdo e seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, recursos
federais sdo disponibilizados a titulo de complementag&o.

O Fundeb promove a distribuicdo dos recursos com base no quantitativo de alunos
matriculados na Educacdo Bésica publica (creches, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio,
educacdo especial e educacdo de jovens e adultos), tendo como base de calculo o Censo Escolar
do ano anterior. O Fundo terd duracdo estimada de 14 anos cujo fim estd previsto para o ano de
2021.

O Fundeb possui uma norma legal especifica que o regulamenta e define suas diretrizes,
seus objetivos e normas préprias para composicdo, distribuicdo, aplicacdo, acompanhamento,

fiscalizacdo e prestacao de contas dos recursos que o compdem.

4.3 Salario-Educacao

Além das receitas que compdem o Fundeb, outra importante fonte de recursos da educacgéo
bésica publica é o Salario-Educacdo, conforme se vé no Artigo 212 da Carta Magna, alterado pela
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, que propGe em seu paragrafo quinto
que “a educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social
do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei”. O paragrafo sexto afirma que “as
cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educagdo serdo
distribuidas proporcionalmente ao ndmero de alunos matriculados na educagdo basica nas

respectivas redes publicas de ensino”.
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Esta contribuicao social equivale a 2,5% de pagamentos recolhidos das empresas em geral
e entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, exceto as
especificadas e no Decreto n° 6003 de 28/12/2006. Para ter uma ideia da arrecadagdo com essa
contribuicg&o e de sua evolugéo ao longo dos anos, observe a tabela a seguir:

Graéfico 2 — Evolucdo Orcamentaria do Salario-Educacdo, em bilhdes nominais — 2002 a
2015
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Fonte: Elaboracdo propria

O Graéfico 02 apresenta a evolucdo das receitas do Salario-Educacéo no periodo de 2002 a
2015 e mostra 0 quanto elas cresceram nesses Gltimos anos. Como é possivel perceber, a
arrecadacdo dessa contribuicdo tem ampliado consideravelmente, proporcionando melhor

qualidade a educacdo.

5. Conclusdo

Visando a implementacdo de politicas publicas educacionais, o Brasil tem procurado dar
resposta efetiva as orientacfes expressas em seus marcos legais. Mais do que isso, procurou
avancar e tem dado importantes passos no sentido de ampliar o direito a educacdo. Um grande
marco foi a elaboragdo e implantacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), um plano decenal
contendo estratégias e agcdes para serem aplicadas na melhoria da educacdo, que é utilizado por

estados e municipios como documento norteador.
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A articulacdo entre as legislacbes e as acdes de politicas publicas para a educacdo €
permeada por diretrizes mais gerais que orientam o planejamento e a execucdo das acdes. Em seu
conjunto, as iniciativas relacionadas ao provimento de receitas tém ampliado consideravelmente
0s investimentos e avancos na educacéo brasileira.

As politicas de financiamento da educacdo visa garantir a universalizacdo da oferta de
vagas na educacdo basica e, sobretudo, a permanéncia do/da estudante na escola até a conclusao
do ensino médio, com qualidade.

Recentemente muito se pensa no padrdo minimo de qualidade na educagdo, resultando em
varias acOes, dentre elas, a criagdo da Emenda Constitucional n° 59, de 2009, a qual alterou a
redacdo do paragrafo terceiro do art. 212 da Carta Magna, inserindo a obrigacdo de que a
distribuicdo dos recursos publicos tenha direcionamento para garantir “padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacdo”.

Essa visdo resultou no debate da Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE) juntamente
com a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo que coordenou um processo de construgédo
participativa do que ficou conhecido como Custo Aluno-Qualidade (CAQ), metodologia
desenvolvida como sindnimo de padrdo minimo de qualidade .

O CAQ representa um passo importante na forma de repensar o financiamento
educacional. Sua metodologia parte da definicdo de um padrdo minimo de qualidade que é
possivel ser efetivado com os recursos alocados na educacdo publica em dado momento historico.
Para viabiliza-lo, cabe a toda a sociedade e aos governos a alocacdo do equivalente em recursos do
fundo puablico, que permitam a sua transformacdo em realidade. Tal proposta significaria uma
mudanca substancial dos entes federados nas politicas de financiamento educacional.

Diante do exposto, é perceptivel a implementacdo de varias politicas publicas e o grande
esforco da Unido em assegurar uma educacdo de qualidade, contudo faz-se necessario maiores

investimentos e financiamentos para alcancgar tal objetivo.
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