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Resumo: O artigo analisa o processo de transformacao social iniciado no extremo sul da Bahia, a partir da
experiéncia de educacdo popular realizado pela Escola de Gestdo Comunitaria da organizagdo néo-
governamental Gerando Vida. O foco de estudo € identificar de forma horizontalizada as normas sociais
presentes na realidade social e as falhas na efetividade dos direitos sociais para se compreender 0s
intercdmbios de conhecimentos e saberes que possibilitaram o fortalecimento da cidadania, da participagdo
social e mudancas concretas na comunidade.
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Introducéo

O Brasil celebra na Constituicdo Federal de 1988 (CF) fundamentos como a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (art. 1° 1 e Il), e como objetivos fundamentais: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, além de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art.3° I e I11). Tendo tais preceitos como base para a construgéo
da realidade que se pretende estabelecer mister se faz analisar a problematica da efetividade dos
direitos sociais no pais e as estratégias possiveis para enfrentar seus entraves.

Para tanto, é no fortalecimento da soberania popular (art.1°, § unc, da CF) e na horizontalidade
dos espagos democraticos que se propde caminhar para concretizacdo dos direitos sociais. Neste
sentido, a participacdo social, formal e/ou informal, com foco em referéncias e liderancas
comunitarias, ajudaria na identificacdo das normas sociais fundamentadas na desigualdade social,
presentes nos territorios perifericos, e na multiplicagdo de novos saberes construidos em processos

participativos e democraticos, com fim de possibilitar novas bases de convivéncia social.

Seminario Gepréaxis, Vitoria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 6, n. 6, p 653-666, 2017.



mailto:dannymedeiro@hotmail.com

/ ’
VI Seminario Nacional e II Seminario Internacionm - I

\\ I / . i At;la Conqui I
O\ v Gl e e p : / nquista - Bahia - Brasil
NT%\ )-;/Sic(l‘n )I ll.lgl{jgis! Politicas Publicas, Gestdo e Prixis Educacional 24227 de outubro de 2017
g X l a*r Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia T ——
Programa de P6s-Graduagio em Educagio m‘m orG 8 mﬁ? - aphies

O objetivo do presente trabalho é analisar no caso concreto como a auséncia de politicas
publicas que garantam a satisfacdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988,
in verbis:“sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”, propicia espago aberto para a
construcdo de normas sociais fundamentadas na desigualdade social, que influenciam formas de
agir e pensar, como o trabalho infantil, o aliciamento de criancas e adolescentes pelo trafico de
drogas, gravidez na adolescéncia e casamento infantil, entre outros, e como a superagédo de tais
realidades se torna possivel com a criacdo de espacos participativos e a capacitacdo de agentes

locais de transformacdo que atuem para o desenvolvimento local.

A metodologia da pesquisa sera a pesquisa qualitativa de delineamento bibliografico® e
documental?®, com consulta de livros, periédicos, dados estatisticos oficiais, e do estudo de caso®
com dados institucionais da ONG Gerando Vida no periodo de 2013 a 2016, com atuacdo na
cidade de Eunapolis, extremo sul da Bahia. O método da pesquisa é baseado em uma teoria
fundamentada que se embasam em dados e produzem conhecimentos, aumentam a compreensao

e propde um guia significativo para acdo®.

Alecrim Il - a presenca de normas sociais fundamentadas na violéncia
O universo da pesquisa localiza-se no bairro periférico do Alecrim Il, na cidade de

Eunapolis, extremo sul da Bahia. A intervencdo social inicia-se no ano de 2013 através da acédo de

! A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir de referéncias teoricas “ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrénicos, como livros, artigos cientificos e web sites” (Matos e Lerche, p.40) sobre o tema a ser analisado.

2 A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analiticos, tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapegarias, relatrios
de empresas, videos de programas de televisdo, etc (Matos e Lerche, p.40).

%0 caso individual n3o empresta validade a generalizagdo, mas orienta sua formulagdo e verificagdo; proporciona

significado e ndo verdade (kaplan, p.124)

%0 mas problable és que la teoria derivada de los datos se parezca mas com la “realidad” que la teoria derivada de
unir una serie de conceptos basados em experiencias o solo especulando (cdmo piensa uno que las cosas debieran
funcionar). Debido a que las teorias fundamentadas se basan em los datos, és mas posible que generen
conocimientos, aumenten la comprensidn y proporcionen una guia significativa para la accién.(Strauss, 2012, p.14).
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uma lideranca comunitaria, Glycia Goncalves®, com um ndmero de 30 (trinta) criancas no
desenvolvimento de atividades de reforco escolar em sua prépria residéncia. A instituicdo Ong
Gerando Vida foi convida a oferecer capacitagdo técnica e estruturacdo ao projeto ainda incipiente
a partir de agosto de 2014, com foco na promogéo da infancia (CF art.227), com atividades de
incentivo a leitura e cultura. O ponto de destaque da narrativa é o processo pelo qual a
comunidade passa atraves da criacdo de um espacgo participativo que possibilitou 0 acesso aos
direitos, a capacitagdo e o fortalecimento de suas liderancas para acOes e intervengdes que
possibilitaram melhora na qualidade de vida da comunidade.

O retrato do territério®se comp@e por moradias precérias e pessoas com baixa escolaridade
e poder aquisitivo, o bairro Alecrim Il é um espaco social marginalizado e associado a violéncia.
A economia informal é forte principalmente através de mercados e lojas acoplados as moradias. A
mobilidade urbana é realizada por uma linha de 6nibus que liga o bairro ao centro da cidade e
lotacBes informais e moto-taxi. No campo familiar, casos de violéncia contra a mulher, abusos
sexuais e violéncia fisica contra criancas e adolescentes, casamento infantil, por exemplo, sdo
noticiados pelos participantes do projeto social. Existem aproximadamente (30) trinta instituicoes
religiosas protestantes com predominio da ala neopentecostal, uma igreja catdlica e pouca
representacdo de religibes de matriz africana. No meio comunitario, as criancas tem o habito de
brincar na rua, local de livre acesso as drogas, aliciamento infanto-juvenil para o trafico de drogas,

trabalho infantil. A solidariedade entre as pessoas se verifica principalmente no empréstimo de

® Antes de iniciada a iniciativa, a lideranca teve a oportunidade de conhecer a sede da instituicdo no Rio de Janeiro nos
anos de 2011 e 2012. Nesta ocasido, seus trés filhos participaram de atividades educacionais e culturais na
organizacgdo. Esta experiéncia gerou o desejo de multiplicar os conhecimentos na Bahia.
®E preciso reconhecer que ha uma dimensao da realizagdo da vida em sociedade que nos coloca face as diferencas: o
territério. Espaco-tempo demarcado pelas intengdes e acdes humanas, o territério é recurso e abrigo que exterioriza a
existéncia individual e coletiva. A sociedade ao se apropriar e fazer uso de um territério compartilha o dominio das
condi¢Bes de producdo e reproducgdo social da vida, promovendo a construcdo de lagos que se definem
pela apropriacao e usodas condicdes objetivas, como também dos
investimentos simbélicos, estéticos, éticos que revelam o sentido da prépria sociedade instituida. Por Jorge Luiz
Barbosa. Diretor do Observatério de Favelas. Doutor em Geografia Humana pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e
Pds-Doutor pela Universidade de Barcelona (Espanha). Professor da Universidade Federal Fluminense (UFF).
Graduado e pos-graduado em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Disponivel em:
Politicas de Seguranga e Direitos Humanos: Enfocando a Primeira Infancia, Infancia e Adolescéncia.Rede Nacional
Primeira Infancia (Secretaria Executiva RNPI - Avante Educacdo e Mobilizacdo Social. Biénio 2011-2012)12
Ed.2014. Pag. 24, Disponivel em:
file:///C:/Users/terminal05/Downloads/Politicas%20de%20seguranca%20e%20direitos%20da%20infancia.pdf
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insumos materiais entre as familias e no cuidado com as criangas. O poder pablico se apresenta a
partir de escolas de ensino fundamental, creche’e pelo CRAS — Centro de Referéncia de
Assisténcia Social.

E importante ter presente que uma porcentagem muito alta — e variavel — da populagio da
América Latina se encontra vivendo em assentamentos, vilas ou favelas, cuja propriedade e
servigos sdo irregulares; em situacfes onde as leis e normas dificilmente séo aplicaveis, ao menos
na forma global e integral. Nestes lugares com escassa presenca do Estado, dos governos centrais
e locais, e de servicos, se tem ainda mais necessidade de plantear formulas de convivéncia e
resolucdo de conflitos que se adaptem a essas realidades, que valorem seus recursos de conflitos
que se adaptem a essas realidades, que valorem seus recursos, criatividade e culturas locais. Que
possam fazer o que a Justica, as policias, servicos e governos ndo podem: estabelecer formas de
relacionarem-se baseadas em suas proprias capacidades e acordos®.

A violéncia atinge historicamente as comunidades periféricas® de forma ampla, seja pela
violéncia institucional®® realizada pelos servicos plblicos presentes ou sua ma qualidade, ou
mesmo a falta do aparelhamento publico nos territdrios, somados a outros tipos de violagGes como
o trabalho infantil, exploracdo sexual infanto-juvenil, violéncia doméstica, entre tantos. Mas o que

chama atencdo sdo os altos indices de letalidade que atinge principalmente estas localidades.

" A estrutura ja estava concluida desde o ano de 2014 e apenas a partir de outubro de 2016 o espago foi entregue a
comunidade, fruto também das manifestacfes sociais ocorridas na localidade.

8 Guia de Mediacién Comunitaria. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
HABITAT) en copublicacion con Universidad Alberto Hurtado de Chile e Instituto de Estudios de la religion ISER.
Impreso en Chile. 2014. p.46.

°Entender toda a diversidade ambiental urbana que ocorre dentro de um mesmo municipio, bem como as sensiveis
diferengas na provisdo e qualidade dos servigos publicos para as regides mais présperas e para as localidades mais
vulneraveis socioeconomicamente, é, portanto, um elemento crucial para instruir as politicas publicas, mormente no
campo da seguranca. Nota Técnica — Indicadores Multidimensionais da Educa¢do e Homicidios dos Territérios
Focalizados pelo Pacto Nacional Pela Redugédo de Homicidios. N2 18. Brasilia, maio de 2016, p.48.

%ioléncia institucional é um tipo de violéncia motivada por desigualdades (de género, étnico-raciais, econémicas,
etc.) predominantes em diferentes sociedades. Essas desigualdades se formalizam e institucionalizam nas diferentes
organizagOes privadas e aparelhos estatais, como também nos diferentes grupos que constituem essas sociedades.
(Conselho Nacional de Justica, 2017)
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Compreender que a formacdo do ciclo que naturaliza a violéncia relaciona-se a uma estrutura
social desigaul e consequantemente, na auséncia do Estado, a formacdo de um universo de livre
acesso as drogas e prostituicdo, e que fazer uso desses recursos por criangas e adolescentes faz
parte dos valores sociais desta coletividade foi o primeiro passo para delinear estratégias de
intervencdo social.

As trajetorias individuais seguem de maneira sequencial, desde o0 nascimento, como um
conjunto de portas que se fecham ou se abrem. Compreender o processo de naturalizagdo da
violéncia que atinge milhares de criancas, adolescentes e jovens negros e de periferia
transformando-o0s em marginais a serem abatidos é fundamental para que mudemos a forma de
olhar a questdo da criminalidade como caso de policia e da justica. E importante apontar a familia,
o0 Estado e a sociedade como co-responsaveis pelos fendmenos que se constroem socialmente. Um
exemplo iluminador é descrito na Nota Técnica do IPEA- Indicadores Multidimensionais da
Educacdo e Homicidios dos Territorios Focalizados pelo Pacto Nacional Pela Reducdo de
Homicidios. n.18 (2016, p.10):

Por exemplo, a crianga que nasce em um ambiente hostil, onde muitas vezes impera o
desamor e a violéncia domestica, terd maiores chances de desenvolver problemas
cognitivos e emocionais, como hiperatividade, comportamento agressivo, etc. Uma
possivel consequéncia desses transtornos comportamentais € o baixo aproveitamento
escolar e o isolamento. Uma maneira do garoto reestabelecer sua autoestima (ainda que
de maneira invertida) muitas vezes o leva a comportamentos transgressores e a se unir
com pares também com comportamentos desviantes. O estreitamento dos elos de
pertencimento e de reforco ao carater identitario do grupo termina por potencializar as
acles transgressoras e atos de delinquéncia. A esta altura, com muitas portas fechadas, a
prética de pequenos delitos e crimes torna-se uma constante na vida do adolescente na
propor¢do do esgarcamento do grau de concordancia com os valores sociais
estabelecidos. Em algum momento & frente o jovem termina sendo preso, o que acarretara
inimeras consequéncias, como: a perda esperada de capital humano (uma vez que a
prisdo pode afastar definitivamente o jovem da escola); o estigma, que o afastara de
muitas boas relagBes humanas e da possibilidade de obter emprego no momento do seu
retorno ao convivio social; e um maior aprendizado e estabelecimento de novas relagoes
na escola do crime.Com muitas portas fechadas, na familia, no convivio social, na escola
e no mercado de trabalho, a Unica porta aberta ser& o mercado do crime, com a
possibilidade de retornos financeiros e simbdlicos rapidos. Nesse momento, o crime
sempre valera a pena. A ndo ser por questdes idiossincraticas, como 0 amor a mde, a uma
namorada, ou a um filho, muito dificilmente esse jovem abdicara da transgressdo. E pior,
mais bem relacionado e formado na escola do crime, este individuo exercerd influéncia
negativa sobre outros individuos.
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E exatamente deste ciclo que a sociedade nio consegue ou tem muitas dificuldades de se
livrar: 1) ambiente hostil no seio familiar e comunitario; 2) auséncia de politicas publicas ou méa
qualidade dos servigos; 3) influéncia negativa dos pares; 4) perda de capital humano. Trata-se de
compreender a realidade n&o a partir de um recorte cartesiano!, mas sim identificar os principios
que delineiam a organizacdo social, o que chamaremos de normas sociais**fundamentadas na

desigualdade social que desafiam todo o garantismo legal™®

e encontram espago propicio para o
aprisionando do pensar e agir de muitas criangas e jovens nestas regides periféricas, que tomam
para si normas proprias que vao delinear a sua conduta. Tal forca social pode ser mais bem

compreendida como a defini¢do de normas sociais por Kaline Machado, (2005 p. 50):

[...] a partir do momento em que o individuo se relaciona com um determinado grupo
social, supBe-se que ele se submeteu a todas as regras estabelecidas por aquela
coletividade. Logo, tal atitude condiciona o seu modo de pensar, agir e de se expor
perante 0s demais membros.

Podemos compreender que em determinado grupo social as pessoas sdo levadas a seguir
determinados padrdes de conduta ou pensamento a partir da crenca de que outras pessoas do grupo
agem ou agiriam de determinada forma, e que de igual modo acredita-se que as pessoas do grupo
em questdo também esperam que tal padréo seja seguido por seus pares, Deste modo, surgem no
seio social normas sociais a serem seguidas pelo grupo (Bichieri, 2016, p.76). A questdo é que
existem normas construidas com base na violéncia e as pessoas ddo sentido as suas vida a partir
destas estruturas que se constroem na auséncia de condicdes dignas de vida. E esses valores séo
compartilhados em um processo de sociabilizacdo que perpassa geragcdes e se naturaliza na
vivéncia comunitaria tendo como um dos instrumentos de exteriorizacdo os dados estatisticos que

revelam continuamente a permanéncia dos fendmenos jéa citados.

"Dividir cada uma das dificuldades que examinasse em tantas parcelas quanto fosse possivel e necessério para melhor
resolvé-las (Descartes, 2001, p.23).

12[...] um padrdo de comportamento tal que as pessoas tém uma preferéncia para seguir esse padrdo quando
acreditam que muitas das pessoas de sua rede de referéncia comportam-se desse jeito, muitas pessoas da sua rede
de referéncia acham que pessoas como elas deveriam comportar-se desse jeito. (Bichieri,2016).

BFala-se de direitos e garantias fundamentais presentes nos arts. 5° a 7° da Constituicdo Federal de 1988.
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No caso da Bahia, este foi o retrato da realidade encontrada quando do inicio do projeto
com recorte para o aliciamento de criancas e adolescentes pelo trafico de drogas e o trabalho
infantil™®. A partir de um amadurecimento institucional foi possivel identificar essas as normas

sociais presentes no territdrio e delinear estratégias comunitérias para a resolucao dos desafios.

O problema da efetividade dos direitos sociais:

Ora, néo foi aleatoriamente que o discurso inicial pauta-se na presenca das unidades sociais no
territorio, ou seja, como a realidade se revela em sua construcdo antropoldgica. Neste ponto, o
estudo se encaminha para a percepcdo da auséncia das unidades sociais, ou seja, a falta de
politicas publicas que deveriam efetivar os direitos sociais e consubstanciar a protecdo a infancia,
todavia sua auséncia, diga-se omissdo, figura como um espaco aberto para se fortalececam outros
fatores reais de poder™.

No local estudado, a forca da presenca das normas sociais fundamentadas na desigualdade
social é tdo grande quanto a auséncia de politicas publicas bésicas que garantam a dignidade
humana, com foco no direito das mulheres, na promog¢do a infancia e oportunidades para
juventude. A auséncia de um corpo policial com diretrizes na seguranca cidada, de centros
culturais, pavimentacdo nas ruas, espacos de cultura, por exemplo, somam-se a uma violéncia
institucional quando o servico presente ndo é ofertado com qualidade.

O Brasil continua sendo um dos paises mais desiguais'® do mundo.O Estado Democrético de
Direito significa a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com elei¢oes livres, periddicas
e pelo povo, bem como o respeito das autoridades ptblicas aos direitos e garantias fundamentais®’.
O Estado é responsavel em ofertar servicos publicos que permitam a condigdes existenciais
minimas aos seus cidadaos e garantam a dignidade da pessoa humana. Neste sentido, compreender

Y Estudo  publicado sobre norma social e trabalho infantii na  regido.  Disponivel
em:http://periodicos.uesb.br/index.php/cadernosdeciencias/article/viewFile/6481/pdf 388. Acesso: 15/08/2017

150s fatores reais do poder que regulam no seio de cada sociedade sdo essa forca ativa e eficaz que informa todas as
leis e institui¢des juridicas da sociedade em apreco, determinando que ndo possam ser, em substancia, a ndo ser tal
como elas sdo. (Lassale, 1933, p.12).

180 pais ocupa o 79° lugar entre 188 nages no ranking de Indice de Desenvolvimento Humano, que leva em conta
indicadores de educagdo, renda e saude, mas despencou 19 posi¢des na classificagdo correspondente a diferenca entre
ricos e pobres, de acordo com o Prograna das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

17 Aradjo, Danielle. Politica Publica, Efetividade e Direitos Sociais. Revista Diké, XVI, 2017. p.412. Disponivel em:
http://periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/1573/1232. Acesso em: 02/10/2017.
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a problematica da efetividade de direitos torna-se fundamental no pais. A efetividade seria a
combinacdo da eficacia juridica sinalizando aos agentes publicos sua aptiddo para incidir com a
eficacia social, sinal de que os agentes destinatarios estdo dispostos a cumprir e a fazer cumprir
suas determinacGes.Torna-se entdo necessario a verificacdo e o estudo das normas sociais que
permeiam tal fenbmeno social, a fim deque haja melhor efetividade das garantias legislativas de
direitos humanos e melhor eleicdo e elaboracdo de politicas publicas que atuem na garantia dos
direitos tutelados pela lei, no sentido do fortalecimento de agdes protetivas e garantidoras de
direitos.
Este cenario de conflito entre normas legais e normas sociais revela uma pluralidade social que

o Direito ndo consegue pacificar. Entender como estas forcas se relacionam é o primeiro passo
para se delinear instrumentos de intervencdo democraticos e participativos que se estabelecam a
partir de diretrizes que privilegiem a horizontalidade das acGes, a inclusdo social e os saberes
comunitarios.

Assim, o que se propde € o fomento e a criacdo de espacos participativos que possibilitem
a horizontalidade da democracia e o fortalecimento da cidadania para a resolucdo de conflitos
coletivos. E neste universo de construcdo de conhecimentos, aprendizagem e replicacio que 0s
grupos sociais sao fortalecidos para coletivamente enfrentarem seus desafios, reparando violacdes
de direitos e concomitantemente criando novas bases para a promocgao e garantias fundamentais
em seu espaco comunitario. O empoderamento dos grupos sociais exige conhecimento
experimentado sobre 0os mecanismos e instrumentos de promogéo, protecdo, defesa e reparacédo
dos direitos humanos.*®

Além disso, o intercambio de saberes baseados no pensamento ecoldgico que valoriza
saberes e conhecimentos comunitarios compreendendo o individuo como sujeito integral e
fortalece agentes locais de transformagéo. Expressar desejos e necessidades, construir argumentos,
formular propostas, ouvir outros pontos de vista, reagir, debater e chegar ao consenso séo atitudes

que transformam a todos/as aqueles/las que integram processos participativos'®. Todos precisam

8plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Ministério da
Educacdo. Ministério da Justica. UNESCO. 2008. p.44

19 participacdo Social na Administragdo Publica Federal. IPEA. Projeto Apoio a Dialogos Setoriais Uni&o Européia-
Brasil. Pg. 8-9.

Seminario Gepréaxis, Vitoria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 6, n. 6, p 653-666, 2017.




/ ’
VI Seminario Nacional e II Seminario Internacionm - I

\\ I / . i At;la Conqui I
O\ v Gl e e o ; / nquista - Bahia - Brasil
%\\A‘A ,i‘(l‘ll)l ll.lgl{jgis! Politicas Publicas, Gestdo e Prixis Educacional 24227 de outubro de 2017
g X l a*r Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia T ——
; Programa de Pés-Graduagdo em Educagio : Hlm PG @ mif - sdhie

se sentir parte no processo de aprendizagem para que se potencialize a multiplicacdo dos saberes
em direitos humanos numa perspectiva local e que faca sentido para cada individuo e coletividade.
S&0 nessas atividades que acontece a construgdo do conhecimento em educacdo popular e o
processo de participacdo em acles coletivas, tendo a cidadania democratica como foco
central.’Além disso, segundo Patemam (1992, p.41), a participacdo produziria maior integracdo
social, na medida em que gera um sentimento de pertencimento de cada cidaddo isolado a sua

comunidade.

Estudo de caso: Escola de gestdo comunitaria

O estudo de caso se localiza no terceiro setor, a Ong Gerando Vida®!, em seu histérico de
atuacdo no Estado do Rio de Janeiro e Bahia, desde o ano de 2008, visa congregar acdes
preventivas e protetivas em comunidades periféricas em parceria com familia, setores do Estado,
organismos internacionais e Universidade para a promocao da infancia.

Os principais projetos desenvolvidos pela instituicio sdo o Projeto Bebel?® (2013-2014),
Projeto de Prevencéo ao Trafico de Pessoas na Praca da Bandeira® (2014), e Projeto Mais
Nordeste (2013-2017), em que agdes integradas foram realizadas para a resolucdo de problemas
locais no centro do Rio de Janeiro, bairro de Sdo Cristévao e na cidade de Eunapolis, Bahia. A
Escola de Gestdo Comunitaria®* perpassa todos 0s projetos da instituicdo e a partir da maturacéo
institucional algumas etapas foram sendo construidas e mapeadas a fim de se criar um guia de

acdo para futuras intervencdes sociais.

% Pplano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Ministério da
Educacdo. Ministério da Justica. UNESCO. 2008. p.43
2'Fundada pela pesquisadora em 2008 para lutar contra a exploragéo sexual de criancas e adolescentes nos centros de
prostituicdo de S&o Cristdvdo, regido central do Rio de Janeiro. Atua no Estado do Rio de Janeiro e Bahia. As
principais atividades desenvolvidas sdo: Educacdo (incentivo a leitura, reforgo escolar, cultura, profissionalizacéo,
alfabetizacdo de adultos e empreendedorismo), Género (atividades de prevencdo a exploragdo sexual e trafico de
pessoas, palestras informativas), Desenvolvimento Local (capacitacdo de liderancas comunitéarias, palestras
informativas).
2 Apresentacéo do projeto disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cee1hM40QI8. Acesso: 15/08/2017
Relato de experiéncia disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/projetos-de-prevencao/relato_gerandovida.pdf. Acesso em: 15/08/2017.
“A Escola de Gestdo Comunitéria é um espaco de intercAmbio em que os saberes e conhecimentos sio utilizados para
produzir melhor qualidade de vida para a comunidade. Tanto educadores e palestrantes como alunos sdo incentivados
a compartilharem seus conhecimentos para a construcdo de saberes coletivos que impulsionem mudancgas sociais
concretas.
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Os seguintes passos foram realizados: 1) Processo de reflexao institucional e comunitaria para
compreender o fendmeno social da exploracdo sexual infanto-juvenil e trabalho infantil como
problema holistico e como uma norma social a ser superada. 2) Elaboracdo de projetos sociais
participativos que tivessem por base a cooperacdo entre familia, Estado e sociedade. 3) Formacgéo
de agentes locais de transformacdo para a multiplicacdo de saberes pautados em diretrizes

humanitarias influenciando as futuras geracdes de criancas e adolescentes.

No primeiro ponto, o processo de reflexdo e problematizacdo sobre a realidade social
aconteceram na execucao dos projetos, sistematizacdo de dados, planejamento, desenvolvimento e
monitoramento das atividades, bem como na producdo dos instrumentos e produtos finais a partir
de encontros participativos com uma equipe do nucleo de Psicologia da Universidade UNISUAM,
constituida por quatro técnicos sob a coordenacdo da professora, Maria Angélica Gabriel; lideres
comunitarios e outros atores da sociedade civil e Estado. Foram nestes espacos que a instituicdo
conseguiu observar de forma holistica a presenca de normas sociais que tornavam permissivas as
condutas de exploracdo sexua e violéncia fisica infanto-juvenil, o trabalho infantil e o aliciamento

de criancas pelo tréfico de drogas.

No segundo ponto, a instituicdo realizou mapeamento das demandas socioecondmicas® e
dos recursos comunitarios (comércio, culturas, saberes, presenca de instituicbes governamentais e
nao-governamentais etc.), e também realizou parcerias externas através de redes comunitarias®® e
6rgdos governamentais®’. Outras oficinas tematicas também foram realizadas com parceiros na

area de prevencdo ao trafico de pessoas, trabalho infantil, cultura e leitura, direitos sociais,

25Disponl’vel em: http://apl.unisuam.edu.br/revistas/index.php/conexoespsi/article/viewFile/294/399

% A instituicdo participa de diferentes redes como Metrd RJ, Rede do Bem, ASPLANDE, Rede Grade Tijuca, Rede
Sesc Tijuca, que sdo compostas por organizagdes publicas e privadas que desenvolvam projetos socioambientais.

27 Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Conselho Tutelar, OAB-RJ, Niicleo de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas do Estado do Rio de Janeiro e outras ongs.
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mediacdo de conflitos, desenvolvimento pessoal e profissional, buscando a alcancar a
multiplicidade de um sujeito integral®.

Na Bahia, quanto a tematica do trabalho infantil, trés eixos estratégicos foram delineados
para enfrentar tal violagdo no bairro periférico do Alecrim II: 1. Formulacao de politicas publicas
e controle social: participacdo no Comité Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
COMET]I, espago composto por diferentes instituicdes publicas e privadas para a de formulacao de
politicas publicas e também de cobranca e controle de a¢Ges do Estado para a tematica.
2.Desenvolvimento Local: a instituicdo oferece em parceria com o Ministério Publico do Trabalho
atividades destinadas a criancgas e adolescentes na area de incentivo a educacéo (direito a educacéo
— art.6°, art.205 da CF), leitura e cultura (art.59 ECA), e o acesso a profissionalizacdo que
possibilita a livre escolha profissional (art. 5°, inciso XIII da CF). 3. Capacitacdo de liderangas
comunitarias: formacéo de agentes de transformacéo locais na tematica de direitos humanos, a fim
de fortalecer a rede de protecdo da crianca e do adolescente principalmente contra o aliciamento
para o trafico de drogas, o trabalho doméstico, trabalho em lix&o e oficinas mecanicas®’.

O foco na capilaridade de atores esta em se reconhecer 0 sujeito em sua complexidade e
amplitude, compreender que uma transformacéo social sé é possivel quando pensada em nivel de
mudanca antropoldgica. Neste sentido, necessario se faz uma rede integrada (educacdo, saude,
cultura, seguranga, terceiro setor, instituicdes religiosas, por exemplo), que atue de forma
horizontalizada e participativa, valorizando cada individuo e a coletividade no que tange a
construcdo da sua histéria e acbes no mundo da vida. De acordo com Gianella (2007, p.5), cada
individuo constroi, ao longo da vida e gracas a sua educacao e suas vivéncias, as suas proprias

estratégias de interpretacdo, conhecimento, avaliacdo e decisao, orientando-o para a agéo.

28”Superar a dicotomia razao e emocdo nos direciona a uma visdo colaborativa em que interesses, valores, vises de
mundo arraigadas em cada sujeito sdo mobilizados para fins de inclusdo e ampliagdo da cidadania”. GIANNELLA,
Valéria. O nexo pesquisa-acdo: qual conhecimento para que politicas?. In: Gestidn Local deldesarrollo y lucha contra
la pobreza. Aportes para elfortalecimiento de lainvestigacion y las politicas en América Latina. Luiz Carrizo (Editor),
Manoel CarbalhaEdicion. Montevidéo, 2007. p.1

#Disponivel em: http://periodicos.uesb.br/index.php/cadernosdeciencias/article/viewFile/6481/pdf 388. P.82
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No terceiro ponto, para liderancas locais foram realizadas capacitacdes, palestras
informativas e eventos externos, trocando experiéncias e formulando estratégias de acdo para o
enfrentamento dos problemas. Mas 0 que se evidencia é que o processo de transformacéo
ultrapassa a nocdo de localizagdo fisica dentro de um espaco e tempo, ela opera de forma
dindmica, nas novas relacGes sociais e trocas que se operam no dia-a-dia, uma educacao popular
que se propOe a partir da valorizacdo dos atores locais e dos recursos comunitarios em um
ambiente livre para o intercambio de conhecimentos e valores, um espago para se repensar bases

de estruturagdo comunitaria fundamentadas em diretrizes humanitéarias e em uma cultura de paz.

Também observamos como a historia de vida das pessoas é reveladora para a compreensdo
das normas sociais construidas na comunidade em estudo, e concomitantemente, um ponto forte
para se pensar propostas internas de mudanca social. Ao longo de pelo menos dois anos atividades
de capacitacdo, com oficias de acesso a direitos, aléem de atividades de desenvolvimento pessoal e
profissional foram oferecidos com intuito de fortalecer e instrumentalizar acdes no campo
social.Uma das experiéncias mais reveladoras deste processo foi a manifestacdo® comunitéria na
rua principal do bairro Alecrim 1I, buscando melhores condi¢cdes de vida para a populagéo,
resultando na criacdo da Associacdo de Moradores do bairro Alecrim 11.

Alguns passos sdo importantes serem evidenciados neste processo: 1) a criacdo de espacos
participativos que possibilitassem intercambio de conhecimentos e saberes, incluindo acesso a
direitos; 2) autonomia dos agentes de desenvolvimento local, processo iniciado e executado de
forma interna fortalecendo o capital social e o potencial multiplicador através de uma educacéo de
pares; 3) ressignificacdo da realidade a partir de premissas humanitarias, processo de trocas a
partir do sentido de direitos humanos multiculturais que reconhece a trajetéria individual e
coletiva em sua construcdo; 4) luta por direitos: liderancas instrumentalizadas para lutarem e

buscarem seus direitos através da implementacdo dos direitos sociais.

30A(;E\o noticiada em midias sociais. Disponivel em:http://www.rota51.com/home/2015/09/25/moradores-do-

alecrim-reclamam-do-abandono-sofrido-principalmente-pelo-vereador-eleito-pelo-bairro/Acesso:15/08/2017.
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As demanda levantadas foram publicitadas em espacos institucionais especificos como o
Comité Estadual de Protecdo da Crianca e do Adolescente, Comité de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas no Rio de Janeiro e Bahia, e Comité Municipal de Erradicagéo do Trabalho Infantil em
Eunapolis, para que junto a outros atores fosse possivel se pensar em nivel de politicas publicas

estratégicas que impedissem a permanéncia das violacdes de direitos nessas localidades.

Concluséao

A importancia de se evidenciar processos de transformacgdo social em nivel micro é
conseguir enxergar novas estratégias de acao para problemas estruturais de nossa sociedade como
a efetividade dos direitos sociais e a inclusdo social. O fortalecimento e a valorizacdo de
liderancas sociais em locais periféricos pode ser um caminho para se alcangar uma numerosa
populacdo excluida e marginalizada no Brasil, compreendendo como se formam as normas
sociais nestes territdrios e quais caminhos sdo possiveis para se construir uma sociedade mais

igualitaria e justa.
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