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Resumo

A desigualdade social tem ganhado espaco nas discussdes da sociedade brasileira, pois se busca
através delas, estabelecer solucGes cabiveis e vidveis que possam contribuir para um processo
de insercdo social, voltado as camadas mais pobres e necessitadas da populagdo. No que tange
a realidade habitacional, esta ndo é sempre favoravel ao desenvolvimento humano. Assim, além
de privar o individuo de uma moradia digna e de perspectivas de uma vida melhor, o déficit
habitacional faz com que a desigualdade e a exclusdo social prevalecam. Nessa perspectiva,
este artigo destinou-se a fazer uma andlise voltada para a observacdo da exclusdo
socioeconbmica e para a integracdo entre programas publicos de habitacdo e aces para
desenvolvimento dos beneficiarios. Como autores para embasamento tedrico foram utilizados
Secchi (2012), Pereira (2012), Januério et all (1999), Januzzi et all (2014), Sen (2000), Oliveira
(2002), Lampreia (1995), entre outros. A pesquisa se caracteriza como tedrico-empirica e
descritivo-exploratoria, com tratamento quali-quantitativo. Os principais achados foram falhas
na gestdo quanto ao atendimento dos objetivos propostos no projeto inicial, quanto a
fiscalizacdo, controle e implementacdo dos programas habitacionais. Percebeu-se, ainda, que
ndo ha integracdo entre outros programas e a¢des sociais com o programa de habitacdo. Dessa
forma, conclui-se que ha necessidade de pesquisa e a¢ao da gestdo publica em prol da melhoria
da qualidade de vida e do desenvolvimento socioecondmico dos beneficiarios, entendendo que
a funcdo da gestdo ndo se da apenas até a entrega da casa popular, mas também, e talvez,
principalmente, ap6s essa etapa.
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Introducéo

E possivel perceber em todo o mundo os avangos da sociedade ao longo do tempo. Processos
de inovacao tecnologica, cientifica, ideologica, politica, entre tantas outras areas de abrangéncia
global, tém se desenvolvido de forma expansiva, trazendo conquistas e perspectivas de
melhorias no mundo. Entretanto, diante de tantos avangos, ainda se convive com 0 processo de
exclusdo social que ndo ficou estagnado no tempo, ou seja, observam-se diversas formas de
diferenciacbes sociais no que tange o desenvolvimento socioecondmico de determinadas
parcelas da populacao.

E notdrio que a desigualdade social tem ganhado espaco nas discussdes da sociedade brasileira,
pois se busca através delas, estabelecer solucbes cabiveis e vidveis que possam contribuir para
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um processo de insercédo social, voltado as camadas mais pobres e necessitadas da populacéo.
Dessa forma, véarios projetos tém sido elaborados e implementados a fim de gerar
desenvolvimento social, melhorar a vida da populacdo e mudar situacdes que geram exclusédo
social na tentativa de dar a essas pessoas oportunidades de se desenvolverem e conquistarem
novos horizontes.

No que tange a realidade habitacional, esta ndo é sempre favoravel ao desenvolvimento
humano, visto que o déficit habitacional € um problema em diversas partes do mundo e no
Brasil ndo € diferente. Muitas pessoas vivem em situacdo de risco ou em condi¢des precérias
de moradia, atualmente. Assim, além de privar o individuo de uma moradia digna e de
perspectivas de uma vida melhor, o déficit habitacional faz com que a desigualdade e a excluséo
social prevalecam.

Entende-se que o conhecimento abrangente da realidade a ser modificada € uma ferramenta
imprescindivel para que os resultados esperados aparecam diante da implantacdo de um
programa social. A implantacdo de programas sociais em uma localidade, por sua vez, deve ser
pensada e planejada, tendo em vista as especificidades da populagdo a qual se destina e as
caracteristicas do municipio. Ademais, entende-se que as acfes e processos para implantacédo
e/ou implementacdo de tais projetos precisam ser devidamente orquestrados, fiscalizados e
controlados para que tenham efetividade e atendam aos objetivos propostos no planejamento.

Atualmente, o municipio de Belo Campo-BA possui um condominio popular construido através
do Programa de Subsidios a Habitacdo de Interesse Social e do Programa Minha Casa Minha
Vida, que beneficia 199 familias de baixa renda do municipio. Tendo em vista a importancia
do tema, a presente pesquisa destinou-se a fazer uma andlise voltada para a observacdo da
exclusdo socioeconémica e para a integracdo entre programas publicos de habitacdo e acdes
para desenvolvimento dos beneficiarios.

Esse artigo pretende, também, discorrer sobre os desafios, erros e acertos da gestdo
administrativa desses programas na cidade levando em consideracao as etapas do processo de
implantacéo, fiscalizacdo, controle, implementacao e a¢Oes de integracdo com outros projetos
sociais a fim de dar melhores perspectivas e condi¢cbes de desenvolvimento aos seus
beneficiarios.

Além desta introducdo, este artigo esta estruturado em mais quatro se¢des. Inicialmente, o
referencial tedrico discorre sobre exclusdo e desigualdade social, pobreza e desenvolvimento
socioecondémico. Na sequéncia, apresentam-se 0s procedimentos metodolégicos. Em seguida,
discutem-se os resultados e analises dos dados coletados na pesquisa realizada no condominio
a luz do referencial tedrico adotado. Por fim, a Ultima se¢do é destinada as consideracdes finais.

Excluséo e desigualdade social
A desigualdade social perpassa por diversos campos, pois pode envolver questdes raciais,
situacdo econdmica das pessoas, questdes habitacionais, de educacao, entre outros. Para Pereira

(2012, p.735),

Fatos socialmente regressivos, ao lado de conquistas simbélicas ou economicamente
promissoras, que conferem ao Brasil o titulo de pais ndo propriamente pobre, mas
injusto, ou campedo de desigualdade social, dada a secular defasagem entre seus feitos
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econdmicos (hoje ele é a sexta economia mundial) e seus fracos resultados sociais
comparaveis.

Oriunda dos primoérdios da colonizacdo, a desigualdade social no Brasil se mantém, apesar da
diminuicdo em alguns aspectos na sociedade atual, muito embora transformacbes estejam
presentes na atualidade. Dentre essas transformagdes, destacam-se o crescimento da populacéo
urbana e a ma estruturacdo organizacional das cidades que contribuem para que essa
desigualdade se mantenha. Pereira (2012, p. 736) retrata a situacdo brasileira em virtude das
politicas sociais, dada a decorréncia de sua trajetoria:

[...] na base desses déficits sociais residem duas principais determinacdes: a condigao
capitalista periférica do Brasil e, portanto, de seu desenvolvimento retardatério,
dependente e desigual/combinado, além da sua cultura colonialista; e as ditaduras que
golpearam o pais, as quais, a despeito de seu empenho megalomaniaco de elevar o
pais a condi¢do de grande poténcia mundial (como aconteceu, particularmente, no
governo Geisel), castigaram severamente as camadas mais desprotegidas da
sociedade, dado ao aumento da concentracéo de riqueza verificado.

Sobre a exclusdo social, tem-se que, € um tema amplo e abordado pelas Ciéncias Sociais,
Psicologia, Antropologia, Ciéncias Politicas e diversas outras areas do conhecimento, que
tentam entender e explicar a sua incidéncia, suas causas e 0s desafios para o seu enfrentamento.
O fendbmeno da exclusao social priva os individuos de oportunidades, afastando-os do ambiente
social, econébmico e cultural. Nessa perspectiva, a exclusdo fere os principios de igualdade e
justica entre a populacéo, afetando o individuo ndo sé na esfera social, mas psicolégica e moral.

Observa-se que o0 conceito da expressdo exclusdo social ndo é atual. Segundo Lima (2009), o
termo foi adotado na Franca, por volta de 1960, contudo, a exclusdo sempre existiu em
detrimento da diferenciacéo e da desigualdade encontrada em toda a histéria da humanidade.

Na Antropologia, a exclusdo social € considerada como uma inadequacdo do individuo a
sociedade em que vive, ao ser desvalorizado e excluido do meio social por causa de
desvantagens econdmicas, psicoldgicas, sociais ou outras. Nesta perspectiva, nota-se a
amplitude da excluséao social e como tem relacdo com o detrimento da propria estrutura social
em que se vive. A exclusdo se d4, até mesmo, em virtude do modelo de desenvolvimento
adotado por diversas nacdes, em que a desigualdade na distribuicdo de renda gera problemas
sociais causadores da exclusdo social e o nimero de pobres e miseraveis se encontra em nivel
crescente. Para Januario et al. (1999), a exclusdo social surge, justamente, quando ha uma
desigualdade tdo acentuada que os individuos passam a se sentir aquém da busca por
oportunidades. Ou ainda, a exclusdo é um processo cumulativo que perpassa ao longo do tempo,
acentuando-se e persistindo em funcdo do surgimento de novas formas de excluséo e, por
conseguinte, perpetuando de geracao a geragéao.

O aumento do desemprego — uma forma de excluséo social — gera pobreza, que, por sua vez,
gera mais individuos excluidos. Deste modo, ha ligacdo intrinseca entre os dois fenémenos,
pois, enquanto houver lacuna no desenvolvimento socioecondémico do pais, havera mais
individuos em situacdo de risco e exclusdo na sociedade e, com isso, se gerara um ciclo de
ruptura social, composto por falta de oportunidade, desemprego acentuado, aumento da pobreza
e exclusdo social (JANUARIO et al., 1999).

Ao se sentirem excluidos da sociedade, os individuos passam a ndo conseguir formar sua
propria identidade nas relagdes sociais, como no mercado de trabalho, na comunidade em que
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vivem e, até mesmo, na propria familia (JANUARIO et al., 1999). Mas, é preciso ressaltar que
a excluséo social ndo é medida apenas pelo baixo nivel de renda do individuo, como se faz com
a pobreza. Na excluséo social, hd questdes mais complexas e amplas a serem analisadas e
pontuadas, visto que a exclusdo encaminha o individuo a méa estruturacdo familiar, isolamento
social, caréncias habitacionais, entre outros. Com isso, percebe-se que a exclusdo esté ligada ao
enfraguecimento da participacdo dos individuos nas redes e relac6es sociais (LIMA, 2009).

Pobreza

A pobreza pode ser vista como uma das dimensfes mais acentuadas e perceptiveis da exclusdo
social. Oriunda da ideia de escassez de recursos materiais e econdmicos se faz presente na vida
de grande parte da populacdo mundial. Com o passar do tempo, o conceito de pobreza comecou
a ser visto em dimensdes mais amplas e complexas, ao se compreender que esse fendbmeno é o
causador de perdas de oportunidades comprometendo o desenvolvimento humano, social e
econdmico.

Para Sen (2000), a pobreza traz consigo a impossibilidade de desenvolvimento, além de privar
o individuo de lutar por seus direitos, muitas vezes. Em outras palavras, o conceito de pobreza,
estd mudando, segundo o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (1997 apud
VIEIRA et al., 2012, p. 2),

A pobreza passa entdo a abranger multiplos aspectos, quantitativos e qualitativos, que
inclui insuficiéncia de renda; ndo ter acesso a bens, educacéo, salide, energia elétrica,
&gua encanada e saneamento basico; ter uma vida perigosa que pode ser abreviada
prematuramente; ser excluido de voz e poder das instituicGes do Estado e da
sociedade; ndo ter direitos civis e politicos respeitados; ter a dignidade, confianca e
autorrespeito roubados.

Para Januzzi et al. (2014, p. 763),

Diferentes abordagens conceituais e analiticas vém sendo empregadas na literatura
brasileira e internacional nas duas Ultimas décadas para estudo e mensuracdo do
fendbmeno da fome, pobreza e extrema pobreza. Ha estudos voltados ao
dimensionamento da pobreza como expressdo da insuficiéncia de renda disponivel
(pobreza monetéria); aqueles que expressam pobreza como insuficiéncia de acesso e
consumo de alimentos (desnutricdo, subalimentagdo ou inseguranga alimentar);
pesquisas ancoradas na percepcdo da pobreza como a ndo satisfacdo de necessidades
bésicas monetarias e ndo monetarias dos individuos (pobreza multidimensional);
estudos que tomam a pobreza como fendmeno de privagdo relativa e ndo absoluta de
renda ou de outras dimensdes socioecon6micas (pobreza relativa); e estudos que
investigam a pobreza a partir do posicionamento autodeclarado dos individuos
(pobreza subjetiva).

Ainda, segundo Hagenars e De VVos (1988 apud MARTINI, 2010), a caracterizacdo da pobreza
é denominada de trés formas diferentes: pobreza absoluta, relativa e subjetiva. A pobreza
absoluta é caracterizada pela condicdo de menos recursos do que o padrdo minimo de
sobrevivéncia fisica. A pobreza relativa é ter menos posses do que os demais membros da
sociedade em que se vive, sendo que tal privacdo afeta questdes de convivio social e depende
do modo de vida da sociedade. A pobreza subjetiva é considerada aquela em que o proprio
individuo pode se autodenominar pobre caso sinta que nao tem o suficiente para satisfazer as
suas necessidades. De acordo com Barros, Henriques e Mendonca (2000, p. 124),
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A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma Unica e universal. Contudo,
podemos afirmar que se refere a situacdes de caréncia em que os individuos néao
conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto histdrico.

Desta forma, a conceituagdo de pobreza se torna mais ampla e completa e, por conseguinte,
torna-se mais facil a elaboracdo de medidas de combate ao problema. N&o se deve e nem se
pode deixar de notar as conquistas oriundas das politicas publicas em combate a miséria e a
diferenciacédo de classes nas ultimas décadas, visto a ascensao econémica de muitos brasileiros
e novos horizontes alcangados por estes no setor trabalhista, habitacional e no setor de consumo.
Porém, é perceptivel que nem todos os problemas estdo resolvidos por conta da ascenséo de
alguns e é preciso repensar e procurar onde estdo as falhas e as lacunas das politicas promovidas
a fim de erradicar as desigualdades.

Desenvolvimento socioecondmico

Até o surgimento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), adotado pela Organizagéo das
Nacdes Unidas, no inicio da década de 1990, como meio de quantificar o desenvolvimento do
pais, o valor do PIB era esse fator de medida. Com o IDH passou-se a ver que € necessario
avaliar mais indicadores para entender em que nivel de desenvolvimento se encontra a
populacdo de um pais, percebendo que o aumento da renda é importante, mas sua avaliacdo
deve visar, principalmente, as melhorias na condigédo de vida da sociedade. Na composic¢édo do
IDH, leva-se em consideracdo dimensdes de renda, longevidade e educacdo. Segundo, Dubiel
e Raiher (2013),

O progresso de um pais ou de uma regido deveria ser medido levando em conta,
variaveis como a salde, a qualidade dos servigcos médicos e a qualidade da educagdo,
considerando as condigdes de trabalho, os direitos legais e politicos que usufruem seus
cidaddos, quais liberdades possuem para conduzir suas relagdes sociais e pessoais,
como estruturam as relac6es familiares e como tais estruturas. (2013, p. 9)

Com isso, surgiu o debate sobre as diferencas entre desenvolvimento e crescimento,
principalmente no campo econdmico. E importante perceber que, apesar das diversas formas
de se entender ou conceituar o termo “desenvolvimento”, elas ndo precisam ser excludentes,
mas podem se aliar a fim de se complementarem, dando um sentido mais amplo ao termo.

De acordo, ainda, com Vasconcellos e Garcia (1998, p. 205), desenvolvimento ndo pode ser
confundido com crescimento econdmico, visto que “crescimento econdmico ¢ o crescimento
continuo da renda per capita ao longo do tempo”, enquanto “desenvolvimento ¢ um conceito
mais qualitativo, [...] de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social
(pobreza, igualdade, condigdes de saude, alimentacdo, educagdo e moradia)”. Oliveira (2002)
afirma, ainda, que o desenvolvimento é o resultado do processo de mudangas de ordem
econémica, politica, humana e social. O desenvolvimento seria entdo uma espécie de
crescimento, resultado de incrementos na producéo de renda a fim de satisfazer as mais diversas
necessidades do ser humano.

O desejo de alcancar o desenvolvimento socioecondmico pode ser visto como um fator de
mobilizacdo em busca de mudancas e de transformaces sociais e individuais. Nesse contexto,
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o nivel de desenvolvimento socioecondmico em que o0 ser se encontra serve também para avaliar
e classificar o seu nivel de progresso e bem-estar.

Ha de se ressaltar que o desenvolvimento, em qualquer conceituacdo, devera ser resultado de
um crescimento econdmico atrelado a melhoria das condigdes de vida do cidaddo e da sociedade
como um todo, abrangendo todas as classes sociais, a fim de acabar com distingdes e mazelas
sociais como pobreza, desemprego, desigualdade, condigbes precarias de saude, falta de
alimentacéo, de educacédo e de moradia.

Assim, percebe-se que a discussdo em torno do tema desenvolvimento tem relacdo com a
vertente econdémica e também social, ao passo que o individuo ndo se sente empenhado apenas
a usufruir do poder de consumo, mas de ser participante social do “mundo” ao qual faz parte.
Entende-se, entdo, desta forma, que a busca pelo ideal de desenvolvimento socioeconémico é
medido através da melhoria da qualidade de vida do ser ao se levar em consideracéo o ideal de
igualdade social, equidade econémica e justica aos cidaddos. De acordo com Lampreia (1995,

p. 17),

Tratar 0 tema do desenvolvimento social requer, antes de mais nada, enfrentar a
questdo das iniquidades sociais de toda ordem - género, raca, renda, emprego, acesso
universal a bens de consumo coletivo, dentre outros - que marcam nossa sociedade,
sem restringi-las a dimens&o Unica da pobreza.

O processo de desenvolvimento socioecondémico nao se trata, entdo, apenas de um crescimento
consideravel na renda do individuo, ao lhe dar poder de compra e melhores condi¢des de
conforto. O desenvolvimento traz ao ser parametros de justica, democracia, equidade,
igualdade, que Ihe possibilitam crescimento pessoal e social no conjunto de sua comunidade.
Desta forma, é possivel acrescentar que o desenvolvimento socioeconémico esta intimamente
ligado a qualidade de vida e a satisfacdo das necessidades humanas em todas as suas vertentes.
Ao se fazer uma analise da realidade observada na atualidade, ha nitida percepc¢éo de que nédo
h& possibilidade da existéncia de desenvolvimento socioecondmico se deixa-se de lado a parte
da populacdo em estado de miséria ou pobreza.

Numa visdo holistica, contemplando toda a sociedade, para que ocorra 0 desenvolvimento
socioecondmico justo, é preciso que haja distribuicdo do crescimento econémico, orientada em
decorréncia da necessidade e da justica social. O favorecimento de algumas regifes e grupos
em detrimento das regides com maior necessidade de recursos e das camadas a margem da
sociedade é um fator a se considerar ao perceber que mesmo que um pais demonstre estar se
desenvolvendo, ndo ha desenvolvimento de toda a populagéo se a distribuicdo ndo for feita de
acordo com os parametros de isonomia.

Procedimentos Metodoldgicos

A natureza da presente pesquisa € tedrico-empirica, a qual se dedica “formular quadros de
referéncia ou estudar teorias e se caracteriza por codificar a face mensuravel da realidade social”
(DEMO 1995, p. 13). Quanto ao tipo, caracteriza-se como descritivo-exploratoria, ao buscar o
alcance dos objetivos propostos com maior esclarecimento dos dados, credibilidade ao estudo
feito e apego a realidade do objeto de estudo. A estratégia de pesquisa foi o estudo de caso, pois
investiga um fendmeno contemporaneo no contexto da vida real, baseando-se em varias fontes
de evidéncias (YIN, 2001).
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A pesquisa realizada em janeiro e fevereiro de 2016 e a sua unidade de analise corresponde ao
Condominio Popular Parque Morada Real, construido com recursos do Programa de Subsidios
a Habitacdo (PSH) e do Programa Minha Casa Minha Vida 2 (PMCMV?2), na cidade de Belo
Campo, Bahia. De acordo com a Prefeitura Municipal de Belo Campo, 199 familias foram
contempladas com tal beneficio. Dessa forma, considerando-se uma margem de erro de 6% e
um nivel de confianca de 96,41%, estabeleceu-se uma amostra probabilistica de 128 unidades
familiares.

Os instrumentos de coleta escolhidos para essa pesquisa foram: questionario estruturado,
formulario semi-estruturado e observacdo sistematica ndo-participante. Foi realizada, também,
uma anélise documental do projeto de implantacdo do condominio na cidade. Quanto ao
tratamento, este deu-se de forma quali-quantitativa.

Conjunto Habitacional Parque Morada Real

O municipio de Belo Campo esté inserido no territorio identidade de Vitoria da Conquista e
situado a 567 km de Salvador. E uma cidade pequena, com uma estimativa populacional de
18.383 habitantes, no ano de 2015. Seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal, de
acordo com as pesquisas de 2010, foi de 0,575 (IBGE, 2010). A cidade oferece poucas
condicdes para o desenvolvimento econémico de sua populacéo, possuindo escassas ofertas de
emprego formal. Dessa forma, a contratacéo para o servico publico e o comércio da cidade sdo
as opcdes mais recorrentes para os habitantes do municipio conseguirem um emprego fixo,
mesmo com salarios abaixo da média nacional e, muitas vezes, até mesmo inferior a um salario
minimo.

O Condominio Popular Parque Morada Real foi construido através do PSH e do PMCMV.
Devido ao porte da cidade, ndo ha uma secretaria que se destine apenas a gestdo dos programas
sociais de habitacdo da cidade. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), entdo, é
responsavel por todo o planejamento, procedimento e controle desses programas na cidade.
Atualmente, os programas possuem a mesma coordenacdo da SMAS que esta no cargo ha cerca
de 6 anos, tendo sido escolhida por método de indicacdo. Ndo ha equipe de coordenacédo
especifica para atender as necessidades dos beneficiarios.

Para fins de esclarecimento é preciso relatar que a coordenacdo atual ndo é a mesma instalada
desde o inicio do projeto do conjunto habitacional. Segundo a coordenacdo atual, o projeto para
construcdo do condominio comegou a ser idealizada em 2005, através de reunides de
planejamento e programag&o, envio de documentos a8 CAIXA ECONOMICA e licitagdo para a
construcdo das 170 casas populares pelo PSH e recursos do FGTS, o que, basicamente, ocorreu
também com as 29 outras casas posteriores, construidas com recursos do Banco Paulista através
do PMCMV2,

Para elaboracdo do projeto das primeiras 170 residéncias, foi contratada uma pedagoga que fez
as etapas de andlise e planejamento da implantacdo do condominio na cidade. Segundo o projeto
a area destinada ao condominio tem aproximadamente 45000 m?, dividido em 18 quadras e
atende a 850 habitantes, tendo em média 5 moradores por residéncia - o que ndo mudou muito
na realidade atual, onde a partir da pesquisa descobriu-se média de 4 moradores por residéncia.

O loteamento escolhido para a constru¢do do condominio é localizado em regido periférica
(figura 1 - Bairro Morada Real), mas como a cidade passa por um processo de expansao urbana,
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atualmente ja existem diversas residéncias em torno do condominio e 0s servi¢os basicos a
populagdo ndo sdo de dificil acesso. O condominio esta instalado proximo ao hospital municipal
da cidade, o que por sua vez, facilita a utilizacdo do servico de salde. J& quanto a seguranca,
este esta bastante distante do posto policial, localizando-se no centro da cidade.

Figura 1: mapa da zona urbana de Belo Campo

Fonte: CARDOSO, 2011

As casas construidas no condominio sdo de estrutura basica e simples. Assim, as residéncias
construidas através do PSH sdo compostas por uma sala, dois quartos, cozinha, banheiro e
lavanderia, enquanto as do PMCMV contém a mais apenas uma area externa. O piso ndo possui
revestimento ceramico e as portas e janelas séo de materiais bastante simples. Estas residéncias
sdo doadas, ou seja, ndo geram custos econdmicos aos beneficiarios. Os moradores contam com
servicos de energia elétrica e rede de agua, porém ndo tém rede de esgoto. Sobre a estrutura
urbanistica do condominio, ndo ha pavimentacdo asfaltica e nem pracas organizadas para o
lazer. O condominio conta com uma escola de ensino fundamental em funcionamento, uma
quadra poliesportiva e outras unidades escolares em construcao.

De acordo com a coordenadora e com 0 projeto, como requisitos basicos para a inscricdo no
programa habitacional da cidade, foram estabelecidos os seguintes: estar cadastrado no CAD
Unico e possuir renda compativel com a estabelecida no projeto. Porém, de acordo com a
propria coordenacdo o processo de inscricao foi falho no que tange a fiscalizacdo sobre a
validade das informacfes dadas pelos inscritos e isso, consequentemente, acarretou na ma
distribuicdo das casas proprias posteriormente.

No planejamento escrito, apds o cadastro os interessados seriam classificados de acordo com
0s requisitos que mais atendessem as regras estabelecidas no projeto, observando-se maior
situacdo de risco ou necessidade socioecondmica. Assim, seriam ordenados, conforme maior
necessidade e contemplados com o beneficio. Porém, na realidade houve diversas divergéncias,
o que fez com que individuos que, realmente, necessitavam das casas, ficassem fora da lista e
aqueles que possuiam renda maior e, até mesmo, residéncia prépria fossem contemplados.

A partir dessa falha explicita da gestéo e coordenacgédo dos programas habitacionais, foi possivel
encontrar diversas residéncias que foram adquiridas de forma ilegal. Dentre as formas de
aquisicdo ilegais percebidas, podem ser citadas a compra, o0 aluguel, a invasao, a troca e a cessao
dos imoveis, 0 que comprova a ndo-necessidade de muitos dos beneficiarios originais. Além de
haver erros congruentes no processo de inscri¢cdo, percebeu-se que esses processos de
ilegalidade continuam a ocorrer e, isto, com total conhecimento da SMAS, que é procurada
pelos beneficiarios desistentes dos imoveis onde relatam suas motivagoes.
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Em analise feita a partir dos dados da pesquisa de campo, notou-se que o nivel de desisténcia é
de 65,63%. Este resultado reforca a necessidade de implementacdo da politica habitacional e
dos programas de habitacao existentes na cidade. A documentacdo da casa, segundo a SMAS,
ainda ndo pode ser transferida para o novo dono, pois deveria ser aberto um processo junto a
CAIXA e 6rgdos Federais para que isso fosse feito. Quanto & motivacdo de ndo haver abertura
desses processos ndo houve esclarecimento.

Para Secchi (2012), as politicas publicas, sejam elas de qualquer natureza, devem seguir um
ciclo que engloba as etapas de identificacdo do problema, formacgdo da agenda governamental,
formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e extingdo. Sendo
assim, percebe-se que € necessario que haja por parte da gestdo um controle dos processos e
dos resultados de cada acdo dos programas publicos que sdo implantados. Entende-se que a
gestdo ndo pode ser omissa quantos aos erros cometidos no inicio de um projeto e nem quanto
aos problemas enfrentados apds a sua implantacdo. Se os gargalos dos programas sao de
conhecimento da coordenag&o, cabe & mesma avaliar os problemas, planejar e interferir a fim
de gerar resultados satisfatorios e ndo, apenas, observa-los como se ja ndo fossem sua
responsabilidade.

De acordo com o projeto original da implementacdo do condominio na cidade, este se justifica

por sua pretensdo em
contribuir de forma significativamente para a melhoria da condic&o de vida de familias
em situagdo de vulnerabilidade e excluséo social, buscando a promogéo da melhoria
habitacional e, criar condigdes que visem minimizar as caréncias a curto e longo prazo
através de agdes de geracdo de renda colaborando assim para o desenvolvimento de

um projeto de vida voltado para a promocdo de cidadania. (PROJETO PARQUE
MORADA REAL, 2005)

Como afirma Oliveira (2002) sobre o desenvolvimento, este é um processo de transformacéao
integrado, no qual o aumento de renda é visto como uma das esferas necessarias para que o
individuo consiga satisfazer suas necessidades. Assim, percebe-se a intencdo da gestdo em
promover integracdo com outras politicas e programas publicos que possam garantir aos
beneficiarios uma melhoria econémica e social e que eleve o potencial de instabilidade e
alcance de novos patamares na sociedade. Porém, de acordo com o que foi coletado na pesquisa
junto aos beneficiarios do Condominio, nunca houve realizacdo de tais acGes. Entende-se,
entdo, que ha uma fragmentacdo e uma distorcao entre planejamento e realidade, ao passo que
ndo a gestdo ndo pbe em prética o previsto.

Como politica publica social, a politica habitacional, precisa focar na criacdo de sistemas de
protecdo social, melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento dos individuos. Uma politica
habitacional ndo deve ser orientada apenas para oferecer uma moradia para o individuo, pois
uma moradia, por si s6, ndo é capaz de sanar as necessidades desse individuo, que véo além da
necessidade de um local para residir. Nessa perspectiva, o projeto do Condominio teve uma
visdo holistica ao planejar as agbes citadas acima, porém ndo houve resultados e nem
implementacao posterior para que estes fossem alcancados.

Segundo a coordenacéo séo disponibilizados cursos profissionalizantes para os beneficiarios,
porém quando os chefes familiares foram questionados sobre a realizagdo de algum curso
profissionalizante apds a mudanca para o conjunto habitacional ou mesmo antes de se mudarem,
deparou-se com uma realidade totalmente desfavoravel para os moradores. Dos 128 moradores
pesquisados, apenas 6 respondentes possuem algum tipo de curso profissionalizante: 3
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manicures, 1 produtora de sabonetes artesanais, 1 cozinheira e 1 operador de maquinas. Deste
total, 5 fizeram o curso ap6s se mudarem para o condominio popular (Grafico 1). Os 96,09%
que ndo fizeram nenhum tipo de curso profissionalizante disseram que ndo ingressariam no
momento, alegando falta de oportunidade gratuita para essa realizagdo ou falta de desejo de
investir em carreira profissional.

Gréfico 1 - Realizacdo de curso profissionalizante pelo entrevistado

Homens Mulheres 84
1 5 38

Realizaram curso profissonalizante N&o realizaram curso profissionalizante
Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Paugam (1996 apud FERRAZ, 2006) observa que a exclusdo social pode ser gerada por
empregos precarios, auséncia de qualificacdo, desocupacdo, privacdo material e moral e ainda
pela desilusdo do progresso. Diante disso, é preocupante a situacao dos entrevistados em relacéo
ao desenvolvimento profissional, visto que sdo pouquissimos aqueles que conseguiram realizar
algum curso profissionalizante e a falta de perspectiva esté presente no depoimento da maioria.
N&o parece haver interesse em investir na carreira profissional ou galgar novos horizontes de
emprego, além de uma situacdo de desilusao e conformismo com a situagdo em que vivem. Para
Januario et al. (1999), a exclusdo social surge, justamente, quando a desigualdade se acentua de
tal forma, que o proprio individuo se sente aquém da busca por oportunidades — o que foi
percebido em varios casos de entrevistados.

A falta de oportunidade, condi¢Ges econdmicas precarias ou falta de desejo para a realizacédo
de um curso profissionalizante ndo afeta apenas os chefes familiares, ao passo que se observa
que dos demais moradores da casa, apenas 0,78% fizeram um curso profissionalizante, sendo
estes de manicure. Percebe-se entdo a necessidade de que se investigue se 0s cursos estdo sendo
oferecidos e os beneficiarios ndo estdo tomando conhecimento ou mesmo se outras pessoas
ndo-beneficiarias estdo realizando os cursos que sdo voltados para os contemplados com as
casas populares.

A maior parte dos entrevistados ndo possui uma profissdo estabelecida e nem todos os que
possuem uma profissdo estabelecida encontram-se empregados. E perceptivel que o nivel de
geracdo de empregos na cidade é baixo. Tendo em vista que Belo Campo é uma cidade pequena
e interiorana, ndo ha muitas opcOes de trabalho. As opcBes de emprego mais perceptiveis de
emprego estdo no servico publico, no comércio da cidade, em construcdes ou reformas
particulares e na lavoura.

Partindo da premissa de que o nivel de escolaridade influi no desenvolvimento profissional e
de renda do individuo, é possivel fazer uma associacdo entre a quantidade de moradores
empregados com o seu nivel de escolaridade. Quanto menor o nivel escolar e a falta de cursos
profissionalizantes, menores sdo as chances de encontrar um emprego ou mudar para um
emprego melhor, visto a competitividade do mercado e a pouca oportunidade encontrada na
cidade. Essa questdo pode ser uma das motivacdes para a realidade profissional dos individuos
entrevistados, visto que a maior parte dos entrevistados possui o nivel fundamental incompleto,
totalizando 50,78% da amostra e dentre todos 0s entrevistados, apenas uma chefe familiar se
encontra matriculada para continuacéo dos estudos.
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A pesquisa demonstra um alto nimero de analfabetos (16,41%) em comparacdo aos demais
niveis de escolaridade, ao ocupar a 2° posicdo com maior quantidade de entrevistados. Se
somado aqueles que apenas aprenderam a ler e escrever o proprio nome sem ter frequentado
nenhum tipo de escola, 0s nUmeros se tornam, ainda, maiores. Analisou-se que ndo ha indice
de analfabetos com idade abaixo de 28 anos. Em contrapartida, 81,82% dos respondentes acima
dos 57 anos séo analfabetos.

Para Vasconcellos e Garcia (1998) o desenvolvimento esta intimamente ligado & melhoria da
qualidade de vida do individuo nas diversas areas de abrangéncia social, dentre estas a saude,
educacao e moradia. Perceptivelmente, no que tange & educacao os beneficiarios também néo
tém apresentado indices de melhoria. Nisto, a gestdo tendo como objetivo planejado o
desenvolvimento desses individuos, precisa promover acoes efetivas que estimulem a insergéo
dos beneficiarios na escola.

Ao se observar o percentual de respondentes que ndo concluiu o ensino médio (93,75%) e o
baixo interesse em voltar a estudar ou iniciar a vida escolar, verifica-se que a situagdo é
preocupante. Afinal de contas, na contemporaneidade, a escolaridade e a formacao profissional
sdo pilares do desenvolvimento socioecondmico. E, dificilmente, haver4 melhoria no campo
social e profissional sem continuidade educacional.

As profissdes pessoais dos entrevistados, entre as mulheres, foram: domestica, manicure,
salgadeira, diarista, auxiliar de limpeza hospitalar e cuidadora de pessoa com deficiéncia.
Quanto aos de sexo masculino, observou-se a presenca de profissdes como lavrador, pedreiro,
ajudante de pedreiro, carregador de caminh&o, operador de abertura de pogos artesianos,
operador de méaquinas e padeiro. De acordo com os respondentes, suas profissdes ndo se
alteraram ap0s 0 ingresso no condominio.

A incidéncia de entrevistados que declaram ndo ter uma profissdo ainda é bastante alta,
representando 56,41% dos entrevistados de sexo masculino e 62,92% do sexo feminino. Em
outros termos, 60,94% dos entrevistados ou “chefes familiares” do condominio popular ndo
possuem profissdo declarada. As mulheres que declararam ndo ter profissdo se consideram, em
sua totalidade, “donas de casa”, e 0s homens declararam trabalhar em servigos gerais,
esporadicamente, quando surgem.

A renda média mensal familiar atual, na maioria dos domicilios entrevistados, é de menos de 1
salario minimo, ou seja, 67,19%. Antes de se mudarem para o condominio popular, 68,75% dos
moradores percebiam menos de 1 salario minimo. Com isso, verifica-se uma queda
inexpressiva, equivalente a 2 familias que deixaram de receber menos de 1 salario minimo. O
namero de familias que ganha 1 salario minimo, atualmente, aumentou 0,78% em relacdo a
situacdo anterior a mudanga para o conjunto habitacional. As familias que ganham 2 salarios
minimos atualmente também aumentaram na mesma proporcao de 0,78% em relacdo a situacdo
anterior.

A média da renda mensal familiar atual, por sua vez, gira em torno de R$ 467,17 considerando
os intervalos obtidos na pesquisa. Este valor corresponde a menos da metade do salario minimo
vigente (R$ 880,00). Atrelando esse resultado a média de pessoas residentes na casa atual, que
é de 3,89 pessoas por residéncia, o resultado demonstra que a média da renda per capita dos
conddminos é de R$120,10. Isso inclui a maior parte da popula¢do, como dentro da “linha de
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pobreza”, de acordo com o Decreto n® 8.232, de 30 de abril de 2014, que refere-se a uma renda
per capita de até R$ 154,00.

Essa realidade se d&, até mesmo, em casas onde h4 trabalhadores fixos, porque os trabalhos
ofertados na cidade, raramente, pagam o equivalente a um salario minimo ou mais. O
pagamento de salario minimo se da apenas em poucas empresas que tém empregados
registrados pelo regime da Consolidacdo de Leis Trabalhistas ou institui¢des publicas, muito
embora contratados da Prefeitura Municipal da cidade declararam ganhar em média a metade
do valor do salario minimo.

O aumento de renda, por si s6, ndo produz melhoria da qualidade de vida do individuo, mas o
ajuda a conseguir melhorias nas condi¢6es em que vive, trazendo a ele, conforto, maior poder
de compra, aumento do estado de bem estar pessoal e familiar, bem como motivagéo para
alcancar outros objetivos. Segundo Sen (2000), a riqueza tem utilidade maior pelas coisas que
pode proporcionar ao individuo. A mudanca na renda média familiar dos entrevistados foi
inexpressiva, mas pode-se analisar que, ao sair do aluguel, o individuo tende a utilizar este valor
para adquirir outras coisas, sejam itens de subsisténcia, melhorias estruturais na casa ou bens
moveis ou imoveis. 1sso foi observado no decorrer da pesquisa.

De acordo com Lampreia (1995), o desenvolvimento econémico ndo pode ser visto como parte
isolada do desenvolvimento social, assim politicas publicas econémicas e sociais precisam
existir a fim de gerar melhor distribuicdo de renda. Atualmente, percebe-se que o Programa
Bolsa Familia, um programa do poder publico para desenvolvimento econémico, beneficia
alguns dos moradores do condominio, melhorando sua condi¢do econdmica, porém a renda
média desses moradores ainda continua baixa e a taxa de desemprego é bastante alta. Ainda, a
maior parte dos individuos entrevistados, possui 0s requisitos para receberem o beneficio do
PBF (renda per capita até R$170,00), porém apenas 58 séo beneficiarios deste programa. Aqui,
observa-se, também a falta de integracdo dos programas de politicas publicas sociais, ao passo
que, entendendo a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica desses beneficiarios, deveriam
ter acesso ao PBF, até mesmo, com prioridade de atendimento.

A composicao da renda mensal familiar €, na maior parte das familias entrevistadas, composta
atualmente por apenas o valor recebido pelo Programa Bolsa Familia (36,72%) ou apenas ganho
esporadico (28,13%). Os que dependiam apenas do Programa Bolsa Familia (PBF) antes de se
mudarem caiu em 7,81%, enquanto os que dependiam apenas de ganho esporadico tiveram uma
queda de 10,94%. Ainda, houve um aumento nos dependentes apenas do PBF.

Sobre a existéncia de aces sociais voltadas apenas para os beneficiarios do condominio
popular, a coordenadora do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) disse ndo
haver. De acordo com a mesma, as acGes sdo desenvolvidas para todos os referenciados,
observando suas necessidades séo inseridos no PAIF (Protecdo de Atendimento Integral a
Familia) ou no SCFV (Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos). Para as familias
cadastradas existem oficinas ocupacionais de desenvolvimento profissional de croché e
manicure.

Um dado contrastante se da entre a resposta dos moradores quanto & participacdo do CRAS e a
resposta da atual coordenadora deste centro. A coordenadora diz haver 80 familias, do conjunto
habitacional Parque Morada Real, participantes do Centro de Referéncia e de suas a¢des, porém
pela pesquisa de campo, foi possivel perceber pouquissimos participantes. Ainda, segundo a
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coordenadora, os beneficiarios do PSH e PMCMV2 séo cadastrados no CRAS apds a aquisicdo
da casa no condominio e ha prioridade na inscri¢do deles nos projetos oferecidos pela entidade,
devido suas vulnerabilidades sociais. Referiu-se também a existéncia de visitas de assistentes
sociais aos moradores, de acordo com a necessidade e a solicitacdo das familias. Porém, o
processo de acompanhamento de assisténcia social se d4, majoritariamente, atraveés das reunides
do PAIF com a técnica de referéncia em psicologia.

Pelo que se pode observar, existem projetos do CRAS que visam a melhoria de vida dos
inscritos, porém, além dos moradores do conjunto habitacional terem pouca participacdo, ndo
ha relatos de visitas assistenciais ou incentivos diretos para o desenvolvimento social e
econdmico. Desta forma, se faz necessario analisar 0s objetivos dessa politica publica de
assisténcia social no municipio para projetar implementacGes, visto que 0s principais
interessados ndo estdo sendo atendidos de forma efetiva. De acordo com Secchi (2012), essa
fase de implementacédo é essencial, visto que é 0 momento em que se observam as falhas do
projeto inicial e se fazem os ajustes necessarios.

A acédo dos agentes governamentais nos projetos habitacionais se expressa como um ato que
visa atender, até mesmo, aos direitos humanos, ao passo que percebe um lugar adequado para
se viver como um item essencial para facilitar tanto o acesso a servigos basicos de salde,
educacdo e saneamento, quanto para melhoria da participacdo social e das condigcdes de
empregabilidade (MARRA, 2010). Porém, percebe-se que nem todos esses planejamentos
foram alcancados no condominio, ao passo que poucos possuem emprego fixo, formacédo
académica e/ou profissional e melhoria na condicdo de renda.

Até o presente momento da pesquisa, percebe-se também a situacéo de pobreza dos moradores
do condominio, levando-se em consideracdo ndo apenas a falta de recursos materiais e
econdémicos, mas dada a observacdo das condi¢cGes de moradia, da empregabilidade, da
formacdo escolar e profissional, da falta de oportunidades de progresso pessoal e da ndo
satisfacdo de necessidades bésicas monetarias ou ndo monetérias (JANUZZI et al., 2014).
Assim, notou-se no condominio, a presenca de duas caracterizacdes de pobreza, segundo
Hagenars e De Vos (1988 apud MARTINI, 2010): a pobreza relativa que acontece quando o
individuo tem menos posses que os demais membros da sociedade e a subjetiva, caracterizada
pela autodenominacdo do individuo como pobre ao ndo ter condi¢bes de satisfazer suas
necessidades.

Né&o ter poder aquisitivo para acesso a bens materiais € visto como uma das vertentes para a
caracterizacdo de pobreza, mas ndo € a Unica. Os resultados obtidos com o estudo até o
momento tém relacdo com as consideracdes do PNUD (1997 apud VIEIRA et al., 2012) que
tratam dos multiplos aspectos da pobreza, como, por exemplo, a insuficiéncia de renda, a falta
de poder aquisitivo, educacdo e servicos basicos precarios, a exclusdo social e o roubo da
confianca e da dignidade. Muitos desses aspectos foram observados na pesquisa, 0 que
demonstra a realidade de pobreza e exclusdo em que os beneficiarios ainda se encontram,
mesmo apos a aquisicdo da casa propria. Deste modo, é possivel constatar que além, de
incentivo econdmico, é necessario que se invista no desenvolvimento social dos individuos do
conjunto habitacional.

Atraveés desses dados, observa-se o fendmeno da excluséo social acentuada, em muitos casos,
visto a falta de motivacgdo para o progresso pessoal e social. Como explanado, anteriormente,
0s desejos e motivacdes da maior parte dos individuos sdo considerados como itens para
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realizacdo das necessidades mais basicas do individuo, sendo estas as fisioldgicas e as de
seguranca. N&o ha muita perspectiva de lutar por um futuro melhor ou por qualificacéo
profissional e pessoal. O que se observou, com bastante frequéncia, foi uma espécie de
conformismo em relacdo & pobreza e a excluséo social em que vivem.

Um dos maiores problemas dessa situacdo é o processo cumulativo da exclusdo social e da
miséria, que tende a seguir de geracdo em geracdo ao longo do tempo, o que pde em situacdo
de risco os filhos desses moradores. Dessa forma, a exclusdo social, a baixa escolaridade, o
subemprego, o desemprego, a desigualdade, a discriminagéo e a pobreza continuarédo crescendo
em detrimento da situacdo atual em que vivem essas familias, atualmente. Mais uma vez, é
necessario ressaltar o papel fundamental do poder pablico como agente ativo na implementacdo
dessa politica publica social, para que esse fenémeno ndo continue a se alastrar e a afetar tantas
familias como se vé hoje.

A desigualdade social, como um processo de diferenciagdo social (SALGADO, 2010), afeta
esses moradores de forma perceptivel a maioria deles, ao passo que 0s demais integrantes da
sociedade os percebem de forma diferenciada, na maioria das vezes, de modo negativo.
Sabendo que a desigualdade social perpassa por diversos ambitos, de acordo com a pesquisa,
observou-se que, na maioria das vezes, a populacdo do condominio popular se vé em uma
situacdo desigual na questdo educacional, profissional, econdmica e mesmo habitacional. De
acordo com a pesquisa, apenas 2,3% acreditam que a sociedade o percebem de forma melhor
por possuir uma casa propria. O indice de percepcédo de discriminacao é bastante alto, ou seja,
72,66% acreditam que a sociedade os discrimina por residir no condominio popular. Observa-
se, muitas vezes, que boa parte da sociedade tende a enxergar o pobre como um individuo
aquém de possibilidades de melhorias ou desprovido de competéncia necessaria para melhorar
sua realidade. Outras vezes, sdo julgados, condenados e isolados por possuirem menos renda
ou mesmo por fazerem parte de uma comunidade em area de risco.

Ainda, um dos objetivos do projeto é viabilizar a melhoria da qualidade de vida através de a¢des
de educacdo ambiental, sanitaria e de incentivo de geracdo de renda. Tal objetivo ndo tem sido
atendido. Nisto, percebe-se, novamente, a falta de integracdo entre programas e projetos
publicos que beneficiem esses moradores, dando-lhes oportunidades de crescimento e
desenvolvimento socioecondémico. Mais uma vez, os resultados demonstram falhas no que
tange a atendimento dos objetivos gerais da politica habitacional social que, teoricamente, ndo
busca apenas garantir a posse de uma moradia ao beneficiario, mas sim garantir que se
desenvolva e, consequentemente, gere desenvolvimento a cidade e a toda a sociedade. Desta
forma, € perceptivel o entendimento de que nenhuma localidade possui condi¢fes de se
desenvolver potencialmente quando ndo direciona corretamente suas politicas a fim de gerar
justica, equidade e inser¢do social a sua populagéo.

Apesar do objetivo dessa politica publica social de habitacdo ser o desenvolvimento de seus
beneficiarios e sua ascensdo em todos os ambitos da sociedade, percebe-se que falta, neste
ambiente, de sistemas de protecao social capazes de eliminar essa idealiza¢do discriminatoria
que se formou para com os moradores do condominio popular da cidade. Segundo a
coordenadora do CRAS, a exclusao social acompanhada da discriminagéo social, como em todo
0 pais, ainda é grande na cidade, até mesmo por uma questdo cultural, mas desde 2010 com a
implantacdo do CRAS, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ganhou um novo olhar e
vem a cada dia desmistificado essa cultura exclusiva. Ainda afirmou que, através do Programa
de Protecdo de Atendimento Integral a Familia, as familias em vulnerabilidade estdo sendo
inseridas nos programas e orientadas a se posicionar melhor na sociedade, na busca dos seus
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direitos. Porém, segundo os resultados da pesquisa, ndo ha melhoria na realidade social dos
individuos pesquisados, até mesmo, porque nenhum respondente se declarou participante desse
tipo de acdo do CRAS. Ainda 39,84% da populacéo pesquisada declara ja ter sido alvo de algum
tipo de discriminagéo em diferentes ambitos

A coordenadora atual do programa habitacional relatou ter fiscalizacdo para controle e/ou
melhorias do Programa na cidade, porém esse dado é contrastante com a resposta dos moradores
que dizem néo ter tido nenhum tipo de fiscalizacdo ou pesquisa para melhorias no condominio
desde que moram na casa popular.

Para a coordenadora dos programas a garantia de uma moradia digna através do projeto de
politica habitacional popular gera melhor qualidade de vida para as familias beneficiadas,
tirando-as de &reas de perigo e situagdes sociais de risco. Ela acredita que os objetivos do projeto
de habitacdo na cidade estdo sendo alcancados, garantindo maior conforto, seguranca e bem
estar para os habitantes, porém percebe problemas na fiscalizacdo, que nem sempre consegue
ser efetiva de forma que os beneficiarios originais sejam aqueles que realmente necessitam da
casa popular segundo o estudo da renda.

N&o ha planejamentos para implementacdo de melhorias no condominio popular quanto a op¢éo
de lazer, educacdo ou mesmo estrutura urbanistica. Também nédo ha previsdo de construcao de
mais casas populares no condominio Parque Morada Real, em contrapartida a coordenadora
afirma estar habilitando, atualmente, um projeto habitacional popular pelo PSH para a
construcdo de 52 casas na cidade, nas areas urbana e rural.

Entende-se que uma politica habitacional deve ndo apenas visar a entrega de uma casa propria
a seus beneficiarios, mas sim, integrar a capacidade e as particularidades dos individuos
atendidos, para que haja desenvolvimento socioecondmico gradativo, tanto para os
beneficiarios, quanto para sua familia, para a sociedade e para a propria cidade em que vive. O
que se percebe, porém, no condominio popular, é a falta de atencéo do poder publico para com
0s beneficiarios ap06s a entrega da casa propria em muitos quesitos, destacando-se entdo o
desenvolvimento socioecondmico, a fiscalizagéo, controle e implementacéo dos programas.

Considerac0es Finais

Segundo Secchi (2012), a politica publica tem o objetivo primordial de combater um problema
publico. No caso da politica habitacional, nasce com o objetivo de sanar o problema do déficit
habitacional. O déficit habitacional, por sua vez, pode ser expresso ndo apenas pela falta de
moradia, mas pela falta de moradia adequada para a sobrevivéncia digna, segura e com Servicos
basicos de boa qualidade. Desta forma, avalia-se que o condominio popular da cidade ndo tem
atendido as expectativas de sanar o déficit habitacional da cidade, ao passo que nao tem
possibilitado servicos de saneamento béasico de qualidade, formas de desenvolvimento
socioeconémico para os beneficiarios e nem mesmo a estrutura urbanistica e fisica de uma casa
que corresponda a definicdo de moradia digna, muito embora os beneficiarios prefiram morar
no condominio, pois sairam do aluguel.

Assim, analisa-se que se 0s objetivos iniciais dos Programas habitacionais estivessem sendo
devidamente atendidos, haveria menos desisténcia ou desejo de desisténcia da residéncia, maior
valorizacédo dos individuos do local, menos taxa de desemprego e maior insercao social. Porém,
todos os resultados obtidos com a pesquisa levam a se perceber exatamente o contrario. O que
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refuta tanto a afirmacéo da coordenadora do CRAS, quanto da coordenadora dos programas
habitacionais da cidade ao dizer que os resultados almejados tém sido alcangados.

A realidade observada assusta a medida que se percebe que o conjunto habitacional popular da
cidade detém tantos problemas e tdo poucos resultados positivos na vida dos beneficiarios. S&o
habitantes que, em sua maioria, ndo voltaram a estudar, ndo tiveram aumento significativo em
suas rendas familiares, ndo conseguiram empregos dignos, ndo possuem condic¢des de fazer
ajustes estruturais nas casas para acondicionar com conforto suas familias, séo discriminadas
pela sociedade, ndo possuem entrosamento social e ndo tém desejo de se estabelecer no local
por longo tempo.

Falta fiscalizacdo e medidas tanto protetivas quanto preventivas para que esses beneficiarios
possam desenvolver seu potencial diante da sociedade, vislumbrar novas perspectivas de vida
e sair da zona de excluséo, desigualdade e pobreza em que vivem. Este processo, por sua vez,
nédo deve ser observado apenas como uma obrigacdo do Estado, mas sim de toda a sociedade,
que precisa entender seu papel na busca pelos parametros de justica, igualdade e equidade que
todos tendem a desejar, mas, muitas vezes, nada fazem para efetiva-los no local onde vivem.

A respeito dos percalcos a serem superados, constatou-se que, embora 0s programas
supracitados possuam capacidade de gerar avancos sociais e econémicos dos individuos
atendidos, ainda existem problemas oriundos da falta de participacgdo e atencéo do poder publico
guanto a realidade desses moradores, mas também da sociedade que, por muitas vezes, acredita
que ndo precisa se posicionar como agente ativa na construcdo de resultados benéficos. Dessa
forma, necessita-se que haja a compreensdo da capacidade dos beneficiarios, do poder publico
e da sociedade de juntos modificarem a situacdo desfavoravel que se verificou, a partir desse
estudo.
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