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1. Introdugéo

Atualmente, a construcdo civil encontra-se em posicdo de destaque no que tange o
desenvolvimento econémico e social, tanto em nivel nacional, quanto internacional. O
aumento do namero de edificacOes é resultado da crescente demanda do mercado imobiliario,
que busca suprir as altas densidades demograficas nos grandes centros urbanos. Em
contrapartida, nos deparamos com a crescente producdo e disposicdo dos Residuos da
Construcdo e Demolicdo - RCD na Construcdo Civil, que é tratado muitas vezes de forma
desordenada, que vao desde a sua geracao e manejo até a disposicao final.

A fim de conduzir uma atividade produtiva desta magnitude a um desenvolvimento
sustentavel consciente, menos agressivo a0 meio ambiente, a Lei 12.305/2010% também
conhecida como Politica Nacional de Residuos Solidos regula 0 manejo ambientalmente
correto dos residuos solidos e implementa metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem no
intuito de reduzir a quantidade de residuos e rejeitos para destinacdo final e reduzir também o
consumo desenfreado de recursos naturais.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) preceitua em sua resolucdo que a
gestdo de residuos da construcdo civil devera proporcionar beneficios de ordem social,
econdmica e ambiental, consubstancia no seu Art. 1° que é necessario estabelecer diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo de residuos da construcao civil, disciplinando as ac6es
necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

Para além da resolucdo do Conselho, compreende-se que a importancia especifica do objeto
de gestdo ambiental é necessdria ndo SO por ser um aparato da bioética, mas o
desenvolvimento sustentavel é inerente a toda a forma de vida, onde sendo mal gerido poder-
se-a acarretar mazelas que prejudicam diretamente a vida do cidadao, erigindo-se até a um
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problema social de grande proporgdo caso ndo haja o devido olhar para as circunstancias
concernentes aos fatos.

A inércia diante a uma politica efetiva, no que tange a gestdo sustentavel dos Residuos
Sélidos Urbanos da Construcdo Civil do Municipio Guanambi provoca ndo apenas uma
necessidade de cumprimento das diretrizes estabelecida pela lei, mas uma percepcéo
socioecondmica de todas as enfermidades e Obices que depredam a vida do meio ambiente e
da prépria populacdo, uma vez que os RCC oriundos de demoligdes, reformas e do proprio
processo de edificacbes representam atualmente, um dos maiores problemas para o
saneamento ambiental em &reas urbanas, onde, de forma inadequada, ocorre o descarte de
grande quantidade de residuos.

A deposicdo dos RCC em locais inadequados tem provocado graves impactos ambientais,
como a contaminacao de lencois freaticos, riachos, alteracdo do relevo, problemas advindos
de enxurradas (deslizamento de encostas e alagamentos), complicacfes na sobrevivéncia de
fauna e flora nativa além da brusca alteracdo na vida daqueles que dependem direta ou
indiretamente das localidades afetadas, como também, impactos sociais e econdmicos.
Destacam-se entre outros: proliferacdo de vetores e poluicdo, que colaboram para reduzir a
qualidade de vida da populagdo, principalmente, a de baixa renda, carentes de saneamento
basico, aumentando os custos sociais e comprometendo o meio ambiente.

Destarte, 0 municipio de Guanambi encontra-se em um cenario de continuo desenvolvimento
no que tange a construcdo civil, o que evidencia uma clara progressdo da cidade em
concomitancia com o préprio comercio da regido do Sertdo Produtivo, que é respaldado pelo
fato econdbmico do aumento progressivo da especulacdo imobiliaria. Todavia, a expansao deve
ser acompanhada com critérios e olhares que preservem o desenvolvimento sustentavel e que
tenha a devida observancia com o meio ambiente. Infelizmente os Residuos Sélidos Urbanos
oriundos da Construcao Civil carecem de um programa de gestdo especifico que possibilite
uma salubre administracdo de sua destinacdo, compostagem e retroalimentacdo para usos
futuros. A deposicdo destes dejetos em locais impréprios comprometem a fauna e a flora
local, fomentando um cenéario nocivo a salude dos moradores proximos e do meio ambiente
em geral; enxurradas, alteracGes do relevo, erosdo, que prejudicam e ferem principios legais
alvitrados tanto em dispositivos Constitucionais quanto Infraconstitucionais e a vida dos
cidaddos das regides atingidas.

Dentro da perspectiva do cenario da pesquisa, que € a cidade de Guanambi, questiona-se se a
politica adotada pela prefeitura do municipio, aportada nas leis ambientais vigentes, sobretudo
na vontade politica dos gestores publicos apresentam evidéncias procedimentais, entre outras
deliberacbes, para fazer a gestdo dos residuos sélidos urbanos da construcéo civil. Pontuando-
se que a auséncia dessas medidas caracteriza uma lacuna evidente no projeto de sociedade que
se prople, uma vez que sem um instrumento adequado para gerenciar esses residuos,
problematicas e mazelas ambientais podem se alastrar de modo que tanto a qualidade de vida
do individuo quanto o meio ambiente podem ser comprometidos.
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Porquanto, o presente questionamento é embasado sobre um problema real incidente no
municipio de Guanambi, onde a pesquisa se propde a desvendar em que circunstancias estdo
essas politicas publicas para a gestdo de residuos sélidos ou se elas existem dentro do cenario
vigente.

2.Marco Tedrico

Conceitua-se residuo a ideia de algo que resta de qualquer substancia, algo que sofreu
alteracdo de agentes exteriores por processos que foram quimicos, fisicos ou de qualquer
outra ordem, que embora possam nao apresentar utilidade para a atividade fim de onde foram
gerados, podem virar insumos para outras atividades. Entretanto por um conceito tdo geral
ndo é possivel trabalhar minuciosamente com o objeto, assim, a 6tica ambiental contribui para
delinear as trés grandes classes de poluentes, a saber: a polui¢do atmosférica, a contaminacao
das aguas e os residuos solidos. Destarte, imbuindo a palavra residuos em consonancia com
solidos, abstrai-se um significado especifico definido por normatividade técnica (PHILIPPI,
2004).

Os residuos solidos, estes sdo objetos de mensuracdo seguem o critério de origem, que
determina-os como industriais, urbanos, de servicos de salde, de portos, aeroportos, terminais
rodoviarios e ferroviarios assim como agricolas, radioativos e entulho. O entulho é
classificado como um residuo solido urbano, emoldurado por suas caracteristicas e volumes.
Esta modalidade é originaria basicamente da construcdo civil. Analogamente aos residuos
urbanos, as prefeituras sdo responsaveis por pequenas quantidades (PHILIPPI, 2004).

Todavia o entulho, conforme conceituado como residuo, necessita de uma geréncia especifica,
a fim de compreender o universo ambiental ao qual esta inserido. O espaco urbano, no que
compreende sua gestdo de modo que haja uma convivéncia sinérgica entre individuo e meio
ambiente, percebe-se enquanto algo de proficua utilizacdo que seja pautado ndo somente pelo
dominio do espago, mas erigido na relacdo entre aqueles que interagem neste mesmo espaco
de maneira convergente, ao passo que objetiva-se a evolucdo das préaticas de sobrevivéncia.
Por dessa forma, € perceptivel que a sociedade em si ndo tem a capacidade de administrar ou
mesmo diminuir as mazelas que esta produz, onde no que tange a sustentabilidade ambiental
deve-se constituir uma maneira de que esta sociedade perceba e tenha ciéncia dos prejuizos
por ela desempenhados (BITTENCOURT e D’BATISTTI, 2013).

A producdo de residuos solidos oriundos da construcdo civil é tida na sociedade de maneira
prejudicial, ao passo que ao decorrer do tempo, este problema modifica-se cada vez mais. No
contexto socioecondmico da contemporaneidade os residuos podem ser entendidos como o
desperdicio de uma sociedade que é sustentada no consumismo em excesso, que pode ser
evidenciado sobre lixo plastico, lixo hospitalar, derivativos que contém mercdrio, dejetos
quimicos em geral, lixo organico ndo submetido a compostagem ou tratamento adequado
muitas vezes sendo gerado pela pobreza arraigada ao meio, além da propria figura da
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industrializacdo desmedida e as proprias usinas que trabalham com matéria radioativa.
(AZEVEDO apud BITTENCOURT e D’BATISTTI, 2013).

No Brasil, os residuos da construcédo civil proveniente de demoligdes contém principalmente
concreto, brita e materiais ceramicos. Como o residuo é um material inerte, ou no maximo
pouco impactante, ele é aceito para recuperacdo de areas alagadas, para aterros e reaterros
diversos, ou entdo é simplesmente lancado de maneira aleatéria e irregular em beiras de
estrada. Na maioria das vezes o entulho encontra-se totalmente misturado, por causa da falta
de cultura de reciclagem. E de suma importancia que promova-se a separacio do material
(fracbes de madeira, sucata metalica, vidro e residuo da obra que possa ser incineravel).
Destinar esses materiais aos aterros ndo é uma solucéo inteligente. O mesmo acontece quando
os aterros acabam recebendo entulho. A reciclagem permite o aumento da vida Gtil do aterro
sanitario (PHILIPPI, 2004).

As estimativas que sdo convencionadas em indices internacionais sobre a geracdo per capita
desse residuo variam entre 130 e 3.000kg habitantes por ano, levando em consideracdo o
quantitativo de pessoas que temos, € um numero exorbitante. No Brasil, obtém-se os dados
que vdo desde 230 a 730kg habitantes por ano e considera que a massa de residuos da
construcdo civil que sdo gerados nas grandes metropoles e cidades é muitas vezes igual ou
maior que a massa dos residuos domiciliares. Em cidades brasileiras de médio e grande
portes, varia entre mais de 45% (Salvador) a 70% da massa total dos residuos sélidos urbanos
gerados (AZEVEDO, KIPERSTOK e MORAES, 2006).

A maior problematica que cerceia este tipo de residuo pode ser pontuada de um ponto de vista
ambiental mas também estético, no que diz respeito a sua deposicéo irregular, o que dentro do
panorama socioambiental cria pontos de lixo irregulares que acarretam uma gama de
prejuizos ao homem e ao ecossistema vigente. Quando imaginamos o ponto de vista
financeiro, observamos um descarte irregular que onera as administracfes municipais, que por
conseguinte, tendo a responsabilidade realizar a remocdo e disposicdo desses residuos
acumulados (AZEVEDO, KIPERSTOK e MORAES, 2006).

Essa responsabilidade ndo € mensurada s6 na perspectiva de um problema recorrente, mas no
ato da propria prevencdo, que convenciona a necessidade de se ter um modelo de gestdo
especifico para tratar desse eixo que sdo 0s residuos solidos urbanos.

No que se compreende como gestdo de residuos, os 6rgdos municipais do Brasil comumente
desenvolvem um processo que se segmenta em dois tipos. O primeiro diz respeito a um
arranjo politico-administrativo, enquanto o outro intensifica seu foco no manejo tecnoldgico
para propiciacdo de uma melhor dindmica no processo de gestdo, pautado exclusivamente no
gerenciamento. Estes tipos de gestdo do RSU se estruturam em instrumentos legais,
mecanismos de controle e conjunturas institucionais, como também em critérios tecnolégicos
para o tratamento e a destinacdo final (NASCIMENTO NETO, 2013).

3.Método de Investigacéo
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A presente pesquisa ndo se furta do objeto essencial do conhecimento cientifico, que é a
mudanca da realidade de forma evolutiva, progressiva e positiva. Identificou-se um problema
socioambiental e busca-se, por intermédio deste modelo metodoldgico, a melhor maneira de
chegar a uma solugéo, ainda que incompleta, para a questéo vigente.

Ao observar que o municipio de Guanambi passava por um problema visivel na mé gestao de
residuos sélidos urbanos da construcdo civil, basicamente entulho, os pesquisadores se
dirigiram até o 6rgdo publico municipal, e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente ndo
dispunha, no ano de 2013, um plano de gestdo municipal de residuos sélidos e tampouco um
modelo de gestdo para os mesmos. Entendendo a gravidade dos entulhos serem depositados
de maneira irregular nas mediacdes da cidade, os pesquisadores descreveram a atual situacdo
e montaram um plano de gestao de residuos solidos, a fim de resolver a mazela vigente.

Dentro do prisma da Pesquisa, € possivel segmenta-la em eixos especificos que séo
modulados de acordo com o tratamento e observacdo do universo abordado. A pesquisa
elencada no referente trabalho, constitui um cunho Aplicado, pois gera conhecimentos
praticos dirigidos a solucdo de problemas especificos, o que resvala sobre uma 6tica local ou
regional; € de cunho quantitativo, pois traduz em nimeros opinides e informacdes a titulo de
analise e classificacdo como também é qualitativa, pois ha também fatores indutivos na
construcdo do referente trabalho (Ander-Egg apud MARCONI, 1990).

Por conseguinte, aos objetivos e procedimentos técnicos, a referente pesquisa demonstra-se
Explicativa, em razdo da identificacdo de fatores que contribuem com determinados
fendmenos, que aprofundam o conhecimento da realidade, e visa elucidar o “porqué” das
coisas; bem como classificar-se-a como Experimental, devido a seu carater de elencar um
objeto e ponderar as variaveis que podem influencia-lo, onde definem-se as formas de
controle e observacao dos efeitos que correspondem ao objeto em si (GIL, 1991).

Na qualidade de instrumentalizacdo dos indicativos do trabalho cientifico, compreende-se a
necessidade de categoriza-los, entendendo a categorizacdo como uma operacao que classifica
diversos elementos sobre um conjunto, diferenciando-os, e reagrupando-os com base no
género, em dispositivo analogo, de critérios circunscritos. Uma vez emolduradas em
categorias, estas se segmentam em classes que produzem um grupo de elementos que se
distinguem por fatores, a exemplo de unidades de registro no caso de andlises de conteldo,
ante a um titulo genérico, o agrupamento é efetuado em razdo das caracteristicas comuns
destes elementos, tornando palpavel e inteligivel o objeto intelectual pautado (BARDIN,
2011).

Conforme é disposto no texto supracitado, o presente trabalho trata-se de uma pesquisa de
cunho experimental, uma vez que o problema se ramifica até a ordem publica e legislacéo
ambiental vigente. Entretanto as buscas por documento, minutas ou qualquer produgdo que
versasse na area de residuos solidos urbanos evidenciaram-se escassas, quase gque inexistente,
ndo havendo possibilidade dos pesquisadores adentrarem a um tratamento mais proficuo do
processo de gestdo de residuos.
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4. Resultados

Compreendendo o problema em si, devido ao municipio de Guanambi ndo apresentar nenhum
Plano de Gestdo de Residuos Sélidos, PGRS, contramedida ou politica publica que versasse
na temética em tela, bem como um programa ou plano de gestdo destes mesmos residuos, 0s
pesquisadores propuseram um PGRS, com diretrizes gerais e especificas, remontado num
passo a passo, conforme alvitra a legislagdo competente e a Associacdo Brasileira de Normas
e Técnicas, ABNT, e dispondo de mesma ordem um Plano de Educacdo Ambiental;
compreendendo a necessidade de uma intervencdo politico-pedagdgica no contexto social de
modo a despertar e capacitar a sociedade civil ante as mazelas que afligem a realidade
vigente.

4.1 Plano de Gestdo de Residuos Sélidos

O Plano de Gerenciamento de Residuos, compreende um sistema de gestdo que tem como
observancia a diminuicdo exponencial da geracdo de residuos, onde, porquanto, ainda que seja
inviavel a reducdo da geracéo destes, que seja imprimida entdo a reutilizacdo ou reciclagem
destes residuos remanescentes. Além do objetivo bem definido, o plano contribui para um
planejamento asseverado sobre o rol de responsabilidades, préaticas, procedimentos e recursos
para o desenvolvimento de a¢fes necessaria as etapas previstas no programa supracitado.

No ponto de vista do sistema, produz um controle sistematico da geragéo, coleta, segregacao
na fonte, estocagem, transporte, processamento, tratamento, recuperacéo e disposicdo destes
residuos. O projeto em tese deve assegurar que todos os residuos serdo gerenciados de forma
apropriada e segura, 0 que aglutina toda a cadeia do processo, desde a geracdo a destinacdo
final.

a. Plano de Educacdo Ambiental

O presente programa conta além de dispositivos de carater processual, legislativo entre outros,
também deve dispor intervencdes de carater social a comunidade, que visam sobre um plano
de conscientizacdo e educacdo ambiental, que objetiva disseminar a importancia da
preservacdo do meio ambiente. Estes treinamentos devem ser realizados para além da
capacitacdo profissional do individuo, preocupando-se com principios morais, culturais,
comportamentais que podem ser aprimorados em um conjunto mais amplo de situacoes.

O plano devera envolver todos os colaboradores envolvidos no processo, desde terceirizados a
comunidades que cerceiam as localidades onde as atividades sdo desenvolvidas. No presente
plano foram estabelecidas em quatro modulos com base no publico alvo constante em cada
atividade a ser desenvolvida.

5. Consideracdes Finais

Durante a pesquisa, desde o levantamento bibliografico a analise dos dados e a proposta de
sistema que venha a intervir na realidade vigente, percebeu-se que o problema nédo era
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especifico e tampouco isolado. A inconsisténcia gerada pelo descarte inadequado de RCC
pertence a uma cadeia de situagdes muito maior, que culmina em instancia de ambito
nacional. A Exemplo do CONAMA, que no tratamento dos dados apesar de dispor de
diretrizes e legislacdo competente, evidenciando um Plano Nacional de Residuos Sélidos, a
incidéncia fiscalizadora do 6rgdo se mostra ineficiente, atualmente sem a necessaria presencga
no interior do estado da Bahia.

E para além de uma incidéncia de natureza fiscal, também existe a disseminacdo e politizacéo
da pauta ambiental que é bastante carente no contexto social contemporaneo. Apesar da
responsabilidade e atribuicdes girarem sobre o poder publico no que tange a manutengéo e
construcdo do espacgo, o individuo que negligéncia 0 espaco muitas vezes € ignorante as
responsabilidades ambientalis.

Conforme preconiza BATTISTI & BITTENCOURT (2013), a industria da construcéo civil
tem uma presenca na acomodacdo dos fatores de producdo das principais cadeias de
suprimento, todavia a margem ética desta industria é indiferente a finitude dos recursos
planetarios, imperando em fato o mercado.

Destarte, edifica-se uma ineficiéncia enquanto a fiscalizacdo de 6rgdos competentes, atrelada
a uma falta de politizacdo ou insercdo pedagdgica no sujeito da sociedade civil e por fim, o
proprio setor econdémico se desenvolve de modo a ndo observar e exercer de fato um contexto
para um desenvolvimento sustentavel.

E perceptivel que o problema gira em torno de uma esfera muito mais complexa do que as
Obices existentes no entorno particular, entretanto existem maneiras para combater essas
mazelas de forma integrada, producente e eficaz. As observancias devem ser pautadas no que
tange a organizacdo social, a sociedade civil deve ser abracada pelo poder publico na forma
dos Conselhos Municipais e féruns especificos que discutam as pautas concernentes as
mazelas especificas.

AtuacOes de Instituicbes de Ensino Superior, Organizacdes Nao Governamentais, Fundacdes,
Sindicatos, Cooperativas e 0 proprio poder publico, culminariam em programas especificos,
desenvolvimento de sistemas e o fomento de politicas publicas que combatam 0 mau uso, a
captacdo negligente dos recursos planetarios e a incisdo de uma gestdo de residuos
desenvolvida de maneira sustentavel.

A aglutinacdo de diversos vetores que compreendem uma realidade social e uma atuacao que
verse sobre o bom progresso do meio ambiente e da propria qualidade de vida dos que nela
residem e desfrutam.
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