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Propdsito Central do Trabalho

As préticas de provimento de cargos publicos para a realizacdo das atividades da maquina
estatal passaram por mudangas. Alguns estudiosos, como Faoro (2001), Perret e Miyahira
(2003) e Martins (2010) afirmam que, desde o Periodo Colonial e Imperial até o inicio da
Republica, a pratica que predominava era a escolha de funcionarios publicos através de
critérios patrimonialistas de favoritismos e preferéncias pessoais e politicas. No entanto, a
meritocracia profissional, que é uma caracteristica da Burocracia, contraria as préaticas
patrimonialistas no setor publico. O sistema de pessoal, baseado no mérito e na
impessoalidade, ou seja, em critérios racionais, leva em consideracdo a competéncia e a
capacidade do funciondrio. A implantagdo gradual e sistematica da meritocracia nas
organizagdes publicas teve o intuito de expurgar critérios de favoritismo. Contudo, a adocéo
desse mecanismo racional e burocratico na gestdo de pessoal ndo foi exitosa. Diante deste
cenério, a meritocracia no poder publico representa tema relevante para pesquisas. O presente
estudo tem como objetivo analisar a presenca dos aspectos caracterizadores da meritocracia
no sistema de provimento e movimentagdo na carreira para os cargos de diretor, vice-diretor,
coordenador pedagdgico e professor da Rede de Educacdo Publica de Itambé, cidade do
interior baiano.

Marco Tedrico

A palavra meritocracia é relativamente nova no vocabulario brasileiro. Ela é conceituada por
Barbosa (2006) em duas dimensdes. No nivel ideoldgico ou tedrico, demonstra que individuos
em consenso concordam que as posi¢cdes assumidas na sociedade devem ser conquistadas
através do merito, rejeitando privilégios hereditarios e corporativos. No entanto, no nivel
pratico ou empirico da meritocracia, deve-se levar em consideracdo o desempenho do
individuo, ou seja, o conjunto de talentos, habilidades e esfor¢os de cada um. Nesta Gltima
dimensdo, ndo ha um consenso e nem uma visao geral entre os individuos sobre critérios de
avaliacdo dos talentos, habilidades e esforcos, existindo, assim, varias interpretaces sobre
tais critérios. Em relacdo a contextualizacdo histdrica, os elementos meritocraticos tém sido,
ha muito tempo, utilizados por vérias civilizacdes.Barbosa (2006) revela que civilizagcdes
antigas, como a China, utilizavam critérios meritocraticos para o ingresso ao cargo publico,
embora fosse um sistema monarquico. Ademais, na época, existiam muitas civilizacbes que
utilizavam de apadrinhamento para inserir as pessoas no servico publico.No servigo publico
brasileiro, a cultura meritocraticacomeca a despontar através das acdes do Estado a partir do
século XIX. Porém, foi sinalizada desde a primeira Constituicdo de 1824, no artigo 179
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(CHAVES, 2012). Posteriormente, foi criada, em 1938, na administracdo do entdo presidente
Getulio Vargas, o Departamento Administrativo do Servi¢o Publico — DASP (MACHADO,
2011). Desde a Constituicdo de 1824 até a de 1988, mantiveram-se e aprimoraram-se
dispositivos, resguardando o dever do Estado de utilizar critérios meritocraticos para selegéo e
movimentacdo de individuos na carreira pablica. Um dos aspectos meritocraticos, que se
sobressai e é adotado pelos varios entes da federacdo para mensurar as habilidades e talentos
individuais, é o concurso publico. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no artigo 37,
ressalta que, para prover cargos publicos, é necessario passar pelo crivo de uma avaliacdo
para verificar o grau de instrugdo dos seus pleiteadores. Os critérios para avaliar as
habilidades, talentos e esforgos, normalmente, sdo estipulados nos editais, que variam de
acordo com o ente institucionalizador. No concurso publico, a prova escrita ndo é o unico
mecanismo. Existem também critérios como analise de curriculo, entrevista, avaliacdes de
esforcos fisicos, analise da saide do trabalhador, entre outros. Essas analises sdo olhadas com
ressalvas pelo Estado, devido ao julgamento subjetivo pelo avaliador, que pode levar a uma
tendéncia que pode viciar o processo de selecdo (MOSQUEIRA, 2014).0Outro aspecto
meritocrdtico é a mensuracdo de habilidades, talentos e esforgos individuais através da
avaliagdo de desempenho. Machado (2011) e Marras e Marras Neto (2012) afirmam que
muitos sdo contrérios a adogdo da avaliacdo de desempenho, alegando a ineficicia nos
métodos; desconfiancas das pessoas, devido as vérias interpretaces que os avaliadores fazem
dos critérios e da forma que identifica 0 mérito, e a influéncia de varidveis subjetivas do
avaliador.A subjetividade esta inserida no processo de julgamento pelo avaliador ao avaliado,
ocorrendo vulnerabilidades. Mas, mesmo assim, este instrumento de avaliagdo tem inimeras
vantagens, ou seja, 0s ganhos sdo significativos, devido as possiveis melhorias e os provaveis
ganhos que as organizagdes publicas ou privadas tém em termos de eficiéncia, qualidade e
competéncia nos servicos prestados.

Método de investigacao

Nos procedimentos metodoldgicos, o campo empirico estudado foi o sistema de provimento e
movimentacdo na carreira adotado na Rede Municipal de Educacdo de Itambé — Bahia. A
presente pesquisa secaracteriza como exploratéria e descritiva. A investigacdo € exploratoria,
poisndo foi identificado a existéncia de estudos sobre o sistema de provimento e
movimentacdo na carreira publica no municipio de Itambé-BA.A pesquisa também é
classificada como descritiva, ja que elenca aspectos de determinada populacéo ou fendmeno
investigado (VERGARA, 1998). Foram pesquisados 102 servidores publicos divididos da
seguinte forma: 13 diretores, 3 vice-diretores, 6 coordenadores pedagdgicos e 80
professores.Vale ressaltar que, os servidores pablicos respondentes da pesquisa atuam nas
unidades escolares da Rede Municipal de Educagéo que estéo localizadas na sede. Os dados
foram coletados a partir de questionarios estruturados. Optou-se também pela entrevista
semiestruturado, que foi realizada com o Secretdrio de Educacdo de Itambé.Além dos
instrumentos supracitados, analisou-se a Lei que regulamenta a carreira e a remuneragdo dos
servidores do magistério publico e demais profissionais da Educagdo do municipio (Lei n°
076/2011), na intencdo de compreender melhor o fenémeno estudado.Os dados coletados
receberam entdo tratamento quali-quantitativo.

Resultados, conclusdes e implica¢bes do estudo
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Esse estudo foi conduzido com o objetivo de analisar a presenca dos aspectos caracterizadores
da meritocracia no sistema de provimento e movimentacdo na carreira dos profissionais da
Educacdo. A presenca de critérios meritocraticos na organizagdo publica, por um lado, traz
profissionalismo, produtividade, qualidade nos servicos e é coerente com 0s principios que
regem a Administracdo Publica e, por outro, pode interferir no processo motivacional dos
funcionérios, que esperam reconhecimento pelo desempenho. O concurso publico é um dos
mecanismos meritocraticos adotados na Rede de Educacdo de Itambé. Ele é previsto no Plano
de Carreira e, a maioria dos profissionais da Educacdo passou pelo crivo deste instrumento
para ingressar no cargo atual. No entanto, a atual gestdo ainda n&o realizou concursos para a
contratacdo de pessoal. Em relacdo a selecdo publica, que é prevista também no Plano de
Carreira, ainda ndo foi adotado na Rede de Educagdo. Este instrumento é substituido por
critérios subjetivos, como andlise da experiéncia profissional, entrevista e analise da formagéao
académica. Em relagdo a diminui¢do da influéncia de interesses politicos e pessoais na
ocupagdo de cargos comissionados, especialmente no cargo de diretor, o Plano de Carreira
ressalta a necessidade de processo eletivo para a ocupagéo de tal cargo. Contudo, a previséo
legal da escolha de diretor através do processo democratico ainda nao é realizada, mantendo-
se a decisdo de escolha nas médos dos agentes politicos. Quanto a avaliagdo de desempenho,
também é prevista no Plano de Carreira na promocéo dos servidores publicos. Na Rede de
Educagdo, ndo se adota tal mecanismo na avaliagdo de desempenho individual, mas a
Secretaria de Educacdo utiliza indicadores da escola e do desempenho dos grupos de
profissionais para avaliar de forma conjunta cada unidade escolar. Sobre o provimento de
cargos comissionados, o Plano de Carreira estipula exigéncias e orientagbes minimas, mas
enfatiza a livre nomeagdo do executivo municipal, deixando para o campo da
discricionariedade. Observa-se uma variabilidade na adogdo de critérios meritocraticos na
Rede de Educacéo, demonstrando que a meritocracia ndo é o critério, mas apenas um critério
a ser seguido pela organizacdo para a selecdo e movimentagdo interna de funcionarios na
carreira. Assim, é possivel inferir que, no sistema de provimento e movimentacdo na carreira
publica, existe no plano legal inimeros artigos que se fundamentam em principios de mérito,
porém, ha uma disparidade entre o que é previsto legalmente e o que € operacionalizado na
Rede de Educacdo. Portanto, baseando-se em tal percepgéo, recomenda-se um maior controle
interno e externo para que a Administragdo Publica cumpra efetivamente os dispositivos
legais previstos no Plano. Sugere-se também que o Sindicato, representante da categoria de
profissionais da educacdo, desenvolva cursos para conscientizar os servidores sobre 0s
dispositivos legais previstos no Plano e também exija seu cumprimento por parte da
Administracéo Publica.
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