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RESUMO

Neste trabalho, discutimos efeitos de sentido que atravessam materialidades
sobre a constituicdo dos Tribunais de Contas no Brasil, tomando como
estudo de caso sobre o escandalo de corrup¢ido que teve como resultado a
prisio de quase todos os conselheiros do Tribunal de Contas do Rio de
Janeiro, revelado pela operagio, “O Quinto do Ouro”, deflagrada em margo
de 2017. Na analise, mobilizados conceitos do campo de Analise de
Discurso.
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INTRODUCAO

Este trabalho esta vinculado ao projeto tematico Efeitos de
memdria e feitos de justica em julgamento politico e juridico de
casos de corrupgdo politica, coordenado pela Profa. Dra. Maria da
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Conceicdo Fonseca-Silva e desenvolvido, juntamente com bolsistas de
Iniciacdo cientifica, mestrandos, doutorandos e poés-doutorandos,
membros do Grupo de pesquisa em Andlise de discurso, no
Laboratério de Pesquisa em Analise de Discurso (LAPADIs)

Os escandalos politicos ocorridos no Brasil nos ultimos anos
geraram grande repercussio na midia e levantaram questionamentos
acerca do tema corrupgio e a efetividade das instituicbes de controle
no combate a improbidade no servigo publico.

Tendo em vista o papel fundamental do Tribunal de Contas
na sociedade brasileira, este trabalho tomou forma em decorréncia de
questionamentos sobre o escindalo de corrupgiao envolvendo
membros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janciro. A
operacdo batizada como “O Quinto do Ouro”, deflagrada em 29 de
marco de 2017, apurou um esquema de propina que resultou na prisao
preventiva de cinco dos sete conselheiros do TCE-R]J.

O envolvimento dos conselheiros no esquema de corrupgio
nos levou, pois, analisar reportagens sobre operagio “O Quinto do
Ouro”, com o objetivo de identificar efeitos de sentido em
funcionamento sobre a forma de constituicao de Tribunais de Contas
dos Estados.

MATERIAL E METODOS

O corpus da pesquisa foi constituido de copia do documento
da ONG Transparéncia Brasil, intitulado “Quem sdo os conselheiros
dos Tribunais de Contas” realizado em maio de 2014, bem como
pesquisa bibliografica. Foi analisado também pedido de intervengio
federal, realizada pelo Procurador-Geral de Republica, Rodrigo Janot
no Estado do Rio de Janeiro, em que se discute a crise no
funcionamento do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro. Além disso,
foram mobilizadas como materialidades de analise noticias veiculadas
nos sites FEstadao, Uol e G1, entre os meses de marco e abril de 2017,
sobre a “Operagido Quinto do Ouro”.

Na andlise, mobilizamos conceitos do quadro teérico da
Escola Francesa de Analise de Discurso (AD).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Opera¢io “O Quinto do Ouro” ascende uma discussdo
acerca da constituicdo dos Tribunais de Contas dos Estados, pois
revela como a indicagdo dos conselheiros pelo legislativo e executivo
interfere na independéncia funcional do érgio, enquanto 6rgao de
controle. De acordo com os dados da ONG “Transparéncia Brasil”,
em 2014, a maioria dos conselheiros e ministros do erario publico,
antes de exercerem essas fungdes, ocuparam cargos eletivos (deputado
estadual, federal, senador, prefeito, entre outros).

Dentre os conselheiros presos na Operagio “O Quinto do
Ouro”, destaca-se a indicacido de Marco Anténio Alencar, que foi
indicado ao cargo durante a administragio do seu pai, Marcello
Alencar, governador do Estado do Rio em 1997. Por outro lado,
Marianna Montebello, a Gnica conselheira ndo citada na operacio, foi
também a unica indicada pelo Ministério Publico, diferentemente dos
outros, que tomaram posse devido a indicagdes politicas, conforme o
art. 128, § 2°, da Constituicao do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, tendo em vista a AD como disciplina de
interpretacio e o discurso como efeito-sentido entre lugares
determinados na estrutura social, discutimos o funcionamento de
efeitos de sentido produzidos a partitr de discursos sobre o
funcionamento dos Tribunais de Contas.

Identificamos efeitos de sentido de: superioridade do ente
federal em relagdo ao ente estadual, visto que os procedimentos
tendem a funcionar de maneira mais eficiente em ambito federal, uma
vez que a intervencdo seria a solu¢do para reestruturacdo do Tribunal
de Contas do Rio de Janeiro; desvio de finalidade, posto que o critério
de escolha de politicos ignora fatores técnicos e legais, contrariando o
que determina a norma juridica; incompeténcia da instituicio de
controle, pois apesar do érgio ser feito para controlar a atuacdo do
agente politico no trato com a coisa publica, 0 mesmo néo ocorre; de
outro modo, percebemos um efeito-sentido de ineficicia da
Constitui¢ao Federal na regulamentacido dos Tribunais de Contas, pois
a norma constitucional responsavel pela organizacdo das Cortes de
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Contas ¢ ineficaz para conter o fenémeno da politizacio nos tribunais,
uma vez que nio prevé regras objetivas para evitar a indicagdo
meramente politica.

CONCLUSAO

Na andlise das materialidades significantes selecionadas,
identificamos efeitos de sentido sobre o funcionamento dos Tribunais
de Contas que apontam para discursos sobre uma fragilidade na forma
pela qual tais 6rgdos de controle sio formados. E um efeito de
memoéria de que a indicagdo politica de nomes para composi¢ao do
Tribunal de Contas, 6rgio de controle de combate a corrupcio,
aparelha o estado com agentes que facilitam os crimes de corrupgao
contra o Estado e anula a fun¢io de controle do érgio.
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