-TEMPOS. ESPACOS. E:REPRESENTACOES |

ABORDAGENS GEOGRAFICAS E UISTORICAS 14°A16 OUT 2013 — UESB

MODELO PARA GESTAO DE RESIDUO DA CONSTRUCAO CIVIL DE VITORIA
DA CONQUISTA

Andressa Caroline De Battisti

Graduanda em Engenharia de Producdo Faculdade Independente do Nordeste — FAINOR
GEPDIS- Grupo de Estudo e Pesquisa, Desenvolvimento Regional, Inovagdo e Sustentabilidade.
andyengproducao@yahoo.com

Euclides Santos Bittecourt

Economista. Mestrado em Engenharia de Producdo. Professor na FAINOR e UNEB

Lider do Grupo de Pesquisa GEPDIS- Grupo de Estudo e Pesquisa, Desenvolvimento Regional, Inovacéo e
Sustentabilidade.

euclyd13@yahoo.com

RESUMO

A industria da construcdo civil gera, anualmente, milhares de toneladas de residuos sélidos e
outros, que se transformam em graves problemas urbanos e requer um gerenciamento oneroso
e complexo. Em Vitdria da Conquista, os aterros de residuos de obras tem sido a op¢éo para a
destinagdo final desses residuos. A legislacdo determina a necessidade da elaboracdo de um
plano de gestdo para garantir a deposicdo adequada desses residuos visando a sustentabilidade
ambiental. Neste cenério, a reciclagem e a logistica reversa dos residuos da construgéo civil
vém se apresentando em regiGes que tém polaridade de desenvolvimento como importantes
alternativas para a sustentabilidade, considerando o impacto ambiental causado pelos
residuos, além de serem apontadas como uma solucdo viavel do ponto de vista técnico,
econdmico e social. Neste contexto, o trabalho em pauta propde discutir o impacto ambiental
provocado pela geracéo de residuos da construcdo civil devido a sua disposi¢do inadequada.
Primeiramente, foi estudada a legislacdo e literatura sobre o tema, em seguida mapeamento
das regides de aterro através de georeferenciamento na cidade de Vitdria da Conquista,para
posterior tratamento dainformagdo e desenvolver um modelo “piloto” de gestdo de residuos
solidos da construcdo civil, baseado em modelagens e simulagbes em ambientes
computacionais.

Palavras-chave: Gestdo de residuos; logistica reversa; construcéo civil.

ABSTRACT

The construction industry produces annually thousands of solid residues which are the cause
of severe urban problems which needs a complex and expensive management. At Vitdria da
Conquista, a way of dump of those residues is the landfill, but the legislation request the
development of a management planning to grant an adequate dump of these residues
considering the sustainability environment. On this situation, recycling and reverse logistic of
construction residues on regions which are on a constant growth of development are an
alternative way to sustainability, considering the environment impact caused by residues, and
an improved technical, economic and social solution. On this context, this research offers a
discussion of environment impact caused by the production of construction residues due to an
inadequate dumping disposition. Firstly, it was studied the legislation and literature about the
theme of this research, then mapped the landfill regions by georeferencing on Vitéria da
Conquista city, and after to treat those information to develop a new management model of
solids residues of construction base on computational models and simulation.

Key-words: Residues management;reverse logistic; construction.
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1. INTRODUCAO

Na perspectiva evolutiva da humanidade, desde os primérdios das ciéncias naturais, o
ser humano tenta imputar regras para sobrevivéncia em seu lécus transitorio. No inicio, se
vivia em comunidades pequenas “o0ikos1” *, muito depois, a vida se tornou padronizada em
grandes sociedades, as cidades.

Essa conformidade social, no longo prazo, independente do modelo social, ou do
modo de producdo, revela uma desconformidade devido as constantes ascensdes no plano
material. A construcdo civil, ou melhor, dizendo, a industria da construgdo civil, marca hoje
presenca na acomodacdo dos fatores de producgédo das principais cadeias de suprimento. A
margem ética e indiferente a finitude dos recursos planetarios, o que impera é o mercado.
Nesse caso 0 mercado da destruicdo das reservas minerais.

No caso particular deste artigo, o texto esta escrito na forma de uma pesquisa em
pilares ainda a ser assentado na teoria. Uma teoria focada na geracdo de residuos da
construcdo civil devido ao crescimento populacional de cidades de notoriedade especifica.

Embasado naConstituicdo Brasileira, de 1998, no art. 225, paradigmaticamente,
explicita que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso do
povo e essencial a vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para presentes e futuras geracdes”.No mesmo sentido, a Lei 6.938, de 31.08.1981,
de Politica Nacional do Meio ambiente, estabelece “assegura no pais condigdes para o
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”.

Na cidade de Vitoria da Conquista, espectro do trabalho, que esta localizada no Brasil,
regido nordeste, exatamente no sudoeste baiano, ha cerca de 560 Km da metropole Salvador,
diversos direitos ambientais estdo sendo violados com o “boom” da construcdo civil. As
autoridades estdo com as vendas nos olhos, ou devido & falta de freios sociais®, a degradacio

ao meio ambiente corre frouxo, sem controle e sem limite de destruig&o.

'0ikonomos — definicao etimoldgica da palavra economia. Oikos ou Oikia, no sentido mais amplo, quer dizer
“casa”. Nesse caso ampliamos a definigdo para sociedade

’Freios sociais — constituem a base do pacto social, mediante o a qual a vida em sociedade é possivel. Eles
direcionam a sociedade por trilhos de desenvolvimentos especificos que fecham certas opgdes, ao tempo que
otimizam outras possibilidades. Eles estdo embasados na légica juridica formal. Moore, Carlos. Racismo &
Sociedade: novas bases epistemoldgicas para entender o racismo. — Belo Horizonte: Mazza EdicGes, 2007 Ver
argumentos do livro: Ecocivilizagdo — Ambiente e direito no limiar da vida/Plauto Faraco deAzevedo. — 2. edrev,
e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.
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Vale ressaltar, que a cidade tem cerca de 300 mil habitantes conforme Gltima pesquisa
do censo do IBGE e “potencial” crescimento no segmento de comércio e servigo. Outrora, a
cidade, ou municipio de Vitéria da Conquista, tinha como base econémica, a agricultura do
café, pauta em formas oligarquicas de dominio econémico, voltada para exportacdo. Grandes
familias dominaram por tempos e tempos o espaco territorial, determinando de modo
hegemdnico e 0 modo de producdo de bens agricolas, bem como estabeleciam o “modus
vivendi ” da sociedade, onde a cidade tinha o papel simplesmente de entreposto comercial.

A cidade cresceu, as grandes vias e escoamentos se transformaram em vetores de
comunicagdo socioecondmica, onde regides, no raio de 300km, se aproximam de um modo
vultuoso e ainda se aproximam devido ao crescimento exponencial da area de servico. O porte
urbano da cidade se equivale em proporcdes definidas a outras regifes da unidade da
federacdo, que tém a mesma capacidade de relacionamento com os atores locais.

Diante dessa explosdo populacional que se configura, ndo sendo exclusividade do
municipio de Vitdria da Conquista, novas formas de vivéncia e ocupacdo véo se delineando
porque,via de regra, 0s espagos urbanos precisam ser ocupado para conter o fator migratorio.

Notadamente, vale ressaltar que fatores conjunturais no universo de 10 anos
concorrem para que a cidade de Vitoria da Conquista tenha sido notoriedade nacional.
Industrias j& estdo em operacdo, outras estdo em via de implantacdo no parque industrial, o
comércio se especializou em ambientes mais sofisticados, por meio de Shopping Center, entre
outros aspectos. No entanto, a infraestrutura puablica vem na contra mdo do crescimento
econdmico.

Nesse ponto que o trabalho, reiteramos, mesmo em fase de levantamento de
informagdes para montar a teia cientifica, serd apresentado neste artigo. A sociedade local
cresce em progressdo geomeétrica e a infraestrutura estacionou nos moldes de 10 anos atras,
segundo as informacdes até momento capitaneadas.

Vale ressaltar que o trabalho ndo é uma critica ao modelo de gest&o do executivo local,
ou tenha intencgdes politicas imediatistas. Tem-se a vontade de apresentar, em linhas gerais,
como funciona atualmente a gestdo dos residuos sélidos da construcdo civil, que se avolumam
desordenadamente com o “boom” da industria da construgdo civil local, que ndo ¢ diferente
do cenério brasileiro na atualidade.

Azevedo Gardeniaetal (2005)concentra sua discussao na geracdo de residuo solido da
construcdo civil de Salvador, alertando sobre os aspectos logisticos, sobretudo quanto ao
aspecto de reaproveitamento na prépria indastria. O volume de residuo da construgéo civil é

algo impactante ao espacgo, ao urbano, ao meio ambiente. Ac¢des de curto e longo prazo podem
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ser potencializadas para mitigar o impacto, sobretudo ter uma convivéncia razoavel com vulto
do crescimento econémico motivado pela politica econdmica.

Se as acOes forem deslocadas para o centro das discussdes da sustentabilidade
ambiental, o reaproveitamento, ou a reutilizacdo, € uma das condi¢des sinequanom e se
tornardo indispensaveis para sobrevivéncia do segmento industrial que de forma geral se
apropria de materiais de outras cadeias na forma in natura.

No caso particular de Vitoria da Conquista ainda ndo ha acdes efetivas implementadas,
porque os residuos saem da fonte geradora para “Pontos de Entulho” ndo convencionais
poluindo as areas de protecdo ambiental, ou locais remotos préximos, adjacente a cidade.
Esses residuos séo descartados em dois lados, oeste e leste cidade, referenciados pela BR 116.
Os pontos serdo “plotados” no mapa da cidade em detalhe nas coordenadas UTM.

O residuo ¢é transportado da fonte geradora, de locais distintos da cidade, de grandes
obras, ou de pequenas reformas em bairros populares. As empresas autorizadas pela prefeitura
e empresas “clandestinas” transportam os residuos para os locais apontados, sem controle do
agente publico oficial, mas, contraditoriamente, o agente fiscalizador sabe da existéncia dessa
exploracdo de servico, porém nao consegue mitiga-los.

Neste contexto, se faz necessério atender as diretrizes da norma do CONAMA, que
orienta o agente publico definir no planejamento a rota de coleta, manejo e descarte em areas
de dominio puablico. As premissas da norma deverdo ser claramente ajustadas ao plano de
diretor da cidade, assim como se alude a possibilidade de criar mecanismo de
reaproveitamento do residuo sélido em diversas reaplicagbes na industria da construcéo civil,
ou até mesmo no adensamento de aterros sanitarios, ou em aplicacdo direta na pavimentacao
das estradas urbanas, que de certo modo ¢ o “gargalo” da cidade que se expande em novas
areas de loteamento, sem uma infraestrutura adequada ao novo vetor de crescimento urbano.

Os aspectos socioeconbmicos ora estdo explicitos, ora sdo subjacente a realidade
social. No primeiro caso, o residuo sélido, ou transporte, € garantia de sustento para pequenos
transportadores de carrocinha. E 0 outro ponto, ¢ o “alerta” em relagdo aos potenciais de
geragdo de doencas e proliferacdo de animais peconhentos, sobretudo, ao aspecto estético ao
perfil de uma cidade que tem um plano diretor condicionado as formas de uso do solo, do
espaco e da politica urbanizacéo das microrregides.

Entdo, na perspectiva de abrir um debate sobre o tema, que notadamente esta alinhado
aos interesses econdmicos da regido e da sociedade em termos gerais, que vem se ampliando
gualitativamente e quantitativamente, sobretudo devido as questfes sociais agudas, tal comoa

formacdo de “guetos urbanos” desordenados, contraditoriamente imbricados em areas de
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risco, o planejamento e gerenciamentos de residuos sélidos é uma proposta indispenséavel para
0s gestores publicos. Em outra perspectiva, propde-se um pacto social entre construtoras e
gestores publicos, considerando o a necessidade do rearranjo do gabarito da cidade, articulado
através de “freios sociais”, ou conscientizacdo e autoconscientizacdo dos atores sociais. Para
Moore 2007, os freios sociais sdo 0s rompimentos de diversos tabus que constréi 0 pacto
social.

Parafraseando Moore, a vida social se desenvolve com a coeréncia entre os multiplos
olhares e multiplos desejos, onde cada parte é submetida a uma logica juridica formal. Essa
l6gica juridica formal se refere & protecdo ao meio ambiente e a continuidade, ou melhoria, da
qualidade de vida.

Entdo, uma sociedade desprovida de regras, isto é, sem freios sociais, que inibam
certos comportamentos e condutas, incentivam outras ao total desgoverno e a inviabilidade
socioecondémica. Todavia, ressaltam-se que o vetor de crescimento social numa sociedade
sem freios sociais, sem controle, sem regras, sem limites, sem gestdo estratégica, ocasionara
excessos, desperdicios recursos econdémico e “baderna” social.

Nas linhas a seguir, notadamente, estdo os argumentos cientificos e operativos para
conten¢ao do paradigma do residuo da construcdo civil, que precisa de “freios sociais”, ou até
mesmo uma direcdo para trilhar em um plano l6gico e racional de seu manuseio educativo e
descarte em locais que sejam planificados para reaproveitamento, ou até mesmo reutilizaco

pela sociedade.
2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A compreensdo sobre a gestdo do espago urbano segue uma variedade de conceitos
sobre 0 uso correto, ndo apenas na perspectiva do dominio espacial, mas pelas relagdes que
distintos atores sociais interagem conflituosamente para aperfeicoamento das praticas de
sobrevivéncia. A sociedade em termos gerais ndo consegue atenuar os impactos por ela
gerados, mas deve ser alertada sobre os aspectos especificos na perspectiva da
sustentabilidade ambiental.

A geracdo de residuo solido resultante da construcdo civil € um problema “agudo” na
sociedade em constantes transformac6es. Na civilizacdo dos desperdicios, 0 consumismo se
evidéncia insustentavelmente através de: lixo plastico, hospitalar, de mercurio, quimico, lixo
organico ndo tratado (produzido pela pobreza), industrial (de variada gama) e o radioativo,
(AZEVEDO, 2008).
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O residuo sélido da construgdo civil, assim como outros residuos, é parte do
“subproduto do consumismo”, sendo um tema fundamentalmente, importante para abrir
debates sobre sua reutilizacdo e viabilidade econémica. Em outra dimensdo particular os
residuos também estdo vinculados aos temas de miserabilidade, ou sobrevivéncia.

Em Séo Paulo, a maior cidade em urbanizacdo, obriga milhdes de pessoas (maior parte
oriundas do nordeste) viverem do lixo, ndo obstante os residuos solidos também sdo fontes
geradoras de bem-estar social. Ressalta-se que as pessoas que vivem do lixo, na verdade
realizam atividades laborais que o Poder Publico néo realiza.

O conceito de desenvolvimento, no sentido economicistas, € insustentavel tendo vista
logrados outros sentidos. O simples fato de que a economia ter que crescer € um paradoxo
conceitual, porque ndo hd como crescer sem invadir espacos antes remotos e ndo ha
crescimento sem impacto ambiental, principalmente no que tange a construcdo civil. Cabe a

sociedade compatibilizar a relagéo entre sociedade e espago, ou espaco e sociedade.

2.1. A Sociedade e o Espaco Geograéfico

A definicdo de espaco € encontrada dentro da relagdo da natureza e sociedade
mediatizadas pelo trabalho. Seguindo essa linha de pensamento o espaco ndo é concebido
como resultado de uma interacdo entre 0 homem e a natureza bruta, como nas teorias classicas
de geografia. Na verdade, o0 espaco é considerado como um conjunto indissocidvel de que
participam de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais,
e, de outro a vida que os preenche e 0s anima, seja a sociedade em movimento. O conteldo
(da sociedade) ndo é independente da forma (os objetos geogréficos), e cada forma encerra
uma fragdo do contetdo. O espaco, por conseguinte, € isto: um conjunto de formas contendo
cada qual fracbes da sociedade em movimento. As formas tém um papel na realizagédo social
(SANTOS, 1988).

Segundo Oliveira e Oliveira (2012, p.1) “o espa¢o urbano ¢ uma caracteristica da
regionalizacdo do espago com o intuito de contribuir para a organizacdo do espaco”.NO
entanto, a questdo do espa¢o habitado pode ser abordada segundo um ponto de vista bioldgico
(contribuicdo do Darwinismo e o Lamarckismo) pelo reconhecimento da adaptabilidade do
homem, como individuo, as mais diversas altitudes e latitudes, aos climas mais diversos, as
condic@es naturais mais extremas (GUIDICIS, 2008).

De acordo com Santos (1977) ndo é o objeto em si que tem a capacidade de provocar
mudancas, pois, este nada mais é do que um instrumento de evolucdo social, uma forma

criada por um novo momento historico da formacgdo socioecondmica e apenas um resultado
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deste momento. Por exemplo, a maquina a vapor cujo surgimento e funcionamento criaram
novas fungdes e localizacBes sociais. Portanto, em cada momento histérico as novas formas
representam o modo usual de producdo. Mas ¢é a formacdo socioeconémica que lhes da sua
significacdo real-concreta dentro do sistema.

Dessa forma, o ser humano constréi o seu ambiente urbano em fungdo das suas
necessidades, de acordo com as limitagBes e riquezas do seu espago geogréfico, em
conformidade com o seu momento histérico e como um reflexo do seu momento
socieconémico.

O fendmeno humano é dindmico e uma das formas de revelacao desse dinamismo esta,
exatamente, na transformacao qualitativa e quantitativa do espaco habitado (SANTQOS, 1988).
Ou seja, a subjetividade é um produto de praticas historicas materializada no espaco urbano.

Em outra abordagem da psicologia, o desenvolvimento humano (em especial o
cognitivo) se da pela historia da experiéncia social do individuo. Estudiosos e Filésofos como
Vygotsky e Santo Agostinho contribuiram muito com essa linha de pensamento. Além disso,
com Focault aprendemos que ndo existe uma forma padrao “natural” da subjetividade, mas
ela é varidvel e emerge em conexdo com processos histéricos, sociais, politicos, econdmicos,
urbanos num continuo vir a ser marcado pela contingéncia e nunca por um determinismo
derradeiro (NETO, 2004).

Podemos assim, acompanhar a maneira como a raga humana se expande e se distribui,
acarretando sucessivas mudancgas demograficas e sociais em cada continente (mas também em
cada pais, em cada regido e em cada lugar).Logo, a cidade é um elemento impulsionador do
desenvolvimento e aperfeicoamento das técnicas, ou seja, um lugar de ebulicdo permanente,
sendo a sociedade um conjunto de possibilidades e 0 espaco uma peca fundamental, uma vez
que, a natureza se transforma, em seu todo, numa forma produtiva.

No entanto, a sociedade é um agente de exclusdo e sob essa perspectiva, afirma-se que
as desigualdades socioespaciais resultam da forma como se da a reproducdo ampliada do
capital, de tal forma que consolida um processo de urbanizagdo comandado pela distribuicao
desigual dos espacos. Sendo assim, o valor do espago é determinado pela a forma como o
modo de producdo capitalista direciona a sua propria reproducdo. No Brasil, esse processo se
apresenta de forma extremamente evidente, tanto ao nivel externo, quanto interno,

estruturando espacos diferenciados sob o ponto de vista socioecondmico (FREITAS, 2013).
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2.2. O Espago Urbano e o Meio Ambiente

Desde o século XVI, com a colonizacdo do Brasil, através da dominacéo Portuguesa, 0
processo de urbanizacdo no Brasil se deu pela dominacdo territorial. As cidades foram
estruturadas para atender as necessidades do capital mercantil e tém na producdo do espaco
urbano os impactos da colonizagdo (FREITAS, 2013).

Para Mota (1999) o ambiente urbano é formado por dois sistemas intimamente inter-
relacionados: o “sistema natural” composto do meio fisico e bioldgico (solo, vegetacao,
animais, agua, etc) e o “sistema antropico” consistindo do homem e de suas atividades, de
forma que o ambiente urbano interage com o ambiente natural e os reflexos das atividades
humanas podem ser vistos em ambos. Dessa forma, as cidades também podem ser definidas
como ecossistemas, formados por necessidades bioldgicas e culturais.

Ademais, compreende-se a urbanizacdo como um processo dinamico, pois é a
populacdo que se incumbe de impulsionar o fendmeno que impacta no espago geografico, de
acordo com as especificidades que o mesmo apresenta, assim como, das formas como se
desenvolve o processo de producdo e de consumo, sob o viés do modo de producdo
capitalista.

Contudo, Abiko e Moraes (2009) acentuam a ideia de que processo de urbanizacao é
uma realidade constatada mundialmente. Em todo o mundo este processo tem sido intenso,
modificando rapidamente a dindmica das cidades. No Brasil, esse fato iniciou-se em meados
do século XX sob a influéncia de diversos fatores, como a migracdo rural-urbana e a explosédo
da industrializacdo nas grandes cidades.

E importante ressaltar que no ano de 2000, a taxa de urbanizacdo no Brasil era de
81,25% e o estado mais urbanizado, o Rio de Janeiro, possuia uma taxa de urbanizacdo de
96,04% ( FREITAS, 2013). Em Séo Paulo, o segundo estado mais urbanizado, este nUmero
era de 93,39% (ABIKO e MORAES, 2009). Afim de, trazer essa discussao para um Viés
regional e local, Freitas (2013) exterioriza que a Bahia conta com uma populacdo urbana de
10.105.218 e populagéo rural de 3.916.214, apresentando uma taxa de urbanizagéo de 72.07%
e a cidade de Vitdria da Conquista apresenta 306.374, ou 11,44% da populacdo de Salvador -
e 274.805 habitantes no espaco urbano com 89,5% de taxa de urbanizacéo.

A taxa de urbanizacdo cresce em progressao geomeétrica conforme estdo descritos por
Freitas, 2013. No entanto, segundo Oliveira (2012), fazendo um contraponto tedrico, “o
espaco urbano refere-se ao uso das terras nas cidades de modo a garantir um espago para
todos, ou seja, 0 modo da estruturacdo do espaco regional e as fungdes de grupos que atendam

as conexoes sociais e de infraestrutura”.
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Dessa forma, o paradigma da urbanizagdo se estabelece como uma configuracdo
espacial e social e ndo provoca somente transformacao na organizacdo do espaco fisico, mas,
também, da propria sociedade.

O debate vai se ampliando de tal maneira, onde questdes ambientais na economia,
especificamente, ttm como pauta a finitude dos recursos naturais. O tema se inicia dentro da
Escola Neoclassica com a “economia dos recursos naturais” — cuja principal preocupacédo é
com o0 esgotamento das matérias-primas — e avanga para a “economia ambiental”, também
conhecida como “economia da polui¢do” — preocupada com as causas e o0s efeitos da
poluicdo. Numa perspectiva mais atual estd a “economia ecologica”, com um enfoque
institucionalista e que pretende uma construcdo epistemoldgica multidisciplinar (PLEIN e
FILIPPI, 2012).

Neste estudo, em relacdo as areas de preservacdo, pode-se constatar que:

As Areas de Preservagdo Permanentes, denominadas APP’s e protegidas por
lei,sd0 as que mais sofrem com a degradagdo ambiental ao serem ocupadas
por material inerte as suas margens, pratica comum realizada pelos
moradores para fins de nivelamento de terreno e construgdo de habitacdes
(CAVALCANTE e FERREIRA, 2007,p.1).

Assim, como comentado pelos autores acima, muitos locais de preservacao ambiental
sofrem com a deposicdo irregular dos residuos da construcdo civil e de outros tipos de
residuos solidos. Em Vitéria da Conquista tal fato pode ser visualizado no Parque Municipal
da Serra do Periperi, localizado a norte/ noroeste do nucleo® urbano de vitdria da conquista.
Em Vitdria da Conquista, uma ocupacdo desordenada deu lugar a 14 bairros ao longo da Serra
do Periperi. A prefeitura ndo tem controle sobre 0 nimero de residentes nessa area, ja que
inexiste cadastro (SOUZA, 2010).

Entre os setores que consomem recursos naturais e degradam o meio ambiente esté o
setor da construcdo civil. Com o aumento do crescimento populacional aumenta-se o
crescimento desenfreado do consumo de recursos naturais, fazendo o0 homem repensarem sua
forma atual de producédo, pois estdo percebendo os danos ambientais como o efeito estufa,
inversdes térmicas, alteracOes nos habitats de varios seres vivos, e consequentemente a
extingdo e a diminuicdo destes, além da escassez de recursos em geral.

A construcdo civil afeta consideravelmente o meio ambiente pelo consumo de recursos

minerais e de producdo de residuos. Ela explora jazida de pedras, areais, calcario, zinco,

*FONTE: www.pmvc.org.br


http://www.pmvc.org.br/
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aluminio, ferro, etc. E consumidora voraz de madeira e 4gua. Tem como fornecedores os
principais segmentos poluidores (PAIVA e RIBEIRO, 2005).

2.3.Construcdo civil e o Desenvolvimento Sustentavel

Conforme Pereira (2006), o desenvolvimento econémico é um fenémeno histérico que
passa a ocorrer nos paises ou estados-nacdo que realizam sua revolucdo capitalista, e se
caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante,
acompanhado por sistematico processo de acumulacdo de capital e incorporacao de progresso
técnico.

Na perspectiva de Sandroni (1994) o desenvolvimento econémico é considerado como
crescimento econémico (incrementos positivos no produto) acompanhado por melhorias do
nivel de vida dos cidaddos e por alteragdes estruturais na economia. Para ele, o
desenvolvimento depende das caracteristicas de cada pais ou regido. Isto é, depende do seu
passado histérico, da posicéo e extensdo geogréaficas, das condi¢des demograficas, da cultura
e dos recursos naturais que possuem. Sendo assim, o desenvolvimento econémico deve ser
encarado ndo s6 como um processo complexo de mudancas e transformacdes de ordem
econdmica e politica, mas principalmente de ordem historica e social.

Logo, desenvolvimento nada mais € que o0 crescimento — incrementos positivos no
produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: saude, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre outras
(OLIVEIRA, 2002).

A atividade da construcdo civil esta intimamente ligada ao paralelo entre crescimento
e desenvolvimento econémico do pais, e mais especificamente ao desenvolvimento da cidade
e aumento populacional. Por outro lado, comporta-se, ainda, como grande geradora de
impactos ambientais, quer seja pelo consumo de recursos naturais ou geracdo de residuos
(GUERRA, 2009).

Oliveira e Oliveira (2012, p.2) caracterizam as atividades da construcdo civil como
“atividades produtivas da constru¢do que envolve a instala¢do, reparagdo, equipamentos e
edificacdes de acordo com as obras a serem realizadas”.

Ainda de acordo com os autores, a atividade da construcao civil, a partir da metade do
século XIX, apresentou consideravel crescimento juntamente com a dindmica do processo de
urbanizacdo resultante da explosdo demografica ocorrida nas grandes capitais brasileiras.
Contudo, a construgdo civil e o desenvolvimento econémico estdo intrinsecamente ligados, a

indUstria da construgdo promove incrementos capazes de elevar o crescimento econémico.
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Isso ocorre principalmente pela propor¢do do valor adicionado total das atividades, como
também pelo efeito multiplicador de renda e sua interdependéncia estrutural (OLIVEIRA,
2012).

Conforme Plein e Filippi (2012, p.19) a ameaca mais grave a humanidade nesse inicio
de século XXI é o ataque sem trégua ao meio ambiente decorrente da logica da producéo
global e da direcéo dos seus vetores tecnologicos contidos nos atuais conceitos de progresso.
Devido a essa preocupagdo com as geracdes futuras e com as praticas sustentaveis, segundo
Souza (S.D.) na década de 80 surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, através de
um relatério da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) intitulado Relatoério Brundtland-
Nosso Futuro Comum (Our Common Future), com a finalidade de fazer um balango do
desenvolvimento econémico a nivel mundial, as principais conseqliéncias sécio-ambientais
desse estilo de desenvolvimento, e propor estratégias ambientais de longo prazo visando um
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, ainda segundo o autor, o relatério Brundtland
define desenvolvimento sustentdvel como sendo “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”.

A ideia de desenvolvimento sustentavel esta focada na necessidade de promover o
desenvolvimento econbmico satisfazendo os interesses da geracdo presente, sem, contudo,
comprometer a geracdao futura. Isto €, tem que atender “as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das novas geragdes atenderem as suas proprias necessidades”
(OLIVEIRA, 2002).

Sob a 6tica do pensamento de Celso Furtado e Gilberto Dupas, compreende-se que 0
processo de desenvolvimento econdmico pode ser considerado um mito porque destréi o meio

ambiente (seja pelo esgotamento dos recursos ou pela polui¢do) e por ndo ser capaz de acabar com a
pobreza e as desigualdades sociais (PLEIN e FILIPPI, 2012).

A mobilizacdo mundial em relacdo ao meio ambiente, relacionando as emissdes
geradas na atmosfera e os demais agentes agressores, tem feito com que as autoridades
comecem a entender a dimensdo da mudanca necessaria e emergencial nas politicas publicas
de gerenciamento desses aspectos (GUERRA, 2009).

Para legitimar a necessidade da adogdo de praticas de sustentabilidade, afim da preservagdo
do meio ambiente, atualmente, o Brasil se apoia principalmente nas leis Federais: Resolucao
CONAMA 307/2002, e Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010).
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2.4. Resolucdo CONAMA 307/2002 e a Politica Nacional do Meio Ambiente

De acordo com Oliveira e Oliveira (2012, p.1) “O setor da construcdo civil € uma
tendéncia crescente no pais e grande geradora de consumidores de espaco o volume de
entulho de construcdo e demolicdo gerado € até duas vezes maior que o volume de lixo sélido
urbano”.

Nesse sentido, Paiva e Ribeiro (2005, p.7), afirmam que “a construgdo civil é
certamente o maior gerador de residuos de toda a sociedade”. Conforme Fontes (2008,p.16)
“O setor da construcdo civil é responsavel por grande geragdo de residuos que representa
desperdicio para a economia do Pais ”. Os Residuos da Construgdo Civil (RCC) sdo
popularmente conhecidos por entulhos ou Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) e
tecnicamente sdo definidos pela Resolucdo307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA de 05 de julho de 2002 como todosos residuos provenientes de construcdes,
reformas, reparos e demoli¢des de obras de construcéo civil, e os resultados da preparacao e a
escavacao de terrenos.

A Resolucdo CONAMA 307/ 2002 além de estabelecer diretrizes, critérios e
procedimentos para a efetiva gestdo dos residuos da construcdo civil, fixando prazos para sua
implantacdo, firma no Artigo 8° que “os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil serdo elaborados e implementados pelos grandes geradores e terdo como objetivo
estabelecer os procedimentos”. Dessa forma, a responsabilidade de destinar corretamente
estes residuos passa das maos da administracdo publica para os geradores, quando se trata de
grandes geradores. A cargo do poder publico fica a responsabilidade de regulamentar,
fiscalizar, fazer cumprir as diretrizes da resolucdo através das exigéncias legais constantes,
possibilitar a destinacdo correta por meio da infraestrutura necessaria para a recepcdo desses
residuos e politicas de incentivo para atracdo de areas de beneficiamento dos residuos para
reciclagem e a reinsercdo desses residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo. Ainda
de acordo com a Resolugéo, no Art. 11° é designada a elaboracdo de um Plano Municipal de
Gestdo de Residuos da Construcéo Civil.

A Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos

econbmicos aplicaveis. Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos:
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8§ 10 Estéo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acgOes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos. ( LEI N° 12.305,
DE 2 DE AGOSTO DE 2010, p.1)

Nesta Lei, na Se¢do | Art.25, é firmado que o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade s&o responsaveis pela efetividade das a¢Ges voltadas para assegurar a observancia
da Politica Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinacGes
estabelecidas nesta lei e em seu regulamento.

Na Secdo 11, Art.30 instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo o0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes
e procedimentos previstos nesta secdo. Dentre os objetivos deste compartilhamento, citados
no Art.30, estdo: (i) a reducdo da geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais e (ii) o estimulo ao desenvolvimento de mercado, a producao
e 0 consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis.

Ademais, foi constatada que a reciclagem dos residuos de construcdo, que representam
mais de 50% da massa dos residuos solidos urbanos, reduz também o consumo de recursos
naturais ndo renovaveis, a energia durante o processo de producdo e minimiza a necessidade
de areas para dispor os RCC (PINTO, 1999).

A questdo do desequilibrio entre a geracdo crescente de residuos sélidos provenientes
da construcdo civil e a falta de &reas para destinacdo final com caracteristicas ambientais
aceitaveis e em localizacdo que ndo acrescente custos de remocdo e transporte, gera uma
preocupacdo mundial para os empresarios do setor e para o Poder Publico. Por sua vez, o
manejo inadequado dos RCC’s pode gerar impacto ambiental muitas vezes agravado pelo
desconhecimento das quantidades geradas, pelos custos sociais envolvidos e, inclusive, pela
possibilidade de seu reaproveitamento (FONTES, 2008).

Compreende-se a importancia desse debate sobre os RCC’s, pode-se conceber que a
economia local, para além dos indicadores convencionais de medida de crescimento, devera
levar em conta todas as dimensdes sociais e ecologicas da atividade econdmica, dando valor
legitimo aos indicadores que valorizem a perpetuidade da comunidade e do meio ambiente.
N&o obstante, é sabido que a presenca da espécie humana € de certa forma uma certeza de

impactos de toda natureza conforme evidenciado nas linhas do embasamento tedrico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
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O que rege, por principios, sdo os dogmas alheios aos interesses da humanidade na
perspectiva do neoliberalismo, sendo contraditérios com os interesses sociais. Assim se faz
necessario prover de conhecimentos que estabelegam ““freios sociais”, nao sdo freios
permanentes, mas situacdes de “stop go”, ou seja, monitoramento das acdes dos interesses
corporativos que destoam ou entoam ritmos diferentes com aqueles que deveriam ser de valor
ao meio, ao espaco onde interagem seres construtores de ideologias.

O modelo que se inicia no préximo tdépico sdo vetores ideologicos de moderacdo do
impacto ambiental, via geracdo e descarte de RCC’s. Em principio sdo propostas que Se
somam a sonhos materiais possiveis de ser aproveitados, porque nascem no ambiente de

construcdo do conhecimento, a universidade e a interagdo com meio que Ihe circunda.
3. METODOLOGIA PARA GESTAO DO RCC’S

Aparados no suporte tedrico apresentado no contexto, bem como no que estabelece as
leis, a Resolucdo CONAMA 307/2002 e respaldo pela constituicdo brasileira de 1988, o
projeto de pesquisa e extensdo debrucou-se inicialmente em uma vasta revisao bibliogréafica,
para posterior definicdo das bases tedricas praticas de implementacdo da metodologia do
trabalho. Para fortalecer a intencdo do projeto inspiraram-se nas formulagdes teoricas de
Bourdieu 1998 Apud Azevedo 2008 em que esta economia estreita e de vista curta deve-se
opor uma economia da felicidade, que levaria em conta os proveitos, individuais e coletivos,
materiais e simbolicos.

O futuro da humanidade, especificamente das proximas geracdes, de pendente de atos
de felicidade social, “seis milhdes de terras araveis” desaparecem, a cada ano, em razdo da
desertificacdo, erosdo e super exploracdo em ritmo acelerado, que nos leva a pensar que a
felicidade vem sendo minimizada no mesmo ritmo da destruicdo sem precedentes
marginais.O futuro é uma incognita, ou a incognita sdo nossas acdes de infelicidade
ambiental? N&o ha como pensar em cidade ou urbanidade sem atentar para 0 comportamento
dos atores os sociais.

A metodologia do trabalho tenta se aproximar dessa realidade e propde seguir o
paradigma fenomenoldgico, aportado numa pesquisa exploratoria qualitativa e quantitativa,
sem tecer juizo de valor precipitado para evitar perdas de informacbes e ruido na
comunicacdo entre as parte que compfe a construcdo de uma alternativa, uma via que
equilibre interesses econémicos de curto prazo e o futuro. O projeto de pesquisa ndo tem viés

politico partidario, mas intrinsecamente as no¢oes de politizagdo vém com o conhecimento da
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dimensdo real do problema. O problema é da humanidade e a humanidade somos no6s daqui de
Vitdria da Conquista.

Vale salientar que a cada ano cerca de 6.000 espécies desaparecem do planeta, um
dado fornecido pela UICN — Unido Internacional para Conservagdo, e estima-se que numa
série de 10 anos ou menos, 20% das espécies terdo um fim previsivel devido a relacdo
“incongruente” entre crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico. Dentre essa e
outras acdes da atividade humana desenfreada estdo os efeitos nocivos das emissdes de gas
carbonico. Existem varias discussdes, debates, cupula da terra, programas, protocolos, etc e
ai? As acles particulares, em pequena monta poderdo se transforma em grandes acdes, se

todos fizerem atos que minimizem tais efeitos nocivos.
4. O PROJETO OU RESULTADOS PRELIMINARES DO TRABALHO

O projeto tem essa nocdo, € um ato singular. Por isso que ap6s o planejamento
estratégico, com auxilio do ambiente MsProject, entendemos que as acbes ordenadas em
tarefas deixariam o ambiente do plano computacional, para ser o projeto politico de cada um
participante, professores e bolsistas. Tinha-se a previsdo para seis meses de projeto, mas a
medida que as interacGes foram sendo realizadas no campo, nas diversas areas mapeadas de
interlocucdo com stakeholders e pessoal de campo, na fonte geradora, as construcdes de
médio e grande porte, e locais de descartes e/ou adensamento de entulhos dos RCC’s, nos
pontos destinados pela secretaria de servi¢o publico da prefeitura de Vitoria da Conquista,
percebeu-se que aquelas a¢des minimas, se transformariam num projeto de politicas publicas,
independente de interesses politicos partidarios. A metodologia acenou para agdes mais
concretas que dispensasse o rigor académico e passe para pautas mais complexas.

O dominio do contetdo tedrico e as fragilidades orcamentarias do projeto, bem como a
falta de conhecimento pratico da industria da construcdo civil, abriram as portas de interesses
convergentes, ou seja, humildemente, fez o projeto se ampliar com a participacao de outros
centros universitarios. A decisdo foi assertiva, 0s interesses sobre o tema foram convergidos,
sintonizados para trocas de cooperacdo tecnoldgica. A UESB cedeu o GPS, softwares e
treinamento para georrefenciamento dos pontos de entulhos em diversos locais de descarte da
cidade. O IFBA abriu as portas dos laboratorios e pessoal qualificado para cooperar na
atividade no que for possivel. A FAINOR que é o local onde projeto se iniciou também
ampliara o apoio para além do suporte financeiro. As construcdes da instituicdo serdo todas

monitoradas na geracao dos RCC'’s.
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Igualmente, os stakeholders citados, todos os 6rgdos da Prefeitura de Vitdria da
Conquista envolvidos com as atividades de RCC’s também ndo minimizaram apoio técnico e
de pessoal. Na secretaria de servico publico o projeto tem apoio em informacdes publicas e
pessoal de campo para atividade de mapeamento das regides de “entulhamentos®”. Na
secretaria de meio-ambiente, além de informacdes sobre a legislacdo local, a gestdo das
construgdes, licencas, fiscalizagcGes, também tivemos o apoio do pessoal de campo para
compreender o funcionamento das atividades do 6rgdo e os projetos existentes. A
preocupacdo € espetacular, mas faltam politicas publicas que inibam o impacto ao meio
ambiente.

Os pontos de “entulhamentos™*se dissipam pela cidade, existem pontos monitorados
pela secretaria de servico publico que tém fiscais, mas existem outros de menor impacto que
sdo descartados de forma irregular por carroceiros desinformados. No controle da secretaria
tem 22 locais de “entulhamentos” que cacambas equipadas com sistemas hidraulicos fazem os

descartes. Ver resumo do mapeamento no quadro 1 a seguir.

Quadro 1-Coordenadas Ponto de Entulhamentos

COORDENADAS UTM COM GPS - PONTOS DE ENTULHAMENTOS (RESUMO)
Ponto de
Entulho X(E) |Y(N) |Descricdo
1 301649 | 8358813 | Lado oeste - descarte com carrocinha.
2 302115|8359680 | Lado oeste - caixa de entulhos.
3 302023 | 8359691 | Lado oeste - caminho do ponto de entulhamentos.
Lado oeste - contraste entre entulho e vista oeste da
4 301632 | 8359504 | cidade.
5 301494 | 8359539 | Lado oeste - descarte com cagambas.

Fonte: Elaborada pelos pesquisadores, em 2013 (atividade em andamento).

Apesar dos locais serem oficiosamente liberados pelo 6rgdo publico, as contradicdes
sobre o descarte de “entulhamentos” soma-se a outras. O descarte em grande escala é
realizado em regides de controle ambiental, ou seja, numa reserva ambiental (APA). Estas
regides estdo localizadas na Serra do Periperi, mais para o lado oeste, proximo de jazidas
minerais de calcario utilizados na mistura do asfalto para pavimentacédo asfaltica da cidade de

Vitoria da Conquista.

*A palavra “entulhamento” ¢ um neologismo criado pelo grupo de pesquisa GEPDIS “Grupo de Estudo e
Pesquisa, Desenvolvimento, Inovacdo e Sustentabilidade”.
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O contraste entre o certo e 0 errado no impacto ambiental deve ser avaliado pelos
Orgdos competentes, ndo cabe neste projeto fazermos tais observacGes técnicas, todavia, a
figura 1 abaixo mostra, como estdo dispostos 0s residuos e o contraste mencionado reside na
estética no gabarito da cidade. No fundo, a bela cidade e no 1° plano os residuos que se
avolumam de modo desordenado, sem um plano de manejo, sem um fluxo coerente que se

coadune com o vetor de crescimento da cidade.

Figura 1 — Ponto de entulhamento na Serra do Periperi . Contraste Lado Oeste — Entulho e
Cidade de Vitoria da Conquista. Ponto de Entulho 4, X (E) 301632; Y (N) 8359504

Os resultados da pesquisa, mesmo no estado embrionario, exibem que muitas acdes
devem ser tomadas, para que a cidade tenha equilibrio no que tange ao crescimento
populacional versus impacto ambiental. Tudo depende de comportamento, tudo depende da
pedagogia de uso dos recursos econdmicos, tudo depende da formacdo do sujeito
transformador, que mudem que melhorem seus padrées em termos de qualidade de vida. No
entanto, toda mudanca desordenada tem um prego, assim temos conhecimento nas redes
sociais, na midia escrita e televisiva, em relacdo aos acidentes ambientais causados pelas
externalidade previsiveis pela natureza prodiga. A cidade e urbano ndo € superior que a
humanidade e a natureza. O dualismo entre a cidade e urbano é parte do todo que chamamos

de desenvolvimento sustentavel.

5.CONSIDERACOES FINAIS
O trabalho em si postula por uma perspectiva do desenvolvimento sustentavel pautada

nos interesses sociais de uma sociedade em constante ebulicdo material. Essa sociedade por
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conta do seu contexto histdrico, fonte do modus vivendi da cultura extrativista do café, ainda
nédo percebeu que os vetores sociais mudaram, ou seja, a dinamica social foi alavancada pelo
posicionamento geogréafico, sobretudo, pelas proximidades de outras areas dinamicas da
unidade da federacdo. O “freio social” invocado pelo professor Moore, ndo € muito dissociado
das teses de Max Weber, na obra “A Etica Protestante e o Espirito Capitalista” quando
exterioriza como a reforma e a subsequente queda do poder total da igreja abriram uma
grande porta, que liberou a sociedade de certos constrangimentos em relacdo ao lucro,
elucubra que os freios sociais sdo formas de organizar os anseios capitalistas/consumistas da
sociedade.

Em momentos anteriores de construcdo do seio social, o valor estava no lucro, hoje o
valor esta no poder desenfreado de ter as coisas, 0 consumismo, o materialismo, na falta de
percepcao do que é publico, do que é da humanidade, do que pertence a todos os presentes e
os futuros.

Alguns dizem que faltam politicas, mas na verdade falta senso critico do que estdo
envolvidos no processo de crescimento econdmico. Pensar no bem-estar social sem incluir o
meio ambiente é equivoco muito mais que um erro latente da ignorancia da sociedade.

A proposta inicial do trabalho, que deixa de ser uma pesquisa diante da problemética
da gestdo dos residuos solidos da construgdo civil, enveredou por outros caminhos para além
da proposicdo de um modelo tedrico de gestdo dos RCC. Na fase de planejamento das tarefas
ja tinhamos percebidos que, a medida que a pesquisa fosse ampliada para outros ambientes
ndo planejados, onde reunisse stakeholders de mdaltiplas facetas haveria uma necessidade de
ampliar a discussdo. Isto aconteceu!

Os ganhos individuais e coletivos esperados pelos participantes diretos e indiretos
foram acumulados. Entretanto, chamamos atencdo para o ganho das relag¢bes interpessoais, 0
contato com publico diferenciado, seja esclarecido ou em processo de esclarecimento. O pedo,
0 operario, do aterro sanitario nos ajudou no aprendizado de como manejar o0s residuos de
forma eficaz, nos livros/compéndios sobre a tematica ndo existe uma clareza do manejo...
Gramsci alardeia que em qualquer forma de trabalho, mesmo no trabalho mais manual, ha
sempre uma clara dimenséo intelectual.

Do ponto de vista das questdes socioecondmicas, 0 que se pode acrescentar para a
percepcao da pesquisa, ¢ que o gabarito da cidade devido ao “boom da construgdo civil” vem
sendo transitoriamente transformado, que de certo modo é bom, no entanto, os efeitos danosos

dessa mudanca se tornam imperativo, para o estudo e sugestdo de melhoria.
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O projeto em curso tem o proposito de interagir com as mudangas no contexto da
gestao dos RCC’s. Ademais, pretende-se elaborar detalhadamente o fluxo atual dos RCCs
desde a geracdo até o descarte em pontos de entulho. Mais adiante, conhecendo a dindmica do
fluxo atual sera proposto um novo fluxo, considerando a capacidade de geracdo do RCC’s, as
caracteristicas fisico-quimicas, a segregacdo dos elementos que fazem parte do mesmo e
hipGteses para aplicacdo ou reutilizacdo em situacBes de reaproveitamento. Chamamos essa
proposta de Modelo “Piloto” de Gestao dos RCC’s.
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