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INTRODUCAO

O inicio de uma incisiva exploracdo comercial do petréleo, no século XX, trouxe
profundas modificagdes para potenciais produtores desse artigo. A Venezuela, entre
outros poucos paises ricos em reserva de hidrocarbonetos, sofreu impactos direto no seu
desenvolvimento econdmico e politico, advindo do aumento da procura e exploragdo
desse artigo. Caracterizado até entdo como um Estado de base agraria, formado por
latifundios e dependente de poucos produtos destinados a exportacao, o pais se tornou
dependente da producgdo do petroleo, situacdo que ndo alterou sua relagdo de submissao
ao mercado internacional. A profunda dependéncia a esse recurso impds “novos”
desafios, o que incluia a tentativa do Estado em assegurar um maior controle sobre a
exploracdo do petrdleo e o consequente aumento no acesso aos recursos provenientes
dessa atividade. No entanto, os obstidculos provenientes da sua condi¢do de pais
subdesenvolvido e dependente aos interesses do capital internacional, aliado a aplicacao
de politicas econdomica equivocadas, consubstanciaram no fracasso do projeto de
nacionalizacao do petroleo e do desenvolvimento do pais. Entender esse processo, suas

fragilidades, contradi¢des e consequéncias, constitui-se como foco central dessa pesquisa.

METODOLOGIA

Esse trabalho utiliza-se, como fonte de pesquisa, estudos produzidos por
especialista americanistas, cuja abordagem tem como foco a historia econdmica e politica
venezuelana, entre os anos de 1914 e 1980, periodo de desenvolvimento da atividade
petrolifera no pais. Nosso objetivo com esse estudo ¢ compreender as transformagdes

ocorridas com o advento da exploracao petrolifera no pais. Entre os autores pesquisados,
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destacamos os trabalhos de Hitiner (2006); Ribeiro (2009) Ricon (2016) e Neves (2010),
que nos permite um maior embasamento tedrico acerca do petrdleo na histéria da
Venezuela. Em relacdo ao modelo econdmico, o papel da burguesia venezuelana e a

estruturacao do subdesenvolvimento daquele pais t€ém como base os trabalhos de Hitiner

(2006) e Benedito (2016).

O Petréleo na Venezuela e as Relacoes de Poder

A constru¢do do imagindario acerca de uma ‘Gran Venezuela’, remete a descoberta
das primeiras jazidas de petroleo no pais em meados do século XIX. Mas, somente no
século XX, com o aumento da importancia do produto no mercado internacional e a
descoberta do potencial das reservas do pais, ¢ que o chamado “ouro negro” ganha
preponderancia na economia nacional. O despertar do potencial de exploracao do
petroleo, aticou a cobica e interesse do grande capital internacional no controle dessa
fonte de riqueza, impondo ao Estado, agdes no sentido de ter um maior controle sobre
essa atividade.

A descoberta e exploracao de um produto cada vez mais valorizado no mercado
mundial, como o petroleo, criam ou reforcam, em sociedades historicamente dependentes,
os paradigmas do subdesenvolvimento. O primeiro consiste na associacao da burguesia
nacional ao capital internacional, buscando impor seus objetivos como supremos para o
conjunto da nagdo e de um suposto desenvolvimento. O segundo aspecto refere-se a
perpetuagdo do ciclo vicioso de uma cultura rentista, que atrela um sonhado
desenvolvimento do pais a um unico produto, no caso o petroleo, estimulando o
imagindrio social com o sonho de constru¢do de uma “Gran Venezuela”.

Foi sob o governo de Juan Vicente Gomez (1914-1918) e seus sucessores
imediatos, que a exploragdo petroleira tem seu inicio, desenvolvido sob a logica da
dependéncia econdémica, quando os Estado dependentes “cedem” as empresas
estrangeiras o direito de exploracdo das suas riquezas. Nessa fase, coube a companhia
Caribbeun Petroleoeun, filiada a Royal Dutch Shell, de origem anglo-holandesa, realizar
as primeiras extragdes no pais (RINCON, ACOSTA, 2016, p.28-38). Tem-se nessa fase,
primeiras décadas do século XX, um intenso processo de concessdes as empresas

transnacionais, estima-se que mais de 30 milhdes de hectares de terras do pais, quase o
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1/3 da superficie, tenha sido cedido a empresas internacionais (RINCON, ACOSTA,
2016, p.28).

A falta de uma burguesia nacional forte, o atrelamento politico dos grupos
dominantes aos interesses estrangeiros, fez com que o modelo de exploracao petroleira
fosse baseado na concessao as empresas estrangeiras, cabendo ao Estado, pequena parcela
das rendas obtidas, variando, nesse periodo, entre 5% e 10% da produgdo (NEVES, 2010,
p. 43). Apesar da desfavoravel posicao do Estado em relacio aos ganhos com o petroleo,
o aumento da producdo interna e a valorizagao desse produto no mercado internacional
possibilitaram a superagao sobre a produgdo agricola, até entdo base central da economia.
Em 1930, o petroleo consolidasse como o principal comoditie de exportacao, superando
a producdo de cacau e café, at¢ entdo dominantes. Destarte o desenvolvimento e a
dindmica provocada por essas mudangas, a economia venezuelana continuava fragil e
suscetivel as oscilagdes do mercado externo, especialmente pela sua dependéncia a
producdo primdria, bem como ao carater rentista de sua base econdmica.

O que caracteriza os paises, tal como a Venezuela, com base em atividades
rentistas € a dependéncia a exportacdo de um tnico produto, impedindo a diversificagao
econdmica e assegurando um alto grau de vulnerabilidade ao mercado externo. E
importante destacar que em economias rentista, o aumento da produtividade nao esta
interligada a relagdo trabalho capital ou ao crescimento da producdo interna, mas sim a
especulacdo e oscilagdes econdOmicas internacionais. Isto corrobora, no aumento da
dependéncia em relagdo ao produto exportado, ampliando os problemas estruturais. Esse
cenario, aliado as politicas de Estado que privilegiam setores da elite dominante local,
cria um circulo vicioso, perpetuando a mé distribuicdo de renda e aprofundando as
desigualdades sociais (HITNER,2011, p. 6).

Ao longo das primeiras décadas de exploragdo petrolifera no pais, poucas
alteracdes foram realizadas na legislacdo sobre essa atividade. Somente em 1943, uma
nova lei ¢ aprovada com objetivo de regular a atividade mineradora. Denominada de
Nueva Ley de Hidrocarbunetos, foi considerada, até entdo, a mais importante reforma no
setor. (BENEDITO, 2016, p. 151)

Em um clima fortemente embasado nos discursos nacionalistas, que atinge varios

setores da sociedade venezuelana, a nova lei buscou impor mudangas importantes sob os
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recursos naturais da nagao, buscando assegurar ao Estado, total controle sobre as riquezas
advindas do subsolo. A Lei reafirma ao Estado o papel de inico detentor dos recursos
naturais, assegurando seu poder de autorizar as concessodes de exploragdo, bem como de
estabelecer a tributagao sobre a atividade mineradora.

De imediato, dentre as alteragdes imposta pela nova lei, tem-se mudangas na
divisdo dos beneficios da exploragdo do petroleo, estabelecendo uma nova tributagdo sob
o principio da fifity-fifity (50%/50%), ou seja, de todos os recursos advindos da
exploracdo do petréleo, metade deveriam ser do Estado (BENEDITO, 2016, p. 152).
Apesar de almejar uma relagdo mais igualitaria entre concessionarias e Estado, a Lei de
1943, ainda carregava consigo falhas graves, tais como: ndo rompia com a dependéncia
estrutural, baseado na dependéncia a um tinico produto e manteve uma forte dependéncia
as empresas estrangeiras, supostamente as Unicas com tecnologias adequadas e capitais
suficientes para proceder a extragdo, o beneficiamento e a venda do petroleo produzido
no pais.

Mesmo com o aumento da tributagdo, a Venezuela continuava apresentando
problemas graves na sua economia, 0 que certamente agucava os problemas sociais €
politicos do pais. Mais uma vez, fruto das contestagdes internas, o Estado realiza novas
mudangas na condugao da sua politica petrolifera. Primeiro com o ingresso da Venezuela
a recém-criada Organizagdo dos Paises exportadores de Petroleo — OPEP, em 1960.
Medida que visava dar maior soberania aos paises produtores de petroleo, buscando
garantir melhores pregos do produto no mercado mundial, bem como, evitar as pressoes
advindas das grandes companhias petrolifera do mundo.

Outra medida tomada pelo governo venezuelano se deu em 1976, com a criagao
da PDVSA, ou Petroleo de Venezuela S.A. (RIBEIRO, 2009). Empresa de carater
nacional que visada, a principio, transformar o Estado no tnico detentor dos beneficios
do petroleo, garantindo o controle estatal sobre a extracdo e comercializa¢do do produto.
No entanto, o forte atrelamento dos sucessivos governos venezuelanos aos interesses
internacionais, impediu uma real alteracdo na condugdo desse objetivo, mantendo, na
pratica, a historica dependéncia econdmica. Isso fica claro com a imposi¢ao na nova lei,
do artigo 5°, que garantia as transacionais o controle sobre areas estratégicas da PDVSA

e da atividade mineradora em todas as suas etapas, ou seja, assisténcia técnica,
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beneficiamento e comercializagdo dos produtos e seus derivados, medida que acabou por

limitar o real controle do Estado sobre essa atividade.

CONCLUSAO

Percebe-se nesse estudo, ainda que de forma parcial, com base nas fontes
utilizadas e periodo escolhido, que apesar das alteragdes feitas pelo Estado venezuelano
em relacdo a exploragdo do petrdleo, na pratica, tais medidas ndo possibilitaram a
construgdo de um pais desenvolvido e livre da sua cronica dependéncia externa. A
nacionalizacao do petroleo, a valorizacdo do produto no mercado internacional, nao foi
suficiente para alavancar o crescimento continuo da sua economia. Isso se deve a
manuten¢do de uma politica rentista e da submissdo das forcas politicas nacionais aos
interesses do grande capital. Esses fatores, em seu conjunto, provam que somente a
rupturas das estruturas de dependéncia econOmica, atrelado a construcao de sistema
politico baseado em uma democracia radical, serd capaz de provocar o pleno
desenvolvimento de uma nacdo. Firmando o principio de que as riquezas do pais
pertencem ao conjunto de sua populacao. Portanto, no nosso entendimento, somente um
Estado efetivamente democratico e livre dos interesses privados ¢ que tem condigoes de

efetivar os principios da soberania e da igualdade plena.

PALAVRAS CHAVES: Venezuela; Petroleo; Rentismo.
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