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INTRODUCAO

Construir uma educacdo de qualidade para todos como direito efetivo € o grande
desafio para o Brasil no século XXI, visto que, paulatinamente, vem se firmando
conquistas quanto ao acesso, embora ainda existam lutas a serem travadas, como a
ampliacao das vagas na educagdo infantil e a evasao dos jovens, bem como amplia¢ao
do acesso ao ensino superior. Atualmente, ¢ preciso garantir ndo apenas 0 acesso, mas a
qualidade da educagdo em todos os niveis educacionais.

Mas o que ¢ educagdo de qualidade? Quais sdo os parametros para defini-la?
Existe uma relacao direta entre investimento na educacao e qualidade de ensino? Ha
instrumentos ja expressos em lei que versam sobre padrdo de qualidade na educagao?
Perguntas como estas vém a tona quando se fala em educacdo de qualidade. Grosso
modo, educagdo de qualidade ¢ aquela que consegue efetivar aprendizagens
significativas para os estudantes, conhecimento que usardo durante a vida.

Todavia, ha todo um trabalho educativo que precede a aprendizagem, e esse ndo
se faz s6 de boas intengdes. E necessaria toda uma estrutura prévia para o seu
desenvolvimento, visto que a aprendizagem acontece na concretude das dinamicas
vividas, no modo como ¢ feita a organizacdo do “tempo-espago”, nas formas de
abordagens dos conteudos, nas relagdes que perpassam os encontros entre os sujeitos,
etc. Ou seja, o desenvolvimento da aprendizagem envolve campos complexos, que se
inter-relacionam como um todo de muitas variaveis, que vao desde questdes que dizem
respeito a infraestrutura e financiamento até o aspecto mais subjetivo das relacoes.

Portanto, pensar a qualidade na educagdo requer pensar também nas garantias de
financiamento dessa, pois o processo educativo acontece em um determinado “tempo-
espago” que precisa ser organizado de acordo com a materialidade disponivel, isto é,

com a quantidade de insumos disponiveis, especialmente, quando se trata de educagao
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infantil, cuja énfase educativa € o cuidar e o educar. Sendo assim, serd importante trazer
para o centro da discussdo sobre a qualidade na educagdo, o entendimento da
necessidade de definir um padrdo basico de investimento por aluno que garanta
igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola.

Disso decorre a discussdo sobre o CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) e CAQ
(Custo Aluno-Qualidade), que vem sendo engendrada como marco legal, no Brasil,
desde a Constituicao Federal de 1988.

O CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) € um padrao minimo de qualidade, que
garante o minimo de estrutura e condi¢des de ensino, subsidiando como principais itens
de infraestrutura: salas de aula adequadas; sala de professores; sala para o grémio;
biblioteca; laboratdrios de ciéncias e informadtica; quadras cobertas; bergério/lactario;
parque infantil; sala para atividades culturais; refeitorio; além de propor valorizagdo dos
profissionais da educacdo; gestdo democratica; e garantia de acesso e permanéncia em
igualdade de condigdes. E, portanto, missdo do CAQi definir um padrio minimo de
qualidade, determinado pela legislacdo brasileira, cujo valor ¢ calculado a partir dos
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

O CAQ (Custo Aluno-Qualidade) ¢ um padrao de qualidade posterior ao CAQi,
que visa aproximar o investimento em educacdo do Brasil ao dos paises da Organizagdo
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

De acordo com Pinto (2015), a LDB apresenta um caminho sobre a qualidade na
educagao ao definir padrdes minimos de qualidade de ensino, como “a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem” (LDB, art. 4 °, inciso IX, 1996). Ou seja, a LDB
relaciona qualidade aos insumos disponiveis.

Portanto, a discussdo sobre a homologacdo da definicdo do CAQi e do CAQ
pelo MEC se faz urgente, pois ¢ uma medida necessdria para precisar parametros de
qualidade, a partir dos quais sera possivel estabelecer um primeiro indicativo da oferta
de oportunidades educacionais em condigdes dignas e isonOmicas de acesso e
permanéncia na escola.

De modo que, devido aos aspectos legais, torna-se inadmissivel que aquele que
tem obrigagdo de homologar o Parecer CNE/CEB 8/2010 nao o faga sob fortes indicios

que busca posicao comoda, uma vez que se respalda pelo uso corrente da indefinicdo do
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que seja qualidade para que possa abster-se de operacionalizar a politica publica de
educacdo, amparada e sustentada pelo direito explicito na CF/88 e LBD/96, de um

padrdo minimo de qualidade.

O valor aluno-ano e o custo aluno-qualidade: uma comparacio entre o CAQi e o
Fundeb

O valor do custo/aluno do CAQi ¢ calculado a partir dos insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo educativo. Ou seja, hd uma preocupagao direta com a
qualidade da educagdo ofertada, visto que tem por objetivo garantir o minimo de
estrutura e condi¢cdes de ensino-aprendizagem, propiciando infraestrutura apropriada,
valorizagao dos profissionais da educacao, gestdo democratica, nimero adequado de
alunos por turma e garantia de acesso e permanéncia em igualdade de condi¢des. Assim,
parte-se do principio que existem critérios fundamentais para o bom funcionamento das
escolas.

Com a lista dos insumos essenciais em maos, soma-se 0s custos dos itens
necessarios, especificos para cada etapa e modalidade da educagao basica, e divide-se o
custo de cada etapa e modalidade pelo nimero de alunos previsto, resultando no valor
do CAQi (EDNIR; BASSI, 2009). O Conselho Nacional de Educagdao, no
Parecer CNE/CEB 8 de 2010, estipulou “os valores anuais do CAQi em percentuais do
PIB per capita, relativos a cada etapa e modalidade contemplada” (XIMENES, 2015, p.
33).

Ja o valor aluno-ano do Fundeb ¢ baseado na disponibilidade orcamentéria
anual, podendo o volume de recursos ser alterado a depender do desempenho da
economia e da arrecadagdo de impostos (EDNIR; BASSI, 2009), de modo que o valor
aluno serd obtido por meio da soma de recursos de cada fundo estatual dividida pelo
nimero total de alunos matriculados em cada estado. Caso o estado ndo atinja o valor
aluno-ano estipulado, recebe complementag¢ao da Unido.

O CAQi parte do principio de quanto deve ser investido por aluno para garantir
uma educagdo com padrdes basicos de qualidade; o Fundeb parte do montante das
receitas existente nos fundos dos estados para fazer a divisdo dos recursos pelo numero
de matricula, conforme a etapa ou modalidade de educagdo. Os estados que ndo atingem

o valor minimo por aluno recebem complementacao da Unido.
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Quanto a isso, a Tabela 01 busca explicitar uma breve comparacao em termos de
valores entre CAQi e o Fundeb relativo a creche e pré-escola, tomando por base o ano

de 2015.

Tabela 1 — Comparacio entre valor minimo estimado do Fundeb 2015 e CAQi
(creche e pré-escola)

Ba§e para Fator Fundeb CAQi Campanha CAOLCNE

Etapa calculo i S (% PIB per
ponderacio  minimo 2015 — CNE 2015 ;
Fundeb capita)

Creche peblica 2.54531 130 3.308,91 10.005,59 39,00
(tempo integral)
creche publica 2.54531 100 2.54531 7.696.61 30,00
(tempo parcial)
EXcescols (tempo 2.54531 130 3.308,91 5.036,15 19,63
integral)
e escola (fempo 2.545,31 100 2.54531 3.873,96 15,10
parcial)
PR e 550 110 2.799,84 8.466,27 33,00
(tempo integral)
Qrechi oy el 054531 80 2.036.25 6.157.29 24,00

(tempo parcial)
Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; Parecer CNE/CEB 8/2010; PIB per capita
de 2013 (25.655,37); Portaria Interministerial MEC/MF &, de 5 de novembro de 2015.
Elaboracdo: Jos¢ Marcelino Rezende Pinto (USP) e Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo com adaptagdes da autora.

A creche apresenta maior defasagem entre o valor aluno-ano do Fundeb e o
custo real, assim, serd preciso triplicar o montante investido para atingir o valor do
CAQi, justamente por ser essa uma etapa especial do processo educativo que conta com
dinamicas especificas para a faixa-etaria, que envolvem maior necessidade de
equipamentos e de profissionais, precisando, portanto, de um maior aporte de recursos.
Na pré-escola, haverd a necessidade de cerca de mais 50% do valor do Fundeb para
atingir o CAQ4i, visto que ela também convive com investimentos por parte do Fundeb

aquém dos custos reais.

CONSIDERACOES FINAIS

A qualidade da educagdo ¢ vista como um desafio, mas podemos dimensiona-
la? A discussdo de um padrao minimo de qualidade ligado a disponibilidade de insumos
aparece, entdo, como um passo inicial para se discutir qualidade. Bem sabemos, € nem
ousamos ignorar que outras tantas dimensoes do processo educativo contam no que se

refere a garantia de qualidade. Contudo, como nem mesmo esta dimensdo estd
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garantida, debater a qualidade da educacdo passa, neste primeiro momento, por
assegurar um financiamento da educa¢do mais equitativo com a implementacdo do
CAQIi/CAQ.

Por certo, perguntas a respeito dos conceitos estruturantes do financiamento da
educagao como qualidade e custo estardo sempre em pauta, pois sdo termos em disputa
na arena politica do campo educacional.

Na agenda politica atual, ¢ possivel que a regulamentagdo do CAQi/CAQ seja
balizada pela discussao do Novo Fundeb em curso no presente momento no Congresso
Federal com a PEC 24/2017 tramitando no Senado e a PEC 15/2015 em tramitacao na
Céamara, porém tal procedimento depende da defini¢do de critérios e de estudo do
impacto financeiro or¢amentario, segundo o MEC.

O aumento da participacao da Unido no Novo Fundeb tornaria mais proporcional
e igualitaria a contribuicdo de todos os entes federados para o financiamento da
educacdo, sendo um possivel veiculo para aumentar os mecanismos de cooperagdo entre
as trés esferas de governo, sem que os entes subnacionais fiquem subsumidos a inducao
de politicas da Unido.

A nao implementacdo do CAQi/CAQ afeta, sobretudo, a creche que apresenta
maior defasagem entre o valor aluno-ano do Fundeb e o custo real, justamente porque
envolvem maior necessidade de equipamentos e de profissionais, necessitando de mais

recursos.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Infantil; Padrao Minimo de Qualidade;
Financiamento da Educagao.
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