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INTRODUCAO

Analisar problemas na implementac¢do do ciclo das politicas publicas e proceder
a avaliacdo das suas fases (surgimento dos problemas politicos, inclusdo na agenda
governamental, formulag¢do, decisao do programa de politica publica, implementacao e
avaliacao das politicas publicas) é um requisito essencial para continuidade, reformulagdo
ou descontinuidade de uma a¢do governamental.

Estetrabalhotem como objetivo principal descreveralguns conflitos que envolveram
a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e os atores governamentais
responsaveis por proceder a inclusao na Agenda Governamental do Programa Nacional
de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA), no periodo de 2012 a 2015. Durante o
supracitado periodo, os projetos pactuados nao foram implementados, causando enorme
prejuizo para o publico-alvo (assentados(as) da Reforma Agraria, Crédito Fundiario e
Quilombolas).

De acordo com Marx (apud CHEPTULIN, 2004),no Estado burgués as relacdes
sociais possuem carater puramente abstrato, pouco substantivo e protocolar, tendo poder
de incluir a realidade conflitante da sociedade, sendo de pouca utilidade para ajustar as
distorgdes sociais, acaudilhada da base econdmica da sociedade.Para Hofling (2001), as
politicas publicas dizem respeito ao Estado prestando servicos para a sociedade mediante
aimplementacdo de projeto de governo, sendo essa definicdo corroborada de que o Estado
deve prover os meios atendimento das demandas socialmente relevantes e politicamente
determinadas.

No Brasil, é possivel perceber que estd em curso um processo de ampliacao do
nimero de questionamentos da sociedade civil em relacdo ao desempenho da gestdo
governamental. Cresce o numero de brasileiros que questionam a efetividade das politicas
publicas no sentido de promover mudancas na realidade de cidaddos que carecem de
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eficientes e eficazes programas sociais.

No ambito das politicas publicas para a area da Educacdo, é preciso realizar
analises mais aprofundadas da gestdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (PRONERA). Este, trata-se de um Programa do Governo Federal administrado
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), autarquia vinculada
ao Governo Federal. Em termos de macro-objetivos, o supracitado programa visa: a)
oferecer educacao formal aos jovens e adultos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), abrangendo todos os niveis de ensino e areas do conhecimento; b)
melhorar as condi¢cdes de acesso a educagao do publico do PNRA; c) promover melhorias
no desenvolvimento dos assentamentos rurais por meio da formacao e qualificacdo do
publico do PNRA e dos profissionais que desenvolvem atividades educacionais e técnicas
nos assentamentos.

Nesse contexto, a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), através do
Centrode Aperfeicoamento Profissional (CAP),executaacdes pedagdgicaseadministrativas
inerentes ao PRONERA desde o ano de 2001, propiciando a formagao escolar de jovens e
adultos oriundos de assentamentos das areas de Reforma Agraria do Governo Federal e
do Crédito Fundiario vinculado ao Governo do Estado da Bahia.

Cabe ressaltar que o CAP ja realizou a formacao e capacitacdo de milhares de jovens
e adultos provenientes da Regido Sul e Sudoeste da Bahia, Chapada Diamantina e Norte de
Minas Gerais no marco temporal de 2001 a 2011, através da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) e do Nivel Médio Integrado, destacando-se os Cursos Técnico em Agropecudria,

Técnico em Gestdo Agricola, Técnico em Gestdo Ambiental e Técnico em Enfermagem.
METODOLOGIA

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos que serviram de base para
a realizacdo da investigacao em questdo. Destacar-se-4a a seguir, a natureza e o paradigma
da pesquisa. Em relagao a escolha das modalidades de paradigmas de pesquisa (GUBA;
LINCOLN, 1994), tomou-se como referéncia tedérica o paradigma do Materialismo
Histérico (MARX, 1883 apud KOSIK, 1976; ENGELS, 1895 apud KOSIK, 1976). Foi feito
uso de pesquisas exploratoria e descritiva (MINAYO, 2006), mediante andlises qualitativa
e qualitativa (HAGUETTE, 1997). Em relacdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa
realizada foi fundamentada no método de Estudo de Caso (YIN, 1989, p. 23) visto
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possibilitar “[...] uma inquiricdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre o fenémeno e o contexto nao
é claramente evidente [...]" e “[...] onde multiplas fontes de evidéncia sdo utilizadas”.

Apés a realizacdo de consultas em fontes bibliograficas e realizacdo de uma
pesquisa documental nos arquivos do CAP, foram realizadas algumas entrevistas semi-

estruturadas com os gestores do PRONERA, nos meses de fevereiro e marco de 2017.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Noanode 2012 a UESB firmou convénios com o INCRA para implantagdo e execucao
de trés cursos de Nivel Técnico Profissionalizante, totalizando 250 benificiarios, conforme
Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de beneficiarios

Cursos Qtde
Meio Ambiente 150
Cooperativismo 50
Administragdo 50

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Os discentes eramoriundos de diversas localidades das Regides Sudoeste e Sul
da Bahia e da Chapada Diamantina. Destaca-se que os citados Cursos deveriam ter seu
inicio no més de maio do referido ano, sendo que todos os discentes estavam com suas
matriculas confirmadas, professores e equipe técnica selecionados via edital ptublico e
todos os materiais didaticos adquiridos via processos licitatorios.

Em virtude de uma série de conflitos (adog¢do e aplicacdo de Instrugdes
Normativas, impedimento quanto a remuneracao de servidores publicos inseridos nos
convénios, readequacdo do publico alvo, etc.)para com a UESBdeordem administrativa e
juridica, advindos do Governo Federal, através das instancias superiores do INCRA e da
sua Superintendéncia Regional na Bahia nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, os trés
convénios tiveram que ser rescindidos por parte da UESB em virtude da ndo execucao em
tempo habil, havendo a devolugdo de todos os recursos financeiros ja desembolsados por
parte do 6rgdo concedente (INCRA).
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Asociedadebrasileira,atualmente, vivenciaao apice de um método histéricode pacto
do Estado com a acumulacdo de capital, as causas da representacdo e operacionalizacao
de todas as politicas publicas educacionais de cunho abarcante, sobretudo as politicas
direcionadas para a Educa¢dao do Campo, sobretudo o PRONERA. Esse processo faz parte
de um espdlio antigo, cuja inflexdo advém com o aprofundamento da transformacdo
capitalista no pais.

O exame atento da crise s6cio-econémica despe o carater nefando da estratégia
de desenvolvimento até entdo praticada. Seguramente, sua superacdo implica no
enfraquecimento de suas origens estruturais e, em tal acep¢do, deve-se interrogar
qualquer saida politica que repita antigas e desgastadas férmulas, compromissadas
exclusivamente com a valorizacao do capital, em detrimento da implanta¢do de politicas
publicas educacionais de carater dilatado (KOSIK, 1976).

Com alusdo as politicas publicas educacionais, a exemplo do PRONERA, esta
complexidade de fatores em seu esbogo é explicitada na discussao sobre a fundamentacao
do conceito de Estado Capitalista. Com a rescisdo dos convénios pactuados entre a UESB e
os 6rgdos concedentes, dezenas de sujeitos oriundos de assentamentos da Reforma Agraria
tiveram suas perspectivas de ingressar no ensino publico e de qualidade podadas em
virtude de normativas e procedimentos técnicos e juridicos por parte do Estado capitalista,
visto que o problema ndo estava localizado na Autarquia convenente nem nos sujeitos
que seriam beneficiados, mas sim na estrutura do padrao vigente de desenvolvimento
da légica do capital, pautando os sujeitos sociais e a natureza, apartando esses sujeitos e
educadores no seu cerne, enquanto elemento de um todo(MESZAROS, 2007).

Desse modo, cabe destacar que as agcdes empreendidas pelo Estado nao se exercitam
automaticamente, tém oscila¢do, contradicdes, conflitos e podem causar efeitos distintos
dos anunciados. Especialmente por se retornar para e dizer respeito a aliangas diferentes,
o choque das politicas publicas realizadas pelo Estado capitalista sofrem a sequela de
instancias desiguais expressos nas semelhancas sociais de poder (OFFE, 1984).

Assim sendo, a metodologia que se indica como formato de enfrentamento dos
acontecimentos inerentes as politicas publicas voltadas para a Educacdao do Campo,
especificamente o PRONERA, como parte da fenomenologia ou senso comum é o
Materialismo Histérico onde, a partir de fendmenos empiricos, o auténtico é analisado
pelo sujeito social inteiramente em sua exterioridade e indiretamente em sua cerne, de
modo a permitir o juizo e o desvelamento das metodologias presentes nos fendmenos
examinados, apontando assim aquilo que é superficial daquilo que é efetivo entender

no procedimento de investigacdo proposto, com capacidade de identificar os problemas
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econdmicos, socioculturais e educacionais, propondo respostas criativas as questdes da
pratica do ensino na/da Educa¢do do Campo através das acdes do PRONERA na UESB,
medidas as quais objetivam superar a exclusdo social existente na supracitada modalidade

de ensino.
CONCLUSAO

Ainvestigacdo sobre politicas educacionais no/do Campo em analise neste trabalho
relevou que houve enorme prejuizo social para o publico-alvo que deveria receber a acdo
governamental que poderia contribuir de modo para mudar a realidade de diversas
localidades que seriam beneficiadas com a realizagdo dos cursos profissionalizantes do
PRONERA.

A analise dos conflitos s6cio-politicos e econdmicos, por exemplo, requerem o
devido resgate da historicidade dos fendmenos, buscando investiga-los sob a perspectiva
histérica no aspecto deexpo-los, inclusive suas contradi¢des e incoeréncias, os interesses
e o sistema de ideias que permanecem por atras da implantacao de tais politicas publicas

no Brasil

Palavras-chave: Educacdo do Campo. Materialismo Historico. Politica Publica.
PRONERA.
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