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INTRODUCAO

Este artigo objetiva evidenciar as contradi¢des do Estado na ocupacdo do solo
urbano, tendo como lécus empirico de pesquisa a realidade observada na producdo do
espaco urbano de Vitéria da Conquista, sobretudo os processos de apropriacdo privada
do solo, valorizagdo e comercializagdo do mesmo nos bairros Candeias e Universidade.
Evidenciou-se a acdo fundamental do Estado no sentido de garantir a maior extra¢do da
renda do solo urbano e a manutenc¢ao dos lucros advindos da atividade imobiliaria, que
nos locais pesquisados se intensificaram a partir dos anos 2000. O presente artigo aponta
parte dessas discussdes/resultados, focando mais especificamente no papel do Estado na
producgdo do espaco urbano, em seu carater classista.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada, a priori de forma documental, analisando a Legislacdo
Urbana nacional e local em consonancia com a analise bibliografica composta por autores
como Marx (1974), Engels (1985), Smolka (2000) e Jesus (2009). Também foi realizada
uma pesquisa de campo, em que se realizou levantamento de dados junto a Prefeitura
Municipal de Vitériada Conquista (PMVC), a Secretaria Municipal de Habitagdo, paraleitura
e compreensao da legislacdo municipal, em consonancia com o aprofundamento teérico. A

relacdo teoria e pratica permitiu a interpretacdo dos dados que configuram a tematica da
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pesquisa. Assim, a leitura metodolégica foi feita partindo da andlise materialista histérica

do espago urbano.
RESULTADOS E DISCUSSAO
Acao do Estado capitalista na produc¢ao do espaco urbano

A questao do Estado capitalista ganha evidéncia nas discussdes atuais, onde se
discute a atuacdo, a permanéncia e a forma do Estado, com o objetivo de responder qual
o “papel” que este possui no processo de acumulacdo do capital. Na leitura marxiana, a
exemplo da apontada por Engels (1985) o Estado ndo estd acima da sociedade, ele é a
prépriaexpressdo de umasociedade divididaem classes, e de formaideol6gica se apresenta
como mediador do conflito entre essas classes antagdnicas, favorecendo a exploragdo da
classe dominante sobre a classe trabalhadora. Esse também cria os instrumentos legais
para a manuteng¢do da propriedade privada, perpetuando os interesses econdmicos da
classe dominante. Ao analisar o surgimento do Estado, Engels (1985, p. 127) conclui que:

[...] uma instituicdo que ndo s6 assegurasse as novas riquezas individuais
contra as tradi¢bes comunistas da constituicdo gentilica, que ndo sé
consagrasse a propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e fizesse
dessa consagracdo santificadora o objetivo mais elevado da comunidade
humana, mas também imprimisse o selo da propriedade, que se
desenvolviam umas sobre as outras - a acumulacgao, portanto, cada vez
mais acelerada, das riquezas -; uma instituicdo que, em uma palavra, nao
sé perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes, mas também
o direito de a classe possuidora explorar a nio possuidora e o dominio da
primeira sobre a segunda. E essa institui¢cdo nasceu. Inventou-se o Estado.

O Estado através da propriedade privada cria porg¢des de territério e legitima
o monopolio sob a terra, concentrada nas maos dos capitalistas e dos proprietarios
fundiarios. A imensa concentracdo de terra existente também pesa sobre a sociedade,
sobre a grande massa de trabalhadores que sustentam, mantém o sobrelucro retirado
pelos capitalistas fundiarios, que detém o titulo de ‘proprietario’ sob a forma de renda.
A situacdo da cidade, muitas vezes, reproduz a renda pré-capitalista apontada por Marx,

em que o antigo monopdlio feudal da lugar ao monopélio capitalista e ambos coexistem
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em parceria. A ‘mercadoria terra’ vende-se em parcelas, que depende da localiza¢do e da
valorizacdo atribuida, fato que exclui a grande massa proletaria de obté-la. Os precos sdo
exorbitantes e aumentam a medida da especulacdo e a medida dos investimentos feitos

pelo Estado através de seus instrumentos reprodutores das desigualdades sociais.
Recuperac¢ao das mais-valias urbanas

O termo mais-valia utilizado pelo Estado capitalista tem a ideia de recuperagao de
investimentos do poder estatal para coletividade de parte da valorizagcdo econdmica (renda
da terra) de iméveis geradas pelo seu investimento (Estatuto da Cidade, art.Ill, Inciso
[V). Para isso, no Brasil, o governo se utiliza de instrumentos urbanisticos disponiveis
na Legislacao Federal e previsto na Carta Magna para a ‘distribui¢do equanime dos 6nus’
decorrente da urbanizacao.

Para Marx (1983) a mais-valia é a parcela do trabalho ndo pago retido pelo
capitalista. Uma vez que o valor de uma mercadoria é determinado pelo tempo que se gasta
para produzi-la, a ‘mercadoria trabalho’ vendida pelo trabalhador sofre uma exploracao
excedente, ou seja, mais-valia. Mais-valia ou lucro é meramente a forma peculiar de
existéncia do trabalho excedente no modo de produgao capitalista.

A justificativa do Estado para recuperar as mais-valias, a apropriagdo de parte do
trabalho ndo pago, é impedir que recursos advindos da coletividade sejam apropriados
de forma privada. Segundo Smolka e Amborki (2000, p.3) existem trés principais motivos
para captura de mais-valias “recuperacdo como forma de aprofundamento da tributacao
sobre o valor da terra; recuperagao para o financiamento da infraestrutura urbana;
recuperacao para o controle de uso do solo”. A utilizagdo da recuperacdo da mais-valia
no Estado é nada mais do que favorecer os sujeitos do espaco urbano (empresarios,
proprietarios fundiarios, e o préprio Estado), de forma ideolégica, extrair maior renda da
terra. O Estado reproduz sua falsa ideologia de manuten¢do da ordem social e mediadora
das classes através de acdes que favorecem a terra e a0 mesmo tempo aumenta sua
valorizacdo e reafirma a propriedade privada. Ele se utiliza de instrumentos urbanos
legais que ele proéprio institui para a “organizacdo do caos”, como a Constituicao Federal,
Art. 30, que dispde da competéncia dos municipios a promover o adequado parcelamento
territorial, por meio do planejamento urbano, ocupacao e o controle da terra urbana, além

do Estatuto da Cidade e do Codigo Tributario Nacional (CTN) para recuperar a parcela que
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foi incrementada ao imdvel/lote privado ao longo dos anos. A “organiza¢do do caos” ganha
contornos claros com as politicas de Ordenamento Urbano, e os Planos Diretores Urbanos
(PDUs).

O planejamento urbano serve ndao somente para administrar a expansao do
espaco, mas para expandir os lucros do capital, além de ser uma politica de contencao
de uma sociedade dividida por antagonismos tao irreconcilidveis que se faz necessario a
repressao contundente da classe trabalhadora no choque das classes. Um exemplo classico
de repressao é “ordenamento urbano” de Paris com o urbanismo Haussmaniano (1809-
1891) que substituiu ruas tortuosas por longas e largas avenidas e bairros sérdidos por
bairros burgueses para expulsar a classe trabalhadora para a periferia. E essa forma de
planejamento se repetiu e se repete em varias cidades do mundo.

Também no Brasil, o Rio de Janeiro ja entre as décadas de 1920 e 1940 promove
a abertura de grandes avenidas centrais e a revenda de lotes valorizados é utilizada
com o método de recuperacdo dos custos, de desapropriacdo e das obras, através das
legislacdes que foram introduzidas em grande parte da América Latina na mesma época
(Argentina, Venezuela Chile, México e Colombia). Mas, no Brasil, a recuperacao das mais-
valias ganha contornos claros de politica urbana com a influéncia do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano, criado por meio dos Art. 182 €183 da Constituicao Federal
em 1988 e somente em 2001, surge o Projeto de Lei n? 5.788, que ficou conhecido como
Estatuto da Cidade.

Alegislacdo brasileira, atualmente se utiliza dos seguintes instrumentos tributarios
e urbanisticos que podem ser associados a recuperag¢do das mais-valias urbanas: Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), Contribuicao de Melhoria; Plano Diretor; Parcelamento
Compulsério; Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo; Desapropriacdo
Compulséria; Consércio Imobiliario; Operagao Urbana Consorciada; Outorga Onerosa do
Direito de Construir (OODC); Transferéncia do Direito de Construir (TRANSCON), além
das contribuicdes: de melhoria e de iluminagao publica (Lei N2 1.259/2004. Titulo III Da
Estrutura Tributaria Art.164) entre outras taxas.

Em Vitéria da Conquista, os instrumentos de tributacdo urbana fazem parte
da forma classica de recuperacdo de mais-valias fundiarias. Esses instrumentos se
complementam com a politica Fundidria Municipal que vao garantir a legalizacao e
aplicacao da recuperagao das mais valias.

A cidade é o l6cus mais adequado para atuagdo do Estado, enquanto produtor
do espaco e como consumidor desse mesmo espaco. Ele se serve do controle do espacgo

reproduzindo a ideologia da neutralidade e controle da ordem, enquanto corrobora para
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manutencao das classes sociais.
CONCLUSOES

A captura da mais-valia através dos tributos tem em seu processo de investimentos
da renda recuperada, uma questao delicada, uma vez que a produ¢do do espacgo
urbano resulta na criacdo da infraestrutura necessaria para ampliacdo e reproducdo
do capital que, muitas vezes, é ‘maquiada’ como forma de amenizar as contradi¢des
existentes na cidade e causar a falsa sensa¢do de satisfacdo pelas ‘melhorias’ geradas
pela incorporacao desses valores na ‘distribuicdo’ igualitdria e justa dos beneficios.
Os instrumentos para ordenamento do solo urbano compdem a estrutura da cidade do
capital, fazem parte da engrenagem que a torna desigualmente combinada. A recuperagao
das mais-valias urbanas tem em si as formas de viabilizar a apropriacdo dos excedentes e
nao a distribuicao igual e justa como objetiva a mesma. Os capitalistas esforcam-se para
aumentar seus lucros, nao existe inten¢ao de dividi-los. As mais-valias fundiarias urbanas
nas poderosas maos do Estado se repartem nas fracdes da classe burguesa e retira parte
consideravel para manter o status quo dessa classe na sociedade, afinal o sistema se
assenta na propriedade privada do solo, na circulacao do capital e na mercadoria.

Esse “mundo das mercadorias”, conforme aponta Lefebvre (1972) se assenta
em contradi¢des, em que o que se passa por natural, na verdade ndo o é. No mundo do
Capitalismo as necessidades sao criadas, nao sao reais, cada um especula como criar uma

necessidade, uma nova dependéncia sob o interesse do capitalista.
Palavras-chave: Estado. Propriedade Privada. Espago Urbano. Mais-valia fundiaria.
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