7

XII COLOQUIO NACIONAL E V COLOQUIO
INTERNACIONAL DO MUSEU PEDAGOGICO

o

LMUS[U P[DAGOIGKO 26 A 29 DE SETEMBRO DE 2017 ISSN: 2175-5493J

FORMAR UMA BASE HUMANA PARA O TRABALHO E A DEMOCRACIA: ESTADO
E PROJETOS DE EXPANSAO DA ESCOLARIZACAO NO BRASIL (1946-1961)

Flavio Anicio Andrade?!

Alvaro de Oliveira Senra?

O objetivo deste trabalho é analisar o papel de espaco de irradiacao de uma nova
ordem social assumido pela educagdo escolar no periodo 1946-1961. Tal periodo histérico
se inicia com a posse de Eurico Gaspar Dutra na Presidéncia da Republica, marcando a
“redemocratizacao” da sociedade brasileira que se seguiu ao fim da ditadura varguista e,
para fins do presente estudo, se encerra com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional cujo projeto inicial foi proposto justamente durante o governo Dutra.

No interior do periodo aqui abordado emerge fortemente a necessidade de, através
daeducacao, disseminaranovaconcepg¢ao de vivénciasocial calcadanosvalores defendidos
pelo ideario liberal. Tal ideario vai configurar a orientagdo ideolégica fundamental da agao
do Estado ao longo do periodo em questao e tera no citado projeto inaugural de uma Lei
geral para a educacgao do pais, formulado por Clemente Mariani, empresario industrial e
titular do Ministério da Educac¢do no governo de Eurico Dutra (1946-1950), uma de seus
marcos formais mais exemplares.

A andlise ora apresentada se orienta teoricamente pelas proposicées de Antonio
Gramsci concernentes a compreensao do papel formativo das acdes do Estado nas
sociedades que se complexificaram em um sentido capitalista, passando este mesmo
Estado a incorporar entre as suas fun¢des a da producdo de uma for¢a de trabalho
correspondente, psicofisica e ideologicamente, ao grau de desenvolvimento do conjunto
das relagdes de producao. Tal desenvolvimento por si sé coloca uma necessaria mudanca
na atuacdo do proprio Estado, tendo em vista o desempenho da fun¢do acima apontada.
Segundo Gramsci, o Estado cumpre uma funcdo pedagégica na medida em que uma
de suas razdes de existéncia nas sociedades de tipo ocidental consiste na adequacao
dos comportamentos, habitos e valores possuidos pela maior parte da populacao as
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necessidades de incorporagdo de sujeitos produtivos conformes objetiva e subjetivamente
as formas de realiza¢do do processo de producao de mercadorias (GRAMSCI, 2000, p. 23)

Metodologicamente, a pesquisa teve como objeto imediato a andlise do contetdo
discursivo exposto em fontes primarias produzidas no periodo abordado, colocando em
evidéncia e discutindo as concepgdes e valores relativos ao campo da formacao escolar
expostos por alguns dos principais atores politicos no interior do Estado. Tais fontes, por
sua vez, constituem-se na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP), editada pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos a partir de 1944 e as Mensagens Presidenciais
apresentadas ao Congresso Nacional ao longo do periodo histérico acima referido.

Apesar de o regime politico inaugurado a partir de 1930 ter inegavelmente
representado o marco inicial do movimento de transformacao da educacao em politica
social de Estado no Brasil (a par das necessidades postas pelo préprio processo de
mudanc¢a da estrutura econdmica nacional que este mesmo Estado logrou iniciar), o
aprofundamento quantitativo e qualitativo do acesso a educacdo no contexto de um pais
em que a maioria de sua populacdo ndo era sequer rudimentarmente alfabetizada foi uma
tarefa que ficou para a frente (mesmo a iniciativa de constituicdo de uma rede nacional
de formacgdo profissional em grande escala acabou por ser atribuida - ndo sem uma boa
dose de coercdo - as entidades corporativas dos empresarios industriais). Dessa forma, o
momento histérico em que realmente as primeiras iniciativas concretas de alargamento
da base educacional e de tentativa de superacao dos vexaminosos indices de alfabetizacao
da populacao brasileira vao ocorrer sera o periodo de governo “democratico” no marco
temporal aqui abordado.

A partir da segunda metade da década de 1940, com a elei¢do do general Eurico
Gaspar Dutra, ex-ministro do governo Vargas, aparece fortemente tanto a necessidade da
incorporacao de um maior contingente populacional aos mecanismos politicos classicos da
democracia liberal, dentre os quais o direito essencial de escolher seus representantes no
parlamento, quanto a necessidade de, através da educacao, disseminar a nova concepc¢ao
de vivéncia social calcada nos valores do individualismo, da liberdade (no sentido dado
pelo idedrio liberal, isto é, como garantia formal dos direitos de igualdade, de ascensao
social, etc.) e da “solidariedade social”. Ao lado de tal fun¢do politica, o processo de
extensdo da escolarizacao se afirmaria como uma necessidade também tendo em vista o
objetivo da melhoria qualitativa da forca de trabalho nacional, bem como, até como uma
consequéncia deste primeiro fator, a maior racionalizacao dos processos produtivos tanto
industriais quanto agricolas. Trata-se assim, de potencializar a contribuicdo da educagao

para o desenvolvimento econdmico, o qual, por sua vez, constituir-se-ia na condicao
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necessaria para o estabelecimento e manutenc¢do sem agitacdes da ordem social. A politica
educacional sera orientada a partir dai, portanto, pelo objetivo de formacao ampliada de
uma forga de trabalho pronta para se inserir - tanto objetivamente, quanto subjetivamente
- em um processo produtivo organizado segundo os principios tayloristas-fordistas de
realizacao do trabalho.

O segundo periodo de governo de Getdlio Vargas (1950-1954), por sua vez,
mantém este mesmo entendimento acerca da importancia da educagdo no processo
de desenvolvimento econémico. Porém, a énfase no investimento na educacio de base
(primaria e secunddria) deixa de existir, sendo mais necessario segundo a diretriz
governamental voltar a atencdo para o topo da piramide educacional, ficando o
cumprimento da obrigatoriedade constitucional de acesso ao ensino primario dependendo
da existéncia anterior de um crescimento econémico que permita ao Estado disponibilizar
um maior volume de recursos para este nivel de ensino, além de depender da constituicao
de uma infraestrutura que possibilite a chegada da escola as regides mais interioranas.
Dessa forma, a acao do Estado deveria privilegiar o desenvolvimento da base econdémica,
o qual, por sua vez, é que possibilitara o alargamento da base educacional do pais.

A superagao do quadro de atraso no campo educacional brasileiro, no entanto,
apesar dos planos e promessas constantemente alardeados tanto no governo Dutra quanto
no segundo periodo presidencial de Vargas, permanecera como tarefa a ser realizada.

A segunda metade da década de 1950 vera o aparecimento de um projeto
de industrializacdo mais agudo, calcado na implantacdo de um parque industrial
tecnologicamente mais avangcado e no bojo do qual o setor automobilistico aparecia
como a ponta de lanca de uma almejada nova etapa do processo de desenvolvimento
econdmico do pais. Neste contexto, a necessidade da preparacdo para o exercicio de uma
atividade produtiva do maior nimero possivel de individuos vai adquirir um carater de
urgéncia efetivamente maior posto que se tratava da implantacdo de setores de producao
e processos de trabalho totalmente novos.

Eleito para a Presidéncia da Republica empunhando a bandeira dos “50 Anos
em 5”, Juscelino Kubitschek de Oliveira, desde o primeiro momento de exercicio de seu
mandato (1956-1960), deixara claro seu entendimento de que a necessidade da melhoria
dos indices educacionais do pais apresentava-se essencialmente como uma das condi¢des
indubitaveis do desenvolvimento industrial. A consecuc¢do do projeto de complexificacdao
da base industrial do pais, para além da estratégica atracdo de novos setores fabris
caracterizados pelo uso intensivo de tecnologia em seus processos de producao, passava

necessariamente pela elevacao da produtividade da forca de trabalho nacional. Trata-se
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neste momento de, no que diz respeito a educacao formal basica, melhorar a qualidade
da formacdo escolar da populacdo (pelo menos daquela parte que fazia usufruto efetivo
do direito a educacdo constitucionalmente assegurado) através do aumento do tempo
de permanéncia na escola, dando simultaneamente um carater de primeira instancia
de preparacdo para o trabalho a etapa inicial do processo de escolarizacdo. Apontava-
se assim o distanciamento entre a escola primdria e as novas necessidades trazidas pelo
desenvolvimento econdmico-social do pais como o grande problema a ser resolvido no
que se refere a organizacdo daquele nivel de ensino em particular e, mesmo, da educac¢do
nacional de modo geral.

Dessaforma, da escola primaria esperava-se que cumprisse um duplo papel: formar,
por um lado, aqueles destinados a compor a base humana conformada pelas necessidades
do processo de trabalho industrial que entdo se alargava quantitativa e qualitativamente e,
por outro, os relativamente poucos que, tendo passado identicamente pela etapa inicial de
formacgao escolar, possuiriam as qualidades pessoais indicadas para as tarefas de lideranca
e coordenacdo, em todos os niveis, do processo de desenvolvimento econémico-social do
pais. Expandir e melhorar a qualidade da escola primaria significava assim a condi¢do
basica para a formac¢do do contingente populacional de onde sairiam simultaneamente
os futuros operarios industriais e os futuros “condutores”, nas fabricas e fora delas, dos
processos de trabalho e de participacao na vida politico-social.

Conclui-se que o periodo analisado sera marcado por uma renovagao do dualismo
anteriormente presente na organizacdo educacional brasileira - qual seja: a existéncia,
por um lado, de uma formacao escolar destinada aos fadados a tornar-se parte dos que
vao cumprir disciplinadamente as ordens superiores tanto no espaco do trabalho quanto
no da convivéncia social de maneira geral, e por outro lado, de uma formagdo escolar
destinada justamente aos que vao cuidar da elaborac¢do e do cumprimento das diretrizes
reguladoras do ambiente da producéo e das relacdes constituidoras da vida em sociedade.
Em que pese ter havido avangos reais em termos do acesso a educac¢ao formal, com o
alargamento da possibilidade de acesso tanto aos anos iniciais de escolarizacao quanto
aos graus superiores de ensino para os concluintes do nivel primdrio. Na pratica, porém,
poucos eram os que, oriundos dos extratos mais empobrecidos da populagao, efetivamente
alcangcavam o ensino secundario ou qui¢d, mais raramente ainda, o nivel superior de
ensino.

Todavia, assume importancia aqui o fato de que o aprofundamento da necessidade
da formacdo escolar basica do conjunto da populacdo que nesse momento ocorre, faz

com que aquela seja pensada como uma etapa comum de preparagdao daqueles dois
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tipos de sujeitos sociais. Na escola primaria os futuros membros da sociedade deverao
ser formados tanto para dominar com uma razoavel propriedade o rol de conhecimentos
que vao adquirindo uma cada vez maior importancia no contexto do aprofundamento da
sociedade urbano-industrial, quanto para adquirirem aquela atitude mental condizente
com as novas formas de organizacao do trabalho de molde taylorista-fordista cuja aplicacdo
entdo se ampliava a passos relativamente largos - tendo a industria automobilistica a
frente - no ambito do setor fabril nacional.

Palavras-chave: Estado. Escola primaria. Trabalho.
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