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INTRODUCAO

A memoria social acerca da institucionalizacao da crian¢a e do adolescente foi
sendo construida e se tornando hegemonica e transmitida, do passado ao presente, na
Europa, no Brasil e no municipio de Vitéria da Conquista, e com ela praticas e valores
pretéritos foram reconduzidos nessa tecelagem e convalidados quando deveriam ser
desprezados a partir de 1988, com a aprovagdo da Constituicao Federal da Republica e
em 1990, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando criangas e adolescentes
adquiriram o status de sujeitos de direitos, e quando, também, a familia tornou-se o local
essencial para o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes em detrimento das
praticas rotineiras estatais de institucionalizacdo desses individuos.

Assim, tornou-se imprescindivel conhecer os processos de institucionaliza¢gdo que
foram sendo elaborados ao longo da historia de Vitéria da Conquista, segundo as tramas
sociais e politicas engendradas pelos grupos de referéncia, e, de certo modo, dialogar com
o contexto nacional, que, por sua vez, ndo deixou de exercer influéncia local. Mais ainda,
analisar como esse processo repercutiu e ainda repercute na instituicao de acolhimento
de criancas e adolescente existente no municipio de Vitéria da Conquista - a Casa de
Acolhimento -, nosso lécus da pesquisa. Elegemos o periodo compreendido entre 1997
e 2015, momento em que se observa no municipio mudancas significativas na area da
infancia e da adolescéncia, com a criacao de diversas politicas publicas.

Apoiados em Maurice Halbwachs (1985), consideramos que a memdria social se
ancora em quadros sociais - contextos, tempo, lugar, visdes de mundo, valores, que servem

de baliza para a continuidade da memoria, e que a memoria coletiva de grupo se ampara
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nas experiéncias compartilhadas no tempo e no espaco.

Para o soci6logo Halbwachs, toda recordacdo é atualizada por determinados
interesses sociais, coletivos (HALBWACHS, 1985); os individuos reconstroem o passado,
segundo os interesses presentes e os quadros sociais de referéncia. Como isso, observamos
com o processo de institucionaliza¢do de criancas e adolescentes nas legislacdes foi sendo
moldado e remodelado a partir de interesses e expectativas sociais.

Balizamo-nos na seguinte questdo de pesquisa: como determinadas experiéncias
pretéritas sobre institucionalizacdo de criancas e adolescentes atravessaram o tempo e
continuam sendo referenciadas nos dias atuais como praticas cotidianas que se mantém,
apesar de significativas transformacgdes legais, dificultando a operacionalizacdo e a
execucdo de politicas publicas que garantam a consolidacao dos direitos de criancas e
adolescentes numa perspectiva de reconhecimento social de direitos?

Partimos da seguinte hipdtese: ndo obstante evidentes asmudangas dos métodos e
das concepgdes legais da institucionalizacdo de crianga e adolescentes, ha muitas praticas
passadas enraizadas no presente que acabam sendo reveladas por meio de a¢des, valores,
vivénciasindividuais e coletivas dos sujeitos envolvidos no processo, revelandopersisténcia
de uma cultura de oclusao de direitos que, historicamente, marcou o atendimento de
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, por meiodas praticas
atemporais utilizadas e reutilizadas pelo Estado de rompimento precipitado de vinculos
familiares.Essas a¢des tém criado dificuldades na efetivacdo dos direitos de criangas e
adolescentes, insculpidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, gerando divergéncias
e ambiguidades entre o que esta justaposto na norma legal e o que esta sendo efetivado

na pratica social.

METODOLOGIA

Para consecucao do objetivo, revisitamos as legislacdes aprovadas para garantir
o direito de criancas e adolescentes e que tratam do acolhimento institucional, diversos
documentos oficiais governamentais e ndo governamentais, como atas, relatorios,
portarias, resolugoes, decretos municipais e diversos jornais que circularam na cidade
durante o periodo compreendido entre 1940 a 1990.

Entrevistamos, por meio de entrevistas semiabertas, pessoas envolvidas

profissionalmente e comprometidas com a questdo: coordenadora da Casa de Acolhimento,
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promotor publico, defensor publico, juiz, dois conselheiros tutelares, dois ex-conselheiros
tutelares, trés liderangas sociais, duas assistentes sociais, psicéloga, presidente do
Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, secretaria municipal de
Desenvolvimento Social, advogado, voluntario do programa Familia Acolhedora, duas
assistentes sociais, dois educadores sociais, trés coordenadores de projetos sociais,
trés egressos da Casa de Acolhimento e aqueles que estdo passando pelo processo de
institucionalizagdo: quatro criangas e adolescentes, perfazendo um total de trinta e dois
entrevistados. Aescolha das pessoas se deu pelo fato de estarem diretamente ligadas ao
tema da pesquisa.

A realizacao das entrevistas teve a finalidade de entender o papel da Casa de
Acolhimento junto aos 6rgdos que procedem aos encaminhamentos de criancas e
adolescentes na perspectiva de como se da o fluxo do acolhimento - do momento
inicial até a acomodacao da crian¢a e do adolescente naquele espaco; As indagag¢des aos
profissionais da Casa de Acolhimento intentaram saber sobre os cuidados havidos no
momento do acolhimento; Tenciondvamos averiguar se a decisdo adotada para chegar a
institucionalizacdo seguia as determinacgdes legais contidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

RESULTADOS

Encontramos na década de 40 indicios do sentimento moderno de infancia e de
adolescéncia quando Vitéria da Conquista passava por transformagoes sociais, econdmicas
e politicas, e as fontes selecionadas se pronunciaram acerca do assunto. Encontramos
acoes construidas por filantropos, especialmente médicos, advogados, comerciantes e
senhoras da elite conquistense. Enquanto o cenario nacional anunciava a laicizacao da
assisténcia aos pobres, embasada no pensamento difundido pela ciéncia de rompimento
e descrédito na religido (Igreja Catélica), em Vitéria da Conquista essa assisténcia ocorria
de forma integrada, participativa e de “maos dadas” entre catélicos e filantropos.

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, as acdes conservadoras e os métodos
de institucionalizacao de criangas e adolescentes tradicionalmente desenhados foram
contestados pelos movimentos sociais, que se mobilizavam por demandas em torno de
direitos de cidadania grafados na Constituicao Federal 1988 e no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, expressando os valores de liberdade, dignidade e direito a ter direitos,
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instruindo formas inéditas de a¢des de mobiliza¢ao social.

Em 2006, os processos de institucionalizacdo reaparecem e a presenca dos
movimentos sociais ja ndo era tdo expressiva como se mostrara naquele momento de
transicdo social e legal. Novos sujeitos - juiz e promotor - aparecem mediando esse
processo dando a direcdo a institucionalizacdo de criangas e adolescentes, ancorados em
um quadro social de referéncia, marcado pela efetivacdo e cumprimento daquilo que esta
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O ECA, apesar de tantas contradi¢des e ambiguidades, é apresentado como inovador
e que fez uma ruptura total com toda a memoria legislativa menorista, entretanto a
pesquisa revelou que existem afinidades entre as legislacdes passadas e as atuais, capazes
de sustentar continuidades que transpassam o tempo.

No momento atual, a rede socioassistencial de acolhimento institucional de
crianca e adolescente em Vitéria da Conquista encontra-se em processo de constru¢do
e de amadurecimento, cujas a¢Oes e intervencdes sao guiadas pelo pensamento legal.
Porém, esse processo mostrou fissuras por onde revelou praticas que se assemelham
as respaldadas pelas legislagbes menoristas como, por exemplo, a institucionalizacdo
precoce de criancas e adolescentes; a centralizacdo do processo de institucionalizagdo de
criancas e adolescente na esferajudicial; a persisténcia na reintegracdo familiar de criancas
e adolescentes no seu nucleo de origem, permitindo, assim, que a institucionalizagdo se
prolongue por muito tempo; encontramos estatisticas altas de adolescentes envolvidos com
o ato infracional de natureza grave e que sdo diuturnamente assassinados; encontramos
familias que ainda sdo vitimas da violéncia e que perdem os seus filhos para as politicas
de institucionalizacdo por nao oferecerem um ambiente seguro para o desenvolvimento
completo de seus filhos. Tais dificuldades sdo sustentadas em uma memdria social
ancorada um quadro social de uma pretensa

“incapacidade” de que esses individuos tem de orientar os seus filhos.

Encontramos, também, inovacdes ja em andamento: o Creas rural, o Conselho
Tutelar Rural, o Centro Integrado da Infancia e da Adolescéncia, audiéncias concentradas
em tempos exiguos, Projeto Familia Acolhedora e uma rede socioassistencial composta
por diversos 6rgaos.

Encontramos, no decorrer da pesquisa, jovens que passaram pelo processo de
exclusdo de direitos e que sairam dele com o apoio da politica publica municipal, outros
que ainda sofrem as consequéncias dessa oclusdo social e ainda estdo envoltos nesse

processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao trazer a tona determinadas versdes sobre a crianca e o adolescente
institucionalizados no municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, e sobre os marcos
legais regulatdrios, colocamos em evidéncia que muitas ideias, concepgdes e valores que
permeiam a sociedade sdo demarcacdes de memodrias que, uma vez transvertidas de
emancipatdrias, colaboraram e ainda colaboram para reforcar mais situagdes de exclusao
social do que emancipacdo de grupos alijados dos seus direitos humanos fundamentais.

Memoria que reforca ainda mais a condi¢cdo desses individuos como excluidos
socialmente e revalida o quadro social da institucionalizacdo como forma de proteger
criancas e adolescentes das mas influéncias do seu meio social e familiar, além de
resguardar a sociedade da presenca incomoda desses individuos e de fomentar praticas

mais ostensivas de controle social.

Palavras-chave: Crianga. Adolescente. Acolhimento institucional.
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