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RESUMO

Este artigo resulta de estudos e pesquisa realizada durante o mestrado em Memoéria: Linguagem
e Sociedade (UESB), concluido em 2014. Discute a influéncia da meméria no planejamento e
execucao das politicas de democratizagdo da gestdo escolar elaboradas no periodo de pés-
ditadura militar, indicando as contribuicdes da memoria social e coletiva, teorizadas por
Halbwachs (2006), para a compreensdo das rupturas e continuidades nas formas de conceber e
praticar a democracia na escola publica.

PALAVRAS-CHAVE:Gestio democratica. Memoria. Politicas educacionais.

INTRODUCAO

No periodo de poés-ditadura militar ocorreu uma intensa movimentagao social em
defesa da democratizacao da escola. Como fruto das reivindicacdes sociais, conquista-se
o principio da gestdo democratica na Constituicdo Federal de 1988, ratificada pela
LDBEN de 1996 e pelo PNE de 2001. Contudo, da construcdo de uma legislacdo que

oriente a gestdo escolar democratica até a sua efetiva implementagdo na escola ha um
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caminho de muitos desafios, entre eles, a superaracdo das concepg¢des e praticas
autoritarias construidas durante a ditadura militar e outros periodos histéricos, também
fundamentados em principios autoritarios.

Ora, ndo é possivel se refazer de imediato as memaérias construidas pelos atores
sociais da escola, memorias baseadas, de modo geral, em concepg¢des e valores
hegemonicamente construidos, responsaveis pela orientacdo de praticas conservadoras
e autoritarias. Dai a constatacdo de que a democracia ndo se consolida por decreto.
Concepcao de democracia requer mudancas de valores e a construgdo de principios. A
pratica democratica, obviamente, também requer, mas, além disso, demanda exercicio e
aprendizagem (ABRANCHES, 2003).

A imposicdo de unanimidades, conformacdo e obediéncia, a tentativa de sufocar
os conflitos, a negacdo do didlogo, a inviabilizacao da construgao coletiva para interesses
comuns e outras praticas autoritdrias sdo referenciais bastantes fortes em nossa
sociedade, herdeira de uma cultura social de base patrimonial, de posturas cristads e de
assistencialismos. De fato, a historia da democracia no Brasil ainda é muito recente. H3
trés décadas ainda se vivia uma ditadura militar, que durou vinte anos. Assim, nao é de
se estranhar que sujeitos e sociedade se veem submetidos a demandas mantidas pelo
Estado ou dependentes da assisténcia social e que, ainda, encontrem dificuldades em
construir relacdes democraticas.

Nesse sentido, Santos (2007), baseado em sua pesquisa, que toma como
referéncia a peculiaridade da cultura da sociedade brasileira e as acepg¢des tedricas de

Arendt (1995), conclui que,

A sociedade brasileira teceu, ao longo de sua formacgdo histérica, uma
cultura politica que se configura por permanéncias de praticas de
mandonismo, autoritarismo e relacées de favor, marcada por um
histérico de violéncia, e se evidencia na quase impossibilidade de se
estabelecerem espagos publicos, loci de debates, de informacdes, de
negociagdes e de conflitos, espacos em que a politica se faz e se efetiva
os direitos. (p. 37)
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Também sdo peculiares, na sociedade brasileira, algumas especificidades
histéricas locais e regionais, com expressdes proprias de governos autoritarios, a
exemplo do coronelismo na Bahia. Assim, os municipios baianos tém a sua cultura
marcada pela politica imperiosa dos coronéis. Aheranga do coronelismo deixou as suas
marcas de arbitrariedades politicas, expressas pela centralizagdo do poder, pelo
mandonismo, paternalismo e diversas praticas de perseguicdes e retaliagdes diante de
uma possivel desobediéncia aos interesses dos “donos do poder” (DIAS, 2009).

Os governos autoritarios nacionais e locais exerceram, dessa forma, fortes
influéncia sobre os valores e principios que compdem as diversas relacdes e espacgos
sociais, inclusive no ambito familiar, fundamental na formacao dos sujeitos, da cultura
da sociedade e, portanto, também da escola. Ao tratarem sobre o tema, Ferreira e Cury

salientam:

Ao nos reportarmos as questdes que marcaram a vida politica do Brasil
nas décadas de 1960 a 1980, vimos que o Regime Ditatorial imposto em
1964 refletiu, sobremaneira, nos hdabitos e na rotina da populacdo
presente nos diversos segmentos sociais. A escola, em geral, e a publica,
em particular, como instituicio diretamente subordinada as
regulamentacgdes especificas do Estado, ndo ficou impermeavel a tais
mudancas (2014, p. 315).

Nessa perspectiva, compreendemos que embora tenhamos, hoje, escolas e
sistemas educacionais mais abertos e democraticos, sobretudo no ambito legal, os
mesmos nado estdo isentos de construgdes mnemaonicas que retome antigos principios, o
que pressupde que nesses processos da memdria estdo presentes negociacdes, conflitos
e visbes de mundo perpassadas pela construcdo social de um passado, no caso, tudo
indica, ainda hegemoénico e legitimador de poderes instituidos, quer seja de ambito
nacional, regional ou local, e de constru¢des sociais baseadas em valores autoritarios
construidos neste tempo passado, fazendo com que este, de certo modo, persista em sua
modificagdes, o que contribui para a manutencao de praticas autoritarias e que dificulta

o funcionamento de organizacdes democraticas.
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Segundo Halbwachs (2006), a memoria individual “ndo esta inteiramente isolada
e fechada. Para evocar seu proéprio passado, em geral, a pessoa precisa recorrer as
lembrangas de outras, e se transporta a pontos de referéncia que existem fora de si,
determinados pela sociedade.”(HALBWACHS, 2006, p. 72). Assim, as concepg¢des
expressas pelos gestores escolares estdo permeadas por um conjunto de valores
construidos socialmente. A partir desse pressuposto, entendemos que ndo podemos
pensar a escola e sua gestdo fora do quadro historico, contextual e espacial que
permeiam a sua légica de funcionamento.

Aqui a memoria se apresenta como um recurso de analise, ao considerar que por meio
da voz de sujeitos que vivenciaram ou vivem a escola, é possivel capturar persisténcias
ou modificagdes da percepc¢do social, a partir de seus grupos, sobre o que tem sido e
para onde esta indo a escola e seu processo de democratizacdo. Compreende-se que a
“construcdo da memdria é um processo negociado entre diversos atores sociais e a sua
natureza é eminentemente conflitual e em constante transformacao” (PERALTA, 2007, p.
10). Portanto, ha memérias em disputa que brotam da relacao entre individuo, Estado e
sociedade. Sendo assim, a gestao da escola nao pode ser discutida a parte da memoria
coletiva ou social constituida por seus sujeitos e elaboradores.

Assim, compreende-se que ha uma memodria educacional que é composta por um
conjunto de significados marcados socialmente pelo contexto histdrico, social e coletivo,
de praticas transmitidas coletivamente que foram “abstraidas e mantidas ao longo do
tempo, mesmo em suas modificacdes” (MAGALHAES e ALMEIDA, 2011, p. 100). Nesta
perspectiva, a discussdo acerca da democratizagdo da gestdo escolar nao ocorre apenas
no plano restrito das legislagdes, nem apenas dos individuos que pensam ou exercem
suas atividades na escola, mas, sobretudo, na apreensdo dos quadros que dao suporte a
esta escola numa dada sociedade, lugar e tempo.

Para Halbwachs (2006), o individuo participa de dois tipos de memdria, a
individual e a coletiva. Sendo que as duas se interpenetram. A memoria individual, por
vezes, invade a coletiva, no entanto, o conjunto formado pelas duas deixa de ser uma
consciéncia pessoal e se torna social. Destaca, ainda, que cada individuo traz consigo

uma bagagem de lembrancas histéricas vividas e de lembrancas histéricas aprendidas,
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considerando que a historia vivenciada pelo individuo apresentara maior densidade e
completude na sua memdria. Elabora, assim, a distingdo entre a memdria autobiografica

e a memoria historica.

A primeira receberia ajuda da segunda, ja que afinal de contas a histéria
de nossa vida faz parte da histéria geral. A segunda, naturalmente, seria
bem mais extensa do que a primeira. Por outro lado, ela sé representaria
para nés o passado sob uma forma resumida e esquematica, ao passo
que a memoria da nossa vida nos apresentaria dele um panorama bem
mais continuo e mais denso. (HALBWACHS, 2006, p. 73)

Feita essa distincdo e a constatacao de que os individuos vivem em grupos,
Halbwachs (2006) logo considera que as lembrangas sé ganham sentido dentro dos seus
grupos de referéncia. Portanto, estamos considerando que ha varios grupos que, ao
longo das ultimas trés décadas, estao construindo a redemocratizacdo da escola, e em
consequéncia, ha varias memaérias coletivas, ancoradas em marcos sociais como o tempo
e 0 espaco. Assim, os individuos sdo representantes de grupos de referéncias, que
reservam multiplicidade de construgdes, uma vez que cada grupo possui sua propria
durag¢do. “Ndo ha nenhum [tempo] que se imponha a todos os grupos.” (HALBWACHS,
2006, p. 137). Assim como também “ha tantas maneiras de representar o espaco quanto
grupos” (HALBWACHS, 2006, p. 188).

O autor destaca, também, que “em cada consciéncia individual as imagens e os
pensamentos que resultam dos diversos ambientes que atravessamos se sucedem
segundo uma ordem nova e que, nesse sentido cada um de nds tem uma histoéria” (Idem,
p.57). Ou seja, cada historia de vida encontra-se marcada pelos diversos ambientes
sociais nos quais o0s sujeitos convivem ou se aproximam.

Ressalta-se, ainda, que segundo Halbwachs (2006, p. 69), “cada memdria
individual é um ponto de vista sobre a memoria coletiva, que este ponto de vista muda
segundo o lugar ocupado e que esse mesmo lugar muda segundo as relacdes mantidas
com outros ambientes”, sendo comum, portanto, as pessoas se posicionarem de
diferentes formas diante de um mesmo tema ou evento. Para o autor, tal diversidade

resulta de uma combinacao de influéncias que sao todas de natureza social.
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Nessa perspectiva teorica, as diferentes concepgcdes acerca da gestdo escolar,
manifestadas pelos sujeitos da escola, resultam dos ambientes e influéncias sociais que
marcaram as suas memorias, ao longo de suas trajetérias de vida. Logo, hd uma
pluralidade de apropriacdes do tempo e do espaco que sao apreendidas pelos individuos
sociais, que, muitas vezes, parecem estar em descompasso com a histéria, mas que, na
verdade, como afirma Halbwachs (2006), sdo memorias vivas atreladas a um passado
que se entrelaca com o presente, produzindo implicagdes sociopoliticas sobre ou na
prépria historia.

Assim, a teoria da memdria social constitui um importante subsidio para o
cotejamento e andlise de dados de pesquisas sobre a gestdo escolar, uma vez que a
mesma, sem necessariamente contestar a histéria, fornece novos elementos e
perspectivas que contribuem para uma compreensdao mais ampliada do processo de
mudancas e permanéncias ocorridas na gestdo da escola publica, que, apds a ditadura
civil militar, desdobra-se sob a perspectiva de democratizagdo, legitimada na politica
educacional construida neste periodo.

Ora, é com uma realidade social marcada por relagdes autoritarias que as
politicas de democratizacao da gestdo escolar irdo se deparar, ao atingirem o estagio de
implementacgdo. Evidente, que foi justamente para romper com o autoritarismo que
essas politicas foram instituidas em leis, mas, na pratica do chao da escola, a efetivacao
dessa legislacdo é processual e nada facil, visto que, entre outras dificuldades, entrara
em disputa com memorias hegemonicas ja instituidas. Mas, se ha novos e velhos grupos,
com novos e velhos valores convivendo na escola, hA memorias em reconstrucao.

Como ressalta Peralta (2007), na analise das representacdes do passado nao
podemos deixar de incluir, pelo menos, a relacdo existente entre os interesses do grupo
hegemodnico e dos demais grupos sociais que divergem da ordem dominante. Nessa
perspectiva, “é a interacdo entre estes atores, entendida enquanto processo hegemonico
de dominagdo ideolégica e de resisténcia, que define o conteido da memoéria em cada
momento” (PERALTA, 2007, p. 13-14).

Assim, as politicas educacionais e as mudangas na gestdo delas decorrentes

expressam conflitos e consensos de interesses entre a ordem estrutural dominante e
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grupos resistentes a essa ordem. Nas palavras de Azevedo (2004, p.14), “as politicas
publicas, como qualquer a¢do humana, sdao definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em que tém curso”. Ou
seja, sdo construidas a partir das representacdes sociais que cada sociedade fazem de si
préprias.

As mudangas ocorridas na politica educacional contemporanea, que acabam
atingindo a gestdo escolar, sdo avaliadas por estudiosos (SANTOS, 2007 e AZEVEDO,
2004) como reflexo de embates ocasionados por mudancas estruturais, de ordem
dominante, em escala mundial e dos interesses de grupos organizados da sociedade civil,
sob uma nova oOtica de representacdo que estes fazem de si mesmos em relacao ao
Estado.

Esta percepcdo indica que as politicas publicas estio em conexdo com o universo
cultural e simbélico préprio de uma realidade social. Dai a importancia de compreender
esse universo para analisar os elementos que se fazem presentes na estruturacdo das
relacdes sociais e que vao orientar os processos de decisdo, formula¢do e implementacao
das politicas.

Tais pressupostos, segundo Azevedo (2004), sdo fundamentais na andlise
contemporanea das politicas educativas, pois permitem concluir que nenhuma
orientacdo externa é transplantada mecanicamente para qualquer sociedade ou espago
social. Isto porque padrdes definidos externamente podem ser transformados em escala

regional ou local. Para a autora,

Na medida em que orienta¢des globalizadas se direcionam para
contextos socioculturais que nao sao homogéneos, resultam em
processos que buscam articular a légica do global, do regional e do
nacional, e, no interior das sociedades, as légicas que regem as
instituicdes e, em particular, os espacos locais. Trata-se de uma
complexa alquimia que produz um mesmo fen6meno que, entretanto,
vai ser revestido das singularidades préprias de cada contexto.
(AZEVEDO, 2004, p. 15)

E notorio o fato de que as mudangas legais nao implicam, automaticamente, nem

mesmo necessariamente, em mudanc¢as na pratica, como revelou os resultados da
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pesquisa de Paro (2006), que aponta inumeras dificuldades para a realizacdo das
mudancas solicitadas pela legislacdo educacional, sobretudo, no que diz respeito a
implementacdo da gestdo democratica. Solicitacdo feita pelos movimentos sociais
contra-hegemonicos, por meio de diversas lutas, que visavam o rompimento com os
modelos de gestao construidos sob os preceitos da ditadura militar.

Assim, embora os movimentos sociais contra-hegemonicos tenham lutado e
conquistado mudangas importantes na lei; na pratica, o que se exercita, muitas vezes,
ainda se fundamenta nos antigos preceitos. Nesse contexto, observa-se, na gestdo da
escola, uma coexisténcia de tempos, valores e praticas, num campo de forgas
transformadoras e conservadoras. Ou seja, ainda que a sociedade tenha rompido
historicamente com a ditadura militar, tragos expressivos desse periodo subsistem em
nosso tempo presente por meio da memadria.

Halbwachs (2006, p.86) salienta que a histéria ndo traduz todo o passado e
também nao é tudo o que resta do passado, enfatizando que “ao lado de uma histéria
escrita hd uma histéria viva que se perpetua ou se renova através do tempo, na qual se
pode encontrar novamente um grande numero dessas correntes antigas que
desapareceram apenas em aparéncia”. Na concepg¢do desse autor, a histéria viva, fruto
do passado vivido, diferencia-se da histoéria escrita, visto que serad na primeira, bem mais
que na segunda, que se apoiara a memdoria. (idem, p. 90).

Ao diferenciar histéria e memoria, Halbwachs (2006) argumenta que, buscando
examinar muito de perto o detalhe dos fatos, a histdria torna-se erudita “e a erudigdo é
condi¢do de minoria” (p. 102). Além disso, aponta que a histéria fixa a sua atengao nas
mudangas e deixa passar intervalos em que, aparentemente, nada acontece. Das
transformacdes, percebe apenas a soma, apresentando-se como uma histéria universal.
“E esse o ponto de vista da histéria, porque ela examina os grupos de fora e abrange um
periodo bastante longo” (p.109).

Ja a memoria coletiva, segundo Halbwachs (2006), distingue-se da historia em
pelo menos dois aspectos: ela é corrente e um pensamento continuo, pois sobrevive no
grupo que a mantém, portanto, ndo divide a historia em periodos. “O presente nao [...] se

opde ao passado, como dois periodos histéricos vizinhos se distinguem. [...] Alias, é
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dificil dizer em que momento desapareceu uma lembranca coletiva” (p.105). Para o
autor,

7

Na realidade, existem muitas memorias coletivas. Esta é a segunda
caracteristica pela qual elas se distinguem da histéria. A histéria é uma e
se pode dizer que s6 existe uma histéria. E isso que entendemos por
histoéria. [...]. A histéria pode se apresentar como a memoria universal da
espécie humana. Contudo, ndo existe nenhuma meméoria universal. Toda
memdria coletiva tem como suporte um grupo limitado no tempo e no
espago (Halbwachs, 2006, p.105-106).

Nessa perspectiva, a historia das politicas educacionais, mais especificamente,
daquelas que instituem a democratizacdo da gestdo escolar, retrata as mudancas sociais
ocorridas no periodo de pds-ditadura, mobilizadas pelos novos paradigmas e anseios
populares. Esse é o conjunto de mudancas nacionais. Uma defini¢do histérica geral desse
periodo. No entanto, quando se avalia a implementacdo dessas politicas na instituicao
escolar, nota-se que nem sempre elas sao aplicadas tal como planejadas e que, praticas
atreladas a um passado recente ainda sobrevivem na gestdo da escola.

Como esclarece Barroso (2004), no chdo da escola, as politicas educacionais
podem ser aplicadas, refutadas ou reconstruidas. Isto porque estas politicas, quando
chegam as escolas, em forma de documentos e determinagdes legais, passam pelo crivo
da memoria dos sujeitos que atuam no cotidiano dessas instituicdes. A aplicacdo da
legislacdo educacional em questdo depende, portanto, além de questdes materiais, da
forma como serdo interpretadas e processadas pelos atores da escola. E possivel que os
paradigmas e anseios que norteiam as significacbes e praticas da instituicio sejam
diferentes daqueles que nortearam as politicas historicamente instituidas.

Ou seja, quando se objetiva compreender a forma real da aplicagdo das politicas
publicas em educacdo, importa analisar a memoéria social e as memdrias coletivas que
sustentam a interpretacdo dessas politicas dentro da escola, e ndo apenas o seu histérico
no ambito nacional, em movimentos externos a instituicao.

Assim, mesmo que na escola os gestores tenham sido contemporaneos de grupos
sociais que atuaram nas lutas pela democratizacdo da gestdo escolar e tenham

vivenciado momentos de mudangas histéricas, observadas no periodo de pds-ditadura
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militar, a cultura escolar, em seu universo de concepg¢des e praticas, por vezes, ainda
estd sustentada na memoria do autoritarismo impresso pelo periodo histérico
supostamente vencido, mas que ainda impera por meio de condutas cotidianas que
demonstram ndo estarem pautadas na memoria da democracia.

Com efeito, considera-se que a relagdo entre memoria do passado recente,
relacbes antidemocraticas e democracia estdo convivendo e provocando processos
conflituosos nas relagdes sociais e escolares, compondo movimentos de mudancas e
permanéncias na gestdo da escola, que precisam ser analisados e revisados para o

entendimento dialético do presente.

CONCLUSOES

Na memoria escolar coexistem diferentes memdrias, permeadas pelas histérias
de vida dos sujeitos, pelas significagcbes construidas nos grupos de pertencimento e
impactadas, de diferentes formas, pelos eventos histéricos. A pluralidade da memoria
consubstancia formas diversificadas de interpretacdo e aplicagdo dos principios de
gestao democratica previsto na legislagdo educacional atual, criando efeitos mais ou
menos democratizantes, a depender da forma que se apropria e se pratica essas
politicas.

No ambito da gestdo, a memoria social consiste em um importante recurso para a
compreensao das mudangas e permanéncias nas concepgdes e praticas gestoras da
escola, por meio da andlise das apropria¢des histéricas e sociais dos sujeitos envolvidos
no planejamento e na execucao das politicas de democratizacdo da gestao escolar, assim
como da repercussdo dessas apropriacdes sobre a implementagcdo das politicas em

questdo, indicando os rumos que a democracia tem tomado no chao da escola publica.
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