4

_—
NUSEU PEDAGOGICD ISSN: 2175-5493

XI COLOQUIO DO MUSEU PEDAGOGICO
14 a 16 de outubro de 2015

A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE EMVITORIA DA CONQUISTA-BA (2000-
2010)

Vanessa Cristina Meneses Fernandes*3
(UESB)

Claudio Pinto Nunes#4
(UESB)

RESUMO

O presente texto tem por objetivo apresentar alguns resultados parciais referentes a pesquisa
que se encontra em desenvolvimento pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
(Mestrado). PPGED\UESB. A pesquisa é intitulada: A precarizagdo do trabalho docente no
municipio de Vitéria da Conquista-BA (2000\2010). Deste modo, compreendemos por
precarizacdo do trabalho o conjunto de mudangas e reorganizacdes que atingem as relagdes de
trabalho e intensificam as condi¢des de exploragdo dos trabalhadores com reducao de direitos
sociais. A precariza¢do do trabalho é um fendmeno mundial que afeta os trabalhadores de
diferentes categorias profissionais, inclusive os professores, apresenta-se como tendéncia atual
no modo de producdo capitalista. As reformas neoliberais ocorridas no Estado Brasileiro na
década de 1990, também contribuiram com este processo. Em Vitéria da Conquista, esta
tendéncia pode ser observada através de varios elementos que caracterizam a precarizacdo do
trabalho: contratos de trabalho temporarios e instaveis, intensificacio do trabalho, o
rebaixamento salarial e a desregulamentacado de direitos trabalhistas ja adquiridos. Deste modo,
é que estdo sendo apresentados aqui resultados parciais da pesquisa, que através das evidéncias
analisadas, indica que em Vitéria da Conquista os professores da rede municipal de ensino
enfrentam a precarizagao do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Precarizacio do Trabalho, Trabalho Docente, Politicas
Educacionais.
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INTRODUCAO

Abordamos aqui parte dos resultados obtidos com a pesquisa que tem por objeto
o processo acerca da pesquisa que trata do processo de precarizacdo das condi¢bes de
trabalho vivenciado pelos professores da rede municipal publica de ensino de Vitéria da
Conquista no periodo de 2000 a 2010, momento em que o municipio passa por
mudancas nas politicas educacionais.

A precarizacdo do trabalho para Antunes (2002) apresenta-se como fend6meno
tendencial no Brasil e que repercutem em diferentes categorias de trabalhadores em
todo o mundo, inclusive os professores. Este movimento esta associado ao nivel atual do
capitalismo, que vem promovendo mudancas que afetam as condi¢des de trabalho
enfrentadas por profissionais de diferentes categorias. A presente pesquisa investiga de
que maneira essas mudangas ocorridas no mundo do trabalho também afetam os
professores do municipio de Vitéria da Conquista.

Para isto, realizamos a pesquisa através da andlise de documentos produzidos

pela Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), tais como: propostas educacionais,
boletins e legislacdo; documentos do Sindicato do Magistério Municipal Publico
(SIMMP), a exemplo as atas de reunides, panfletos, material de propaganda e
mobilizagdo, pautas de reivindicagdes. Estdo sendo realizadas ainda entrevistas com
professores da rede municipal de ensino, representantes sindicais e da SMED.
A precariza¢do do trabalho apresenta-se como uma das consequéncias resultantes da
crise econdmica enfrentada pelo capitalismo na segunda metade do século XX. O
mercado de trabalho passa por um processo de reestruturacdo,com o aumento da
competitividade a qualquer custo social, ataques aos sindicatos e um crescimento do
contingente de trabalhadores com contratos precarios de trabalho, o que tem impactado
negativamente nas pressdes que os trabalhadores com contratos instaveis sofrem para
aceitarem o rebaixamento das suas condi¢des de trabalho e protecao social, nos marcos
do Padrdo de Acumulagdo Flexivel (HARVEY, 1992).

Uma tendéncia que vem se intensificando desde meados da década de 1970, a

precarizacao do trabalho, é um fenémeno mundial, que se apresenta como um conjunto
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de mudangas que afetam trabalhadores de diferentes categorias, dentre elas os
professores.

No Brasil, a reestruturagdo produtiva e a ofensiva neoliberal ganham vigor entre
os anos de 1980 e 1990, expandindo-se para além das fabricas, avancando por varios
setores da economia, inclusive os servicos, sinalizando a tendéncia de precariza¢do e
contribuindo com o aumento do desemprego estrutural (ANTUNES, 2006). Deste modo,
a chamada precarizacao das condi¢des de trabalho, como ja afirmamos, atinge também
os trabalhadores da educacdo em Vitéria da Conquista. Esse fendmeno se associa as
politicas mais gerais, ou seja, ndo pode ser entendido isoladamente, mas, como parte de
um processo historico bem mais amplo.

No campo educacional, este processo tem relagdo direta com as reformas do
Estado, iniciadas no Brasil na década de 1990. Além disso, as politicas publicas para a
educacdo tém contribuido consideravelmente com a piora das condi¢des de trabalho dos

docentes. A respeito desta questdo, Oliveira (2004) ja apontava que:

As reformas educacionais iniciadas na ultima década no Brasil e nos
demais paises da América Latina tém trazido mudangas significativas
para os trabalhadores docentes. Sao reformas que atuam nao sé no nivel
da escola, mas em todo o sistema, repercutindo em mudancas profundas
na natureza do trabalho escolar. (OLIVEIRA, 2004, p.1).

Para entendermos o contexto em que as politicas publicas municipais foram
implementadas, bem como sua relacdo com as politicas publicas nacionais, de modo a
analisar como o contexto politico nacional interfere nestas politicas locais, é preciso
considerar qual o papel que o Estado assume neste contexto politico. Estas politicas sdo
um reflexo das reformas que o Estado sofreu a partir da década de 1990. Trata-se de
uma politica de descentralizacdo e reforma do Estado implementadas na década de

1990. Para Peroni a descentraliza¢do foi um marco da redemocratizagao:

a constituicdo de 1988 foi um marco no processo de descentralizacdo
(...) a Carta assegura a autonomia do municipio e, inclusive, detalha
alguns principios que asseguram essa autonomia, como: a elaboragdo da
Lei Organica, a eletividade do prefeito, do vice - prefeito e dos
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vereadores, a instituicao, arrecadacdo e aplicacdo de tributos, o direito
do municipio legislar sobre assuntos locais e organizar o servico publico
local, entre ouros. Ao mesmo tempo, a Constituicdo reserva uma lista de
competéncias exclusivas da Unido. (PERONI, 2003, p.69,70.)

No campo educacional este processo tem relacao direta com as reformas do
Estado, iniciadas no Brasil na década de 1990. Além disso, as politicas publicas para a
educacdo tém contribuido consideravelmente com a piora das condi¢des de trabalho dos

docentes. Assim,

As reformas educacionais iniciadas na ultima década no Brasil e nos
demais paises da América Latina tém trazido mudangas significativas
para os trabalhadores docentes. Sao reformas que atuam nao sé no nivel
da escola, mas em todo o sistema, repercutindo em mudancas profundas
na natureza do trabalho escolar (OLIVEIRA, 2004, p.1).

O Brasil enfrenta grandes desigualdades sociais, assim como outros paises da
América Latina, e para responder as demandas que emergem, busca assegurar
oportunidades as camadas populares, antes excluidas do acesso a educagdo, através de
politicas publicas, promovendo entdo, uma grande expansao do sistema de ensino. Ao
mesmo tempo em que se pretende ampliar o ingresso na educacao, busca-se controlar
os gastos com o setor. Para tanto, foram criados mecanismos como as politicas de
descentralizagdo administrativa e financeira, como o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
determinando os limites a serem gastos e fazendo com que as escolas busquem
alternativas para a complementacao dos recursos do caixa escolar, através de parcerias
e do apoio da comunidade que é incentivada a participar por meio do voluntariado
(OLIVEIRA, 2004).

Uma das maiores consequéncias da expansao do ensino sem investimentos
adequados é a intensificacdo do trabalho dos professores, transferindo a estes
responsabilidades referentes aos programas desenvolvidos pela escola e ao
desempenho dos alunos. Os professores ainda desenvolvem atividades que ndo sao
atribui¢cdes da sua formacao, o que refor¢a o sentimento de desvalorizacdo profissional

(idem, 2004).
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As mudangas pelas quais o Estado Brasileiro vem passando nas ultimas décadas,
bem como a trajetéria das politicas publicas educacionais, vao refletir nas condi¢cdes de
trabalho enfrentadas pelos professores do ensino basico.

Em Vitéria da Conquista, entre os professores, é possivel observar a ocorréncia
destas mudancas, que se traduzem na desvalorizacdo dos profissionais do magistério,
sucateamento das escolas, o rebaixamento salarial, verificado através da concessao de
reajustes, na média, inferiores a inflagdo, levando a uma consideravel reducdo do poder
de compra dos salarios dos professores.

A intensificagdo do trabalho pode ser percebida no aumento do nimero de alunos
por sala de aula com o consequente aumento da quantidade de avaliagdes para corrigir,
ampliacdo da jornada de trabalho, através da implantacdo de propostas pedagodgicas que
exigem maior periodo de tempo do professor em sala de aula, como os ciclos,
instabilidade devida aos contratos de trabalho temporarios, que podem ser rescindidos
a qualquer momento. Os elementos acima contribuem ainda para o enfraquecimento da
organizacdo sindical na categoria docente, uma vez que embora possam sindicalizar-se,
aos professores contratados por tempo determinado ndo sdo assegurados os direitos
garantidos da categoria, visto que o contrato pode ser rescindido a qualquer momento,
deixando o contratado vulneravel.

O predominio deste tipo de contratacdo precaria, em detrimento da abertura de
vagas via concursos publicos, contribui para a existéncia de um ambiente de
instabilidade entre estes docentes frente ao poder publico municipal. Os direitos destes
contratados ndo sdo assegurados pelo estatuto do SIMMP.

Para atender aos objetivos propostos, estamos analisando os documentos e
discussdes gerados pelo sindicato e pela SMED; os documentos escritos pelo SIMMP,
sobretudo durante as mobilizacdes grevistas, momento onde as contradi¢des sao
evidenciadas; além disso, estamos trabalhando também com entrevistas com
professores da rede, além dos gestores ligados a SMED.

Em documento emitido pelo SIMMP em 22 de fevereiro de 2002 o mesmo aponta

que o saldrio dos professores do municipio é o menor da Bahia. Contudo, estamos
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confrontando dados para confirmar se este quadro permanece durante todo o periodo
pesquisado.

No ano de 2005, o SIMMP em publicacdo denuncia que houve um corte de 10% de
incentivo dos professores que atuavam nos Ciclos, além das dificeis condicdes de
trabalho enfrentadas pelos professores, ha um aumento na exigéncia e responsabilidade
destes profissionais, visto que, é necessario um acompanhamento individualizado do
aluno.

A ameaca do corte do incentivo de 10%, além das péssimas condi¢des de
trabalho e falta de material didatico, deixam os profissionais da
educacdo indignados com as deficiéncias existentes e a falta de
compromisso da Secretaria de Educacdo que tem agido de forma
arbitraria, descaracterizando os objetivos da educacao. O trabalho dos
professores do Ciclo e de progressio é arduo, pois exige maior
dedicacdo e responsabilidade em dobro por se tratar de alunos que
exigem tratamento especial. (SIMMP 2005)

Entre as insatisfacdes mais recorrentes denunciadas pelo sindicato, observavam-
se: baixos salarios, além de cortes de direitos trabalhistas ja adquiridos, salas de aula
com excessivo numero de alunos, carga horaria de trabalho estafante, visto que, devido a
baixa remuneracgao, os professores frequentemente trabalhavam em diferentes escolas,
além dos contratos de trabalho temporarios (SIMMP, 2007). Isto evidencia que embora
ndo seja a Unica pauta de reivindicagdo, a questdo salarial é importante, visto que
interfere nas condi¢cdes de trabalho, quando, por exemplo, o professor vé-se impelido
pela possibilidade de trabalhar em diferentes escolas para melhorar a renda.

Esta realidade é recorrentemente denunciada pelo sindicato da categoria, em
panfleto de campanha salarial de 2007 observa-se em um dos pontos em destaque:
“corta gratificacdo de 20%, adquirida desde 1986, de professores da zona rural” e 10%
das classes de alfabetizacao.

No mesmo ano, o SIMMP denuncia o corte de gratificagdo de 20% adquiridos
desde 1986, para os professores que lecionam na zona rural, além do corte de 10% de
gratificagdo dos professores da alfabetizacao, também adquirido no mesmo ano, o

sindicato denuncia ainda que os indices de reajuste salarial sio muito baixos,
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comparados com o restante do Estado. Estamos fazendo um comparativo percentual dos
indices, com dados oficiais para ratificar as informagdes transmitidas pelo sindicato.

E importante registrar que embora a questio salarial seja importante, trata-se
apenas de um dos elementos presentes no que caracterizamos como precarizacdo do
trabalho. Contudo, mostra-se relevante, ndo apenas por ser a principal pauta de
reivindicacdo docente, mas porque os baixos saldrios criam as condi¢des para que os
professores trabalhem em diferentes escolas, nas redes municipal, estadual ou privada,
como forma de complementar a renda, ampliando o quadro de precarizacdo docente.

Com relacao a situacao de instabilidade no emprego, o sindicato através de carta
aberta a comunidade, informou acerca da campanha sindical do ano de 2004 e da
participacao dos docentes na sessdo da Camara de Vereadores. Com o objetivo de que os
docentes se unissem para recomendar a reprovacao do Projeto de Lei n°® 20/2003, que
tem como proposta ampliar o periodo dos contratos temporarios de dois para cinco
anos. De acordo com representante do sindicato, esta proposta sugere que o governo
ndo tem intencao de realizar concurso publico para a ocupacao das vagas de emprego.
“Quem quer realizar concurso nao propde ampliacdo de prazo de contratos” (SIMMP, 24
de margo de 2004), afirma o sindicalista.

Deste modo, a pesquisa, ainda em processo, come¢a a demonstrar que o0s
elemento que caracterizam a precarizacdo do trabalho sdo perceptiveis na rede
municipal de ensino de Vitéria da Conquista. Neste sentido, o sindicato tem contribuido
com a pesquisa, visto que seus documentos registram as principais reivindicagdes dos
docentes. Embora as condi¢des de trabalho aparecam nas pautas reivindicatérias, ha
uma énfase na questdo salarial. Além dos salarios serem considerados baixos e sofrerem
frequentemente reajustes inferiores a inflagdo, muitos dos direitos trabalhistas ja
adquiridos sdo retirados pelo poder publico, o que estimula o sindicato a dedicar boa
parte de sua atengdo a estas questdes que se relacionam com a precarizagdo do trabalho,

objeto de estudo que gerou o presente texto.
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