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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a relagdo entre dois planos de andlise: a memdria e a
interpretagdo, verificando, a partir da observag¢do de construgcées hermenéuticas relacionadas a
andlise abstrata da constitucionalidade da Lei da “Ficha Limpa”, considerando sua aplicacao as
Eleicdes 2012, como a memdria discursiva funciona, possibilitando, mediante gestos de leitura, a
reinterpretacdo do conteido de arestos tidos como paradigmaticos, quando sdo produzidos
deslizamentos de sentido na superficie dessas materialidades significantes e, reestruturados os
espac¢os de memoria evocados. Para tanto, partimos da andlise dos julgamentos das ADC’s 29 e
30 e da ADI 4.578, notadamente no que respeita a suposta violagdo do Principio da Presungdo de
Inocéncia, tendo como embasamento tedrico os postulados da AD. O exame do corpus
demonstrou que os precedentes jurisprudenciais, assim como textos citados da literatura
especializada, enquanto lugares de memoria discursiva e, consequentemente, como lugares de
interpretacdo, quando submetidos ao trabalho do hermeneuta juridico, passam por processos de
reestruturagdo semantica, que atingem o espaco de memdria que eles evocam e que pdem em
funcionamento, o que torna possivel a atribuicao de sentidos outros ao contetdo interpretado.
No caso do processo hermenéutico, envolvendo a apreciacdo do STF em torno da violagdo do
Principio da Presuncdo de Inocéncia por parte da Lei da “Ficha Limpa”, entenderam os ministros
que esse diploma legal ndo afrontou o referido axioma, em virtude do fato de que causa de
inelegibilidade ndo possui natureza de pena, ndo se aplicando a esse instituto a Presunc¢do de
Inocéncia, restrita a esfera penal.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar a relacdo entre dois planos de analise: a
memdria e a interpretagdo, verificando, a partir da observacdo de construgdes
hermenéuticas atinentes ao controle concentrado da constitucionalidade da Lei
Complementar n? 135/2010, nacionalmente conhecida como Lei da “Ficha Limpa”,
realizadas tendo em vista a sua aplicagdo as Eleicoes 2012, como a memdria discursiva
funciona, possibilitando, mediante gestos de leitura, a reinterpretacdo do conteddo de
arestos tidos como paradigmaticos, quando sao produzidos deslizamentos de sentido na
superficie discursiva dessas materialidades significantes e quando sao reestruturados os
espacos de memoria evocados.

Para tanto, partimos da analise dos julgamentos das A¢des Declaratérias de
Constitucionalidade n? 29 e n? 30 e da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 4.578,
notadamente no que relaciona a suposta violagdo do Principio da Presuncao de
Inocéncia, ocorrida com o surgimento de algumas das novas hipéteses de inelegibilidade
que, incluidas na Lei das Inelegibilidades (LC 64/1990) pela Lei da “Ficha Limpa” (LC
135/2010), instituiram novas causas que impedem a elegibilidade do candidato, em
razdo de condenag¢des dadas em decisdes judiciais colegiadas, ainda nao transitadas em
julgado.

O controle de constitucionalidade da LC 135/2010, realizado no ambito do
Supremo Tribunal Federal, iniciou-se, quando a Corte, exercendo o controle difuso da
constitucionalidade do referido diploma legal, apreciou e julgou os recursos
extraordinarios de Joaquim Domingos Roriz (RE 630.147), Jader Fontenelle Barbalho
(RE 631.102) e Leonidio Henrique Correa Boucas (RE 633.703), candidatos as Elei¢bes
2010, que tiveram seus pedidos de registro de candidatura impugnados sob o
argumento de que lhes atingiria alguma das novas hipodteses de inelegibilidades trazidas
pela Lei da “Ficha Limpa”.

Posteriormente, ja tendo em vistas as Eleicoes 2012, o Pretério Excelso,
exercendo agora o controle concentrado da constitucionalidade da LC 135/2010,

apreciou e julgou as ADC’s 29 e 30, propostas, respectivamente, pelo Partido Popular
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Socialista - PPS e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, e a
ADI 4.578, de autoria da Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais - CNPL.

Na oportunidade em que apreciou e julgou os recursos extraordinarios
supracitados, o Plendrio da Suprema Corte examinou aspectos ligados tanto a
constitucionalidade da Lei da “Ficha Limpa”, quanto a sua eficicia para as Elei¢des 2010,
quando foram desenvolvidas, pelos ministros e demais hermeneutas, exegeses que
tinham como objeto os contelidos semantico e normativo do artigo 14, § 99 da
Constituicdo Federal de 1988 - dispositivo que, apdés a Emenda Constitucional de
Revisao n? 4, passou a autorizar, ou melhor, a determinar a criagdo de novas causas de
inelegibilidades que considerassem a vida pregressa dos candidatos### — e o art. 16,
também da Carta Politica de 1988, que prevé o chamado Principio da Anualidade ou
Principio da Anterioridade Eleitoral$sssss,

No que diz respeito especificamente a discussdao em torno da eficicia da Lei da
“Ficha Limpa” para as Elei¢des 2010, a questdo era saber se as novas hipoteses de
inelegibilidade previstas pelo referido diploma legal teriam, de algum modo, alterado o
processo eleitoral, o que, atendendo-se ao que dispde o art. 16, da CF/1988, impediria
sua imediata aplicacao.

Assumindo posicionamentos diversos, alguns hermeneutas defenderam, na
Suprema Corte, que matéria de inelegibilidade seria de indole constitucional e nao
processual, ndo estando, portanto, no ambito de incidéncia do Principio da Anualidade
Eleitoral, enquanto outros argumentaram, precisamente, no sentido oposto, afirmando a
natureza processual da Lei da “Ficha Limpa”, que, segundo o entendimento que
esposavam, havia alterado o processo eleitoral.

Esse ultimo posicionamento foi o que acabou por prevalecer entre os ministros

do STF, quando no julgamento do recurso extraordinario interposto por Leonidio H.

111111 CF/1998, art. 14, § 9°: “Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e dos prazos de
sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato e a normalidade e legitimidade das eleigdes, contra a influéncia do
poder econdmico ou abuso do exercicio de fung¢do, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta”.

§§888§ CF/1988, art. 16: “A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo
se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.
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Correia Boucas, ja com a presenc¢a do Ministro Luiz Fux, que ocupou a vaga deixada pelo
Ministro Eros Grau, ficou assentado, por seis votos a cinco, que a Lei da “Ficha Limpa”
ndo seria aplicada as Eleicdes 2010, considerando o prazo previsto no art. 16, da
CF/1988, que suspende, por um ano, a eficicia de lei que venha a alterar o processo
eleitoral, ndo obstante entre em vigor na data de sua aplicagdo.

Ja no respeita as arguicdes de contrariedade a outros axiomas da Constituicao,
tais como as relacionadas as supostas violagdes ao Principio da Irretroatividade das Leis
e ao Principio da Presuncdo de Inocéncia, este ultimo previsto no art. 52, inc. LVII, da
CF/1988 - vicios de inconstitucionalidade que estariam a macular a Lei da “Ficha Limpa”
-, 0 Plenario do Supremo sobre elas ndo se manifestou no acérddo exarado por ocasiao
do julgamento do recurso de Leonidio H. Correia Bougas, tendo apenas decidido pela
ineficacia da LC 135/2010 para as Elei¢ées 2010.

Somente nas ADC’s 29 e 30 e na ADI 4.578 que o Supremo apreciou, frontalmente
e como objeto principal, as suscitacbes ligadas aos supostos vicios de
inconstitucionalidade que acometeriam a Lei da “Ficha Limpa”, maculando algumas das
novas hipoéteses de inelegibilidade que o referido diploma incorporou ao texto da Lei das
Inelegibilidades, tal como a prevista no art. 19, inc. I, alinea “e”******, da LC 64/1990, que,
supostamente, violaria o Principio da Presun¢do de Inocéncia, em razao de dispensar o

transito em julgado da sentenca condenatdria para se considerar o candidato inelegivel.

0 FUNCIONAMENTO DA MEMORIA DISCURSIVA NA INTERPRETACAO JURIDICAL

Para a compreensdo do objeto, mobilizamos pressupostos tedricos da Analise de
Discurso de Linha Francesa (AD), notadamente a no¢do de “memdria discursiva”,
trabalhada por Pécheux ([1983a] 1999) em O Papel da Memdria, e as discussdes que o
autor realiza em torno da equivocidade dos enunciados, em Discurso: Estrutura ou

Acontecimento (PECHEUX, [1983b] 1997). Do mesmo modo, adotamos a nocéo de “lugar

wEkxAARE LC 64/1990, art. 1°, caput, inc. 1, caput e “e”: “sdo inelegiveis, para qualquer cargo, os que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacao até
o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes: (...)".
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de memoria discursiva”, que foi cunhada por Fonseca-Silva (2007), em Midia e Lugares
de Memdria Discursiva.

Pécheux ([1983a] 1999, [1983b] 1997) retoma a nog¢ao de “memdria discursiva”,
cunhada por Courtine (1981), a partir do deslocamento do conceito foucaultiano de
“dominio de memoéria” (Foucault [1969] 1997), para fazé-la funcionar no ambito dos
trabalhos e discussodes tedricas da AD. Nesse sentido, Pécheux ([1983b] 1997, p. 17), a
partir da descri¢do do acontecimento discursivo consubstanciado na elei¢do de Frangois
Mitterrand a Presidéncia da Franca, define o acontecimento, como estando “no ponto de
encontro de uma atualidade e uma memoria”.

Segundo o autor, logo apds as primeiras noticias que anunciaram Mitterrand
como “vencedor”, as primeiras reagdes dos responsaveis politicos dos dois campos
comecaram a ser anunciadas, assim como os comentarios dos “especialistas de
politicologia”. Uns e outros comegaram “a ‘fazer trabalhar’ o acontecimento (o fato novo,
as cifras, as primeiras declaragdes) em seu contexto de atualidade e no espago de
memoria que ele convoca e que ja comeca a reorganizar” (PECHEUX, [1983b] 1997, p.
19). Aos poucos, o autor passa a discutir, ao analisar essa (re)constru¢do da memdria
evocada e os arranjos léxico-discursivos produzidos pelos comentadores, a questdo da
opacidade da lingua nos deslizamentos de sentido.

De acordo com Pécheux ([1983b] 1997, p. 50), o objeto da AD é, precisamente,
explicitar e descrever relagdes associativas implicitas: “montagens, arranjos socio-

histéricos de constelacdes de enunciados”, cuja primeira exigéncia, segundo o filésofo,

consiste em dar o primado aos gestos de descricdo das materialidades
discursivas. Uma descri¢do, nessa perspectiva, ndo é uma apreensao
fenomenolégica ou hermenéutica na qual descrever se torna
indiscernivel de interpretar. Essa concep¢do da descricio supde ao
contrario o reconhecimento de um real especifico sobre o qual ela se
instala: o real da lingua [...]. (PECHEUX, [1983b] 1997, p. 50).

Para realizar tal reconhecimento, afirma o autor, é necessario por em causa o
primado da proposicao logica e os limites impostos a analise como analise de sentenca

ou de frase, deslocando a pesquisa linguistica da “obsessdo da ambiguidade (entendida
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como légica do “ou... ou”) para abordar o préprio da lingua através do papel do equivoco,
da elipse, da falta, etc..” (PECHEUX, [1983b] 1997, p. 51). O que “obriga a pesquisa
linguistica a se construir procedimentos [..] capazes de abordar explicitamente o fato
linguistico do equivoco como fato estrutural implicado pela ordem do simbolico”
(PECHEUX, [1983b] 1997, p. 51).

Nessa Perspectiva, conforme Pécheux ([1983b] 1997, p. 53), toda descricao
estaria “intrinsecamente exposta ao equivoco da lingua”. Isso é, todo enunciado seria
“intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro, diferente de si mesmo, de deslocar
discursivamente de seu sentido para derivar para um outro”.

E nesse espaco, onde “todo enunciado, toda sequéncia de enunciados é [..]
linguisticamente descritivel como uma série (Iéxico-sintaticamente determinada) de
pontos de deriva possiveis, oferecendo lugar a interpretacao”, que a AD se propde a
trabalhar.

E que a posicdo de trabalho evocada em referéncia a AD supde que, por meio de
“descricdes regulares de montagens discursivas, se possa detectar os momentos de
interpretacdes enquanto atos que surgem como tomadas de posicdo, reconhecidas como
tais, isto é, como efeitos de identificacdo assumidos e ndo negados” (PECHEUX [1983b]
1997,p.57).

Ja em O papel da memdria, esta aparece como estruturacdo de materialidade
discursiva complexa, estendida, como afirma Pécheux ([1983a] 1999, p. 51), em uma

dialética da repeticdo e da regularizagao:

a memoria discursiva seria aquilo que, face a um texto que surge como
acontecimento a ler, vem restabelecer os ‘implicitos’ (..) de que sua
leitura necessita: a condi¢do do legivel em relagdo ao proprio legivel [...].

Ainda no que se refere a questdo em torno da qual Pécheux ([1983a] 1999, p. 56)

constroi o seu texto, a certeza que fica, segundo o autor,

é que uma memoria ndo poderia ser concebida como uma esfera plena,
cujas bordas seriam transcendentais histéricos e cujo conteddo seria um
sentido homogéneo, acumulado ao modo de um reservatério: é
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necessariamente um espaco movel de divisdes, de disjungdes, de
deslocamentos e de retomadas, de conflitos de regularizagdo.. Um
espaco de desdobramentos, réplicas, polémicas e contra-discursos.

Podemos dizer assim que a memoéria discursiva é algo que ja esta 1a&: uma
estruturacdo de fatos de discurso que se apresentam enquanto inscricdes materiais
dessa mesma memoria. Ela é um ja-dito que permite que um dado objeto de discurso
seja movimentado novamente, isto é que esse objeto seja redito, contraditado,
(re)significado pelos enunciadores das posi¢des-sujeito que nela estao inseridas... um
espaco do dizivel e do indizivel, onde o ato de enunciar pressupde o de interpretar.

Fonseca-Silva (2007), por seu turno, opera deslocamentos dos conceitos de “lugar
de memoria” (NORA, [1984] 1993), “dominios de meméria” (FOUCAULT, [1969] 1997) e
“memoria discursiva” (COURTINE, 1981), para pensar as midias como “lugares de
memoria discursiva” na sociedade contemporanea. Seguindo os postulados da autora,
tomamos os precedentes jurisprudenciais como lugares de meméria discursiva, para
compreender seu funcionamento nas exegeses que sao propostas pelos hermeneutas.

Os precedentes, tais como as midias, funcionam como espacos de interpretagao.
“E no gesto de interpretacdo e, portanto, de construcao/re-construcdo de memoria
discursiva, ocorre estabilizacdo/desestabilizacdo de sentido(s) [..]” (FONSECA-SILVA,
2007, p. 25). Nessa perspectiva, a memoria sendo um efeito na atualidade dos
precedentes - ao fazer com que os sentidos neles presentes circulem, repitam-se, sejam
esquecidos, atualizados etc. -, tem como implicacdo o de fato de que esses textos,
quando citados, momento em que sdo novamente afetados pela memoria, provocam a
emergéncia de conflitos, polémicas, contra-discursos etc.

Da mesma forma, funcionando, outrossim, como lugares de memoéria discursiva,
textos oriundos da literatura juridica especializada, comumente chamada de doutrina,
sdo empregados como critérios hermenéuticos e, as vezes, até mesmo como fontes de
conteido normativo, cuja citagdo/interpretacdo se constitui como pratica por meio da
qual os magistrados da Suprema Corte se subjetivam no lugar de Ministro do STF,

adentando legitimamente na ordem do discurso constitucional, ao atender requisito ou,
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nas palavras de Foucault ([1971] 1999), mecanismo de controle da producdo discursiva,
previsto no art. 101, da Constituicdo, qual seja, o notavel saber juridico.

A esse respeito, considerando a regularidade que se verifica também na
citacdo/interpretacdo de arestos paradigmaticos (precedentes jurisprudenciais) do
Pretoério Excelso para a compreensao das matérias que formam os objetos das demandas
trazidas a apreciagcdo da Corte, tem-se que o notavel saber juridico que é exigido dos
Ministros envolve, necessaria e igualmente, o conhecimento da Jurisprudéncia do
Supremo, que funciona como espagos de memoria [discursiva] indispensavel a

compreensao das normas juridicas e a producao do discurso juridico-constitucional.

A SUPOSTA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA PELA LEI DA
“FICHA LIMPA”

O corpus do trabalho foi constituido, inicialmente, por textos (votos de ministros,
peticOes iniciais e pareceres do Ministério Publico) relacionados aos julgamentos dos
RE’s 630.147 (Joaquim Roriz), 631.102 (Jader Barbalho) e 633.703 (Leonidio Bougas),
aos quais foram acrescidos outros, agora atinentes ao julgamento das ADC’s 29 e 30 e da
ADI 4.578.

Com analise da nova composicao do corpus, em especial de excertos retirados das
peticdes iniciais e do voto do relator das ADC’s 29 e 30, verificamos que em ambas as
acoes, buscando seus proponentes a declaracdo da constitucionalidade da aplicacao de
algumas das novas hipéteses de inelegibilidade da Lei da “Ficha Limpa” a atos e fatos
anteriores a seu advento, além de ter sido defendido que tal aplicacdo da lei nao
ofenderia o Principio da Seguranca Juridica, foi afirmado, outrossim, que a mesma
circunstancia nao teria o condao de violar o Principio da Presun¢ao de Inocéncia.

A ADC 29 foi apensada a ADC 30, ajuizada pelo CFOAB, que postulou a declaracio
da constitucionalidade de todos os dispositivos da LC 135/2010, o que fez considerando,

assim como o PPS, autor da ADC 29, a existéncia de divergéncia jurisprudencial na
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Justica Eleitoral, envolvendo decisdes de Tribunais Regionais Eleitorais e do Tribunal
Superior Eleitoral — TSEftttftt,

Na ADC 30, muitos dos argumentos ja expendidos na ADC 29 foram retomando
como objeto de discurso, com enfoque especial também para a questdo da aplicabilidade
da Lei da “Ficha Limpa” a atos e/ou fatos juridicos ocorridos anteriormente ao seu
advento.

Na fundamentacdo juridica de sua ag¢do, buscando demonstrar a
constitucionalidade da aplicacao da LC 135/2010, com a considerac¢do de fatos ocorridos
na vida pregressa no pretenso candidato, o CFOAB sustentou, tal como o fez o PPS, a
distingdo que existe entre inelegibilidade, instituto juridico desprovido de carater
sancionatoério, e a suspensdo ou perda dos direitos politicos, essa sim uma espécie de
punicao/pena por natureza.

Somente a este Ultimo, isto é, a suspensao ou perda dos direitos politicos é que se
aplicaria o preceito constitucional da presuncdo de inocéncia, visto que o mesmo se
restringiria a espera penal e processual penal. De acordo com afirmacao feita na exordial
da ADC 30, entendimento em sentido contrario tornaria in6cua a mencao que se faz, no §
99, do art. 14, da CF/1988, a “vida pregressa dos candidatos”.

O Ministro Luiz Fux/STF (2012, p. 8) observou, em seu relatério, que, na ADC 30,
foi alegado ainda que “a Lei de Inelegibilidades tenciona a depurag¢ao do sistema
politico-partidaria e o fortalecimento do regime democratico”, tendo o requerente da
referida acdo constitucional sustentado também a adequag¢do da LC 135/2010 ao

Principio da Proporcionalidade, invocando

o elemento histérico de interpretacao do art. 14, § 99, da Constituicao
Federal, em particular quanto ao acréscimo das expressodes “probidade
administrativa” e “moralidade para o exercicio do mandato, considerada
a vida pregressa do candidato”, para assinalar o propdsito do
constituinte reformador de produzir a transformacdo dos costumes
éticos e politicos.

111111 De acordo com o art. 14, caput, da Lei n°® 9.868/1999, cumulado com o inc. III, do mesmo dispositivo
legal, a peti¢do inicial indicara: “a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo da disposicao
objeto da acgdo declaratoria”.
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Desse modo, pode-se concluir que o CFOAB sustentou o seu requerimento,
fundamentando-se na afirmac¢do de que o art. 59, inc. LVII, da CF/1988, que veicula o
Principio da Presunc¢do de Inocéncia, ndo se aplica ao sistema das inelegibilidades,
notadamente ao microssistema constituido pelas previsdes da LC 64/1990, alterada pela
LC 135/2010, considerando sua natureza eleitoral e nao sancionatéria, pugnando o
requerente da ADC 30 por uma “compreensdo harmoénica do art. 14, § 99, da Carta
Magna com o principio constitucional da presunc¢do de inocéncia, de modo que o mesmo
ceda espaco ao principio da moralidade administrativa” (FUX/STF, 2012, p. 9).

Por seu turno, ao analisar os fundamentos e os pedidos feitos na exordial da ADC
29, inclusive a questdo que envolve se teria havido violagdo ou ndo aos valores
constitucionais da Irretroatividade das Leis e da Seguranca Juridica, o relator dos
processos, 0 Ministro Luiz Fux/STF (2012), entendeu que o julgamento da demanda
trazida a apreciacdo do Judicidrio por meio da referida acdo declaratéria importava
ainda no exame de outra questdo juridica implicada na/pela apreciacio da
constitucionalidade da LC 135/2010: a suposta afronta por parte de dispositivos desse
diploma legal ao Principio da Presun¢do de Inocéncia.

Determinou, por conseguinte, o relator, a luz da teoria da causa petendi aberta,
que o proponente da ADC 29 aditasse a peti¢do inicial para, em nome e respeito ao
principio processual do contraditorio, manifestar-se ndo somente acerca da eventual
incidéncia das normas constitucionais ja por ele invocadas na exordial, como também
sobre o Principio da Presuncao de Inocéncia, insculpido no art. 59, inc. LVII, da CF/1988,
isto é, sobre sua possivel violagdo por dispositivos da Lei da “Ficha Limpa”, o que se
imporia em razdo do quanto decidido no julgamento da ADPF 144, da relatoria do
Ministro Celso de Mello¥###,

Na peticao atravessada em atendimento ao despacho do relator, o PPS, autor da

ADC 29, explicou, segundo o Ministro Luiz Fux/STF (2012, p. 6), que somente ndo

1111111 No julgamento da ADPF 144, o Supremo Tribunal Federal julgou, por maioria, improcedente o pedido
formulado pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, no sentido de se reconhecer a inconstitucionalidade, ou
melhor, a ndo recepcdo pela Constituigdo Federal, de parte das causas de inelegibilidade previstas nas alineas
“d”, “e”, “g” e “h” do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90, naquilo em que exigiam que as decisdes capazes de
ensejar a inelegibilidade fossem irrecorriveis ou definitivas.
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apresentara, na preambular, discussdo acerca da constitucionalidade da Lei da “Ficha
Limpa” em face do Principio da Presunc¢do de Inocéncia, por nao ter identificado a
existéncia de controvérsia jurisprudencial sobre a questdo, requisito intrinseco de
admissibilidade da a¢do declaratéria.

A construcdo da justificativa dada pelo Requerente da ADC 29 s6 vem reafirmar o
papel de destaque que a jurisprudéncia ocupa, atualmente, na estruturacdo dos
ordenamentos juridicos, notadamente em matéria de fontes do direito, cujo valor
hermenéutico/interpretativo, de reveladora da vontade insita nas normas juridicas,
apontamos, fazendo referéncia aos postulados de Maximiliano (2009, p. 145), autor que
nos auxilia na compreensdo do funcionamento desse espaco de memoria discursiva - de
interpretacdo -, que € a jurisprudéncia dos tribunais.

De qualquer forma, o Requerente da ADC 29 ndo deixou de se posicionar frente a
questdo de eventual afronta ao Principio da Presuncao de Inocéncia, afirmando ser
compativel com a ordem constitucional vigente a instituicio de hipdteses de
inelegibilidade decorrentes de decisdo colegiada, mesmo que ainda nao tenha ela

transitado em julgado, visto que

a previsdo do art. 14, § 99, relativamente a observancia da vida pregressa
do candidato denotaria o propdsito do constituinte reformador de
ampliar os casos de inelegibilidades para além das condenagdes
definitivas. Além disso, salienta a distincdo entre a inelegibilidade e a
perda ou a suspensdo dos direitos politicos, que alcangam também o
direito de votar. Assim, ndo faria sentido que a lei complementar
restringisse a inelegibilidade as condena¢des transitadas em julgado,
sob pena de inocuidade, uma vez que a prépria Constituicdo Federal, no
art. 15, Ill, determina a suspensdo dos direitos politicos em virtude de
sentenca penal condenatéria (FUX/STF, 2012, pp. 6-7).

Igualmente, a questao foi, como visto, objeto de andlise pelo Autor da ADC 30,
quando restou consignado que, ante a disting¢do, levada a efeito inclusive pelo legislador
complementar (LC 64/1990, alterada pela LC 135/2010), entre a inelegibilidade - que
ndo possui natureza de pena - e a suspensdo ou perda dos direitos politicos,

notadamente de carater sancionatdrio, deve se ter que somente se aplica a esse segundo
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instituto juridico o Principio da Presuncdo de Inocéncia, restrito que esta as esferas

penal e processual penal.

CONCLUSOES

As andlises desenvolvidas permitem concluir que tanto arestos do Pretorio
Excelso, que sdo citados como paradigmaticos aos novos casos concretos trazidos a
apreciacdo e julgamento da Corte, ou seja, os precedentes jurisprudenciais, quanto
textos subscritos por autores renomados, que formam a literatura juridica especializada,
funcionam como lugares de memdria discursiva, no sentido em que Fonseca-Silva
(2007) os conceitua, isto é, como espacgos de interpretacdo (manutencao, modificagao,
repeticdo e circulagdo de sentidos).

Esse carater dos precedentes jurisprudenciais e da doutrina juridica permite que,
mediante a citacdo desses textos, os intérpretes juridicos construam suas teses
hermenéuticas, reestruturando os espacos de memoria (de saberes) evocados nos textos
interpretados, ao produzir deslizamentos de sentido na superficie discursiva das
materialidades significantes objeto da interpretacao.

Foi esse o funcionamento que verificamos nas construcdes interpretativas entao
propostas no Plenario do STF, quando os advogados e o ministro relator das ADC’s 29 e
30 defenderam que a aplicacdo da Lei da “Ficha Limpa” a atos e fatos anteriores a seu
advento ndo ofendia o Principio da Seguranca Juridica e que o fato de algumas das novas
hipoteses de inelegibilidade terem como causas de surgimento decisdes judiciais
colegiadas nao transitadas em julgado ndo implicaria em considera-las como violadoras
do Principio da Presuncao de Inocéncia, de aplicacao restrita a seara penal.

Desse modo, as andlises indicam que, na exegese realizada tanto pelos patronos
dos autores das ADC’s 29 e 30, quanto pelo ministro relator dos processos, para afirmar
que os dispositivos da Lei da “Ficha Limpa”, instituidores de novas causas de
inelegibilidade, ndo afrontam o Principio da Presungdo de Inocéncia, teve lugar gestos de
(re)construcdo de espacos de memoria, evocados em construgdes jurisprudenciais e em

construgdes tedricas da literatura juridica especializada (doutrina), que funcionam como
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lugares de memoria discursiva, i.e.,, como lugares de interpretacdo: de estabilizacdo e

desestabilizacdo de sentidos.
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