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RESUMO

O presente artigo traz como objeto de estudo o modo de producdo do ideario de inclusao no
contexto de exclusdo social. Adotamos o estudo bibliografico constituido em uma breve
retomada histérica de autores classicos da educagdo para mostrarmos como o idedrio de
educacdo inclusiva se apresenta na sociedade capitalista. A pesquisa busca subsidiar-se em
discussdes historicas e dialéticas. PropoOs-se analisar a producio de documentos
internacionais e nacionais, norteadores da concepg¢ao de inclusdo e seus reflexos na pratica
pedagogica docente.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusio social; Inclusio escolar; Formagio de professores.

INTRODUCAO

Observamos que, nas ultimas décadas do século XX, discussdes e debates
acerca da inclusdo, de uma forma geral, tém se apresentado de modo continuo na
sociedade. Por qué? Sera isso reflexo das denuncias, dos alertas e das preocupagdes
que parte dos homens deste momento histérico realiza a respeito das desigualdades

sociais? Serd uma tentativa de acobertar o real produzido em termos das
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desigualdades sociais? Sera uma tentativa de minimiza-las como fenémeno produzido
ao longo de séculos e que deram origem a sucessivas formas de exclusao social dos
homens? O que nds, professores, queremos com essas discussdes e debates? Sao
muitas as indaga¢des que ainda estdo sem respostas e, por essa razao, continuamos a
caminhar em busca de explica¢des, explicitacdes e entendimentos.

Neste artigo, verificamos que o movimento de exclusao, que se configurou ao
longo do tempo, expandiu-se, sobretudo, a partir da transicdo do sistema feudalista
para o capitalista. Essa transicao significou, entre outros fundamentos, a substituicao
da terra pelo capital como simbolo de riqueza do novo modelo de sociedade. Em seu
processo de constituicdo, o sistema capitalista produziu, também, fortes mecanismos
de preconceitos, discrimina¢des, diferencas marcantes entre as classes sociais.
Atualmente, detectamos que este modelo valoriza, em si, apenas o homem que
apresenta desempenho considerado 6timo ou excelente, porque ndo ha mais lugar
sequer para o bom ou o regular; aquele que compete com alto grau de produtividade
e eficacia, ja que é pela competicao que os melhores se mostrardo como detentores de
qualidades. As limitagdes humanas sdo desqualificadas e desvalorizadas por ndo
condizerem com as exigéncias do modo de producdo do modelo social neste
momento.

E, pois, nesse contexto alarmante e critico de exclusao social, que o ideario de
inclusdo foi produzido na contemporaneidade, especialmente ao final da primeira
terca parte do século XX, com o objetivo de enfrentar as diferentes formas de
exclusdo. Observamos que, nesse sentido, ocorre uma tentativa de nivelar ou
transformar as desigualdades sociais - que estdo atreladas a um movimento
excludente, realizado pelas for¢as dominantes da sociedade - em diferencas sociais,

culturais e intelectuais. Parece-nos que esse movimento desvia a aten¢do para as
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margens do problema, o que acaba trazendo e produzindo uma “certa” idealizagdo do
fendmeno denominado de inclusao.

Para o desenvolvimento deste artigo, estabelecemos como objetivo de
analisar a produgao de documentos internacionais e nacionais que estao norteando a
concepc¢do de inclusao social e escolar, e seus reflexos na pratica pedagégica do
docente a partir da década de 40 do século XX, focalizados pelos estudiosos da
educacdo inclusiva como referéncia. Embasamos em fundamentos sociais, tedricos e
legais, em autores classicos nos quais pudemos compreender a producdo da exclusao
social e da idealizacao da inclusdo social fundamentados em um estudo bibliografico

de carater dialético.

I - O ideario de inclusao escolar no contexto da sociedade capitalista a partir de
autores classicos

Buscamos situar e compreender a base material na qual algumas idéias
referentes a inclusdo escolar ja foram produzidas e disseminadas na sociedade. A
inclusdo escolar como idéia e como agdo intencional na sociedade capitalista ndo é
nova e nem recente. Ndo se trata, portanto, de uma grande invencdo do século XX e
nem dos homens da atualidade. Essa afirma¢ao pode ser constatada na andlise das
discussdes de alguns pensadores, em diferentes e distintos momentos historicos.
Naturalmente, ao tomarmos essas discussdes em diferentes momentos histoéricos,
precisamos localiza-los para que fagamos uma leitura apropriada da produgdo de
suas idéias.

Consideramos importante e necessaria essa breve retomada, entendida como
ponto de partida para as discussdes que queremos estabelecer, visando compreender
as intenc¢des sociais para explicar as possibilidades da instituicdo escolar relativas a

inclusdo. Assim, iniciamos com uma indagacao: de que forma e em qual circunstancia
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a idéia de inclusdo escolar foi abordada por alguns pensadores? A producdo da idéia
de inclusdo, atualmente utilizada com frequéncia nas conferéncias e declaracdes
nacionais e internacionais, patrocinadas, em sua maioria, pela Organiza¢do das
Nacdes Unidas - ONU - e pelo Banco Mundial - BM -, ndo é origindria,
exclusivamente, do periodo politico neoliberal. A producao dessa idéia entre os
homens, bem como os reflexos dessa produgdo podem ser identificados em diferentes
situacdes histdricas.

Nas entranhas dessa dinamica histérico-social, encontramos presente o
ideario de educacao inclusiva no desenvolvimento do modelo capitalista de producao,
por meio de autores classicos como Comeénio, Pestalozzi, Montessori e outros, os
quais procuravam adequar-se ao sistema produtivo vigente.

Iniciamos nossa breve retomada com o grande pensador, filésofo, tedlogo e
pedagogo moravio (tcheco) Jan Amés Komensky ou Jodo Amoés Comenius (forma
aportuguesada). Coménio (1592-1670) vivenciou a segunda fase do capitalismo - o
manufatureiro -, situado no processo de industrializagdo inicial que aconteceu em
diferentes periodos nos paises europeus durante o século XVII.

As contribui¢des desse pensador classico estao registradas por meio de suas
obras, das quais podemos citar a Diddctica Magna e a Pampaedia. Em suas idéias e
andlises, sdo empregadas, com freqliéncia, analogias, porque, como homem de seu
tempo, realiza comparagdes entre o homem (sujeito) e a natureza, por tratar-se de
um momento histérico de grande desenvolvimento das ciéncias naturais. Esse
pensador defendia a escola como locus da educagdo do homem e langava as bases da
pedagogia moderna ao defender a maxima de ensinar tudo para todos, contemplando
as diferencas sociais, culturais, de género, de classe, uma vez que, para Coménio

(1985, p. 139), todos “[...] devem ser enviados as escolas ndo apenas os filhos dos
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ricos ou dos cidadaos principais, mas todos por igual, nobres e plebeus, ricos e
pobres, rapazes e raparigas |[...]".

Comeénio (1985), como homem datado e situado historicamente, prop6s uma
educacdo escolar que rompesse com o modelo que trazia as marcas da sociedade
feudal. Entre as varias propostas que apresentou, uma delas trata acerca da
necessidade de oportunizar a escolarizacdo aos débeis e aos estupidos, termos
utilizados pelo pensador. Dessa forma, mesmo essas criancas ndo tendo progresso
poderiam adequar-se as exigéncias do convivio social.

Na visao religiosa de Coménio (1985), o nascimento de uma crianga
deficiente era resultado de pecados praticados pelos pais, isto é, um castigo divino
pelo qual teriam que pagar. O autor compara a crianca deficiente com um pedaco de
madeira bruta que ndo serve para ser esculpida. Para Coménio, a educagao para todos
tinha por objetivo dar acesso as Escrituras Sagradas por meio da instituicdo escolar.
Além dessa percepgao religiosa, a universalizagao do conhecimento correspondia ao
periodo histérico-social da visdo de um novo homem, baseado em sua necessidade de
saber ler, escrever e contar para estabelecer uma nova relagdo social, agora, fundada
no capital comercial (COMENIO, 1985).

Mais adiante, entre o século XVIII e XIX, com o discurso de universalizacdo do
conhecimento por meio da escola publica, encontramos o educador suico Johann
Heinrich Pestalozzi (1746-1827). Pestalozzi exerceu o oficio de mestre e de diretor,
fundou varias escolas, e a mais famosa foi a escola de Yverdon. Essa escola ficou
conhecida como um laboratério de experimentos pedagdgicos que, além de atender
criangas originarias de varias regides da Europa, funcionou, também, como centro de
formacgado de professores.

Para entender a sua proposta, é necessario situd-lo como pensador e

educador de um periodo histérico no qual vivenciou os reflexos da sociedade. Sua
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época foi marcada, segundo Arce (2002), por muitas transformacgdes sociais como o
triufo da industria capitalista e revolu¢des como Francesa e Industrial de um lado, e
grande pobreza e miséria de outro lado. Essas revolugdes produziram uma série de
contradi¢des na sociedade, dentre elas, a divisao de classes, demarcando o pobre e o
rico, o assalariado e o burgués, cuja origem estd marcada pelo éxodo rural, as
revolucdes européias e a producdo de bens baseados no modelo liberal.

Uma condi¢do que precisamos levar em conta para entendermos Pestalozzi é
que ele era protestante e viveu em meio as revolugdes. Dessa condicdo, trazia e
demonstrava, em seus escritos, o0 amor que tinha pelos pobres e desfavorecidos. Isso
reforca a idéia de que se deve procurar salvar o homem da corrup¢do por meio do
amor, porque este pode tocar qualquer vida e modifica-la. Sua preocupacdo nao
estava centrada em defender as classes desfavorecidas de um processo de alienagao,
mas em contribuir para a formag¢do moral, politica e religiosa da crianca e para o
desenvolvimento das capacidades humanas (ARCE, 2002).

Outra autora classica que encontramos forte influéncia a partir do final do
século XX é Maria Montessori (1870-1952), médica italiana, formada também em
filosofia e grande estudiosa da psicologia experimental. Para Giles (1987), Montessori
vivenciou um periodo de mudangas significativas no campo educacional ao final do
século XIX e no decorrer do século XX na Europa e nos Estados Unidos da América.
Nesse periodo, as escolas laicas marcaram a luta para romper com o dominio da
Igreja sobre a educagdo, reafirmando a hegemonia da burguesia liberal. Nessa luta
contra a educacdo tradicional (SNYDERS, 1974; SAVIANI, 1984), foi produzida, ao
final do século XIX, a educacao nova, no interior da qual se encontra Montessori.

Montessori buscava estabelecer um método préprio para a Pedagogia
Experimental, baseada em suas experiéncias realizadas em asilos infantis, nos quais

as criangas com deficiéncias ou doencas mentais eram internadas por seus familiares.
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Com essas experiéncias, desenvolveu sua sensibilidade para os problemas da crianga,
especialmente aqueles relativos as influéncias negativas do ambiente social, tais
como: a pobreza, o abandono, a repressao e a miséria. Defendia que todas as criancas,
independente de serem deficientes ou ndo, deveriam ser tratadas da mesma forma e
educadas pelo mesmo método, satisfazendo suas necessidades de acordo como eram
manifestadas. Assim, Montessori (198-, p. 134) afirmava que “criangas deficientes
pudessem constituir uma verdadeira chave para auxiliar o desenvolvimento das
criangas normais”. Esta passagem nos remete a observar que Montessori, apesar dos
seus estudos terem sido iniciados com vistas a educacao de criancas deficientes,
dedicou-se a experimentar seu método de ensino com criangas consideradas normais,
exatamente pelas experiéncias bem sucedidas.

Nesta breve retomada histérica da idéia de inclusdo escolar, discutida e
proposta pelos pensadores classicos: Coménio (1592-1670), Pestalozzi (1746-1827)
e Montessori (1870-1952), cujas idéias foram disseminadas na sociedade e
retomadas como objeto de reflexdo em diferentes e distintos momentos historicos até
serem intensificados no decorrer do século XX. Esses autores ndo fazem referéncias
diretas a inclusdo, mas ja trazem algumas indica¢des e subsidios para o nosso

entendimento das discussdes presentes na atualidade.

II - Configuracao do ideario de inclusao social a partir de documentos nacionais
e internacionais decorrentes da década de 40, do século XX

No cerne de nossa apreensdo do contexto social do século XX, realizamos um
extenso levantamento de documentos que foram produzidos a partir de muitas
discussdes realizadas acerca da inclusdo social e escolar, presentes em nossa
sociedade desde a década de 40 do século XX, em um contexto social marcadamente

excludente.
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A sociedade capitalista vivenciou, apés a Il Guerra Mundial, um periodo de
transicdo politica, econémica e juridica, no qual buscou dar uma nova configuracao
para as novas demandas do sistema social vigente nas quais, as industrias, por meio
de sua tecnologia e produ¢do em massa, contribuiram significativamente para o
exterminio de milhdes de civis. A alta tecnologia produziu gases venenosos, tanques
de guerra, submarinos e aeronaves. Avalia-se em torno de 50 a 60 milhdes de pessoas
que morreram em conseqiiéncia da II Guerra Mundial, sendo considerada
por Hobsbawm (2002) como a maior catastrofe da histéria da humanidade.

Em 1945, com o fim da Il Guerra Mundial, foi criado nos Estados Unidos a
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU - com sede em S3o Francisco - Califérnia.
Integram essa organizacdo 51 paises que tém como missdo manter a paz e a
seguran¢a mundial, atualmente estd sediada em Nova York e estd representada por
192 paises membros. A ONU é constituida e organizada por diversos 6rgaos. Entre
eles, trazemos, aqui, alguns que sao importantes para os objetivos de nosso trabalho,
tais como: Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
também conhecido como Banco Mundial (BM); Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF); e, Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO).

Os projetos financiados pelo Banco Mundial fortaleceram um modelo
economico industrial regido pelo capital, os quais contribuiram negativamente para a
desregulamentacdo e eliminacdo dos instrumentos de intervencdo do Estado,
privatizacdo das empresas e servicos publicos, reducdo dos direitos sociais do
homem e intensificaram as desigualdades sociais. Dessa forma, a partir da década de
80 do século XX, o Banco Mundial abre uma nova linha de financiamento voltada para
programas de alivio a pobreza, a exclusao social, buscando proporcionar a inclusdo do

homem na sociedade.
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Observamos que o movimento estabelecido. na sociedade, de primeiro
excluir o homem para depois inclui-lo, segue a légica do mercado e do sistema de
producdo capitalista. Esse movimento de exclusdo-inclusdo, no qual os homens
produzem um amplo e profundo processo de exclusdo social para, em seguida,
produzir um ideario de inclusao, selecionando os mais habeis e competentes, pode
ser analisado nos diversos documentos que ja foram e serdo assinados, com certeza,
pelos Estados-membros da ONU.

Assim, para analisarmos as influéncias que as politicas neoliberais exercem
no cenadrio internacional sobre o advento da inclusdo social e escolar, realizamos uma
delimitagdo dos documentos direcionando nossa andlise a inclusdo de alunos com
necessidades especiais. Estabelecemos como critério para essa delimitagdo as
produgdes académicas brasileiras na area da educagdo que receberam conceito A e B
na avaliagdo classificatdria Qualis, circunstanciadas no periodo de 1996 a 2006.

Destacamos que os documentos internacionais mais referenciados foram, em
ordem decrescente: Declaracdo de Salamanca (42 textos); Declaragdo Mundial de
Educacao para Todos (19 textos); e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (11
textos). Quanto aos nacionais mais referenciados e comentados, também em ordem
decrescente, sdo: Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (32
textos); Resolucdo n. 02/01, que institui as Diretrizes Nacionais de Educacao Especial
na Educacdo Basica (24 textos); Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (24 textos); Lei n2 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (10 textos).

Frente a essas constatagdes, analisamos os documentos nacionais e
internacionais que foram mais referenciados e comentados em sua singularidade,
tendo como base os levantamentos feitos a partir de uma ordem cronolégica de

producdo. Propusemo-nos a discutir as politicas de inclusdo de pessoas com
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deficiéncia ndo somente como um pacote de medidas, mas como um processo de
materializacao das relagdes sociais que se fizeram presentes desde meados do século
XX até a atualidade.

A partir da criacao da ONU, em meados do século XX, foram iniciados debates
politicos e sociais tendo como principal tema a integragao social. Esse tema incorpora
articulagcdes politicas com a finalidade de proporcionar aos homens mecanismos de
progressao social por meio do mercado de trabalho e da educacao, além de assegurar
seus direitos, independentemente de raga, cor, sexo, lingua ou religido. Daf surgiu o
primeiro documento que analisamos: a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, a
qual encontra-se como terceiro documento mais referenciado e comentado.

A Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos enfatiza a construgao de uma
sociedade justa, fraterna para todos, como podemos observar, logo no inicio do
documento, ao afirmar que em seu artigo 12 “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade” (DECLARACAO.., 1948). O documento
declara que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e respeito. Apesar
de todos nascerem livres e iguais na letra do documento, concretamente, os homens
sdo discriminados desde o momento de seu nascimento. Como exemplo, podemos
citar as diferentes condi¢des de atendimento que sofrem, dependendo da classe social
ocupada pelos seus genitores.

O espirito de fraternidade, volorizado na Declaracao, indica as necessidades
vivenciadas pelos homens em um tempo marcado pelo fim da Il Guerra Mundial, cujos
paises signatarios buscavam, a partir de entdo, defender a paz mundial e desenvolver
relagdes politico-econémicas. Por outro lado, é necessario destacarmos que o
discurso acerca do espirito de fraternidade foi, também, usado para diminuir a

atencdo do homem sobre a real situacdo em que diversos paises se encontravam:
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tensao, injustica, violéncia e desigualdade social, econémica e politica. Ainda nestem
documento é destado que a instru¢do devera fortalecer o “[...] respeito pelos direitos
do homem e pelas liberdades fundamentais” (DECLARACAO...,, 1948). Sdo direitos civis
e politicos considerados universais, na crenca de que a condicdo de pessoa seja
requisito Unico para garantir a titularidade e o respeito pelos direitos. Porém, por ndo
ser um requisito Unico de garantia, aqueles que se encontram a margem da instrucao
escolar sdao privados das liberdades fundamentais de sobrevivéncia e de
possibilidades de ascensao social e financeira.

Neste periodo, o mundo vivenciava o pds-guerra mundial e suas
consequéncias, em que a intolerancia das grandes poténcias estavam pautadas na
destruicao de outras por questdes politicas, economicas, étnicas, raciais ou religiosas.
O ideario de igualdade, dignidade, liberdade e direito para todos, presente na
Declaracdo, serviu para dar base a varias discussodes e entre elas, também, sobre as
pessoas com necessidades educativas especiais por meio de outros documentos
internacionais, mas que nem sempre sao comentados nas produc¢des sobre educacao
especial. Apesar de os representantes dos paises signatarios da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos afirmarem, em 1948, que todos os homens tinham direito a
educacdo, ainda hoje, persiste a violagcdo desse direito e esta muito distante daquele
idealizado na década de 40 do século XX.

Mas particularmente na area educacional, que foi produzida a Declaragdo
Mundial sobre Educacao para Todos: Plano de Ac¢do para Satisfazer as Necessidades
Basicas de Aprendizagem (1990). Em nossa pesquisa, essa declaracao aparece como o
segundo documento mais citado e comentado nas produg¢des académicas brasileiras
que tomamos como referéncia para nosso trabalho. Esse documento foi aprovado na
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos: satisfacao das necessidades basicas

de aprendizagem, que ocorreu na Taildndia, em 1990, promovida pelo BM, UNESCO,
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UNICEF e PNUD. A referida declaragdo é considerada um marco do ideario de
inclusdo da década de 90 do século XX. Para a sua elaboragdo, participaram
representantes de governos, organismos internacionais e bilaterais de
desenvolvimento e organizacdes ndo-governamentais (DECLARACAO..., 1990).

Sob a influéncia da UNESCO e do Banco Mundial, discutiu-se, durante essa
conferéncia, a necessidade de desenvolvimento de uma politica educacional de
qualidade e a universalizacao da educagdo basica, como forma de garantir um maior
nimero de criancas dentro da escola (sejam elas deficientes ou normais). A
Declaracdo, produzida durante a conferéncia, ndo apresenta a pessoa deficiente como
aquela discriminada e pertencente aos grupos dos excluidos no acesso as
oportunidades educacionais. Para esses grupos, em especial, o documento declara

que:

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais
deve ser assumido. Os grupos excluidos - os pobres; os meninos e
meninas de rua ou trabalhadores; as populacdes das periferias
urbanas e zonas rurais; os ndmades e trabalhadores migrantes; os
povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os
refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um
regime de ocupacdo - nao devem sofrer qualquer tipo de
discriminagdo no acesso as oportunidades educacionais
(DECLARACAO...,, 1990).

A Declaragdo, ao apresentar os grupos excluidos, de certa forma, parece
indicar-nos que a pessoa deficiente ja se encontra integrada ao sistema educacional.
Por outro lado, precisamos destacar que estd enfatizada a negacdo de qualquer tipo
de discriminacao e, portanto, de diferenciagdo dos homens desse grupo em relagdo ao
acesso as oportunidades educacionais. Novamente, observamos que ha preocupacao
apenas para se alcancar a entrada, sem garantir-lhes as condi¢gdes de permanéncia

dos mesmos. Observamos que se idealiza o compromisso dos diversos paises para
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superar as disparidades educacionais, de modo a garantir educacao para todos, mas
continuam as dificuldades para sua concretizagao.

A Educacao de Salamanca é o documento que aparece em primeiro lugar em
nosso recorte das producdes académicas brasileiras, sendo citada em 23 textos e
comentada em outros 19 textos. Parte do principio de que a educag¢do é um direito de
todos e que “[..] a escola deve acomodar todas as criangas independente de suas
condigées fisicas, sociais, emocionais, lingiiisticas e outras” (DECLARACAO.., 1994).
Estruturado nesse principio, o documento visa proporcionar condigdes para a
insercdo dos grupos discriminados e excluidos no sistema educacional. E um
documento de grande relevancia no cenario mundial, por marcar a difusdo da filosofia
da educacdo inclusiva por meio de principios, politica e pratica para a educagdo de
pessoas com necessidades educativas especiais.

Traz em seu texto, pela primeira vez, a expressdo “necessidades educativas
especiais”, referindo-se “[...] a todas aquelas criancas ou jovens cujas necessidades
educacionais especiais se originam em funcdo de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem” (DECLARACAO.., 1994). Para Romero (2006), essa definicio é
apresentada de forma ampla, uma vez que nao estabelece os critérios e os
determinantes das causas no contexto das dificuldades de aprendizagem.

Ao mesmo tempo em que discursa sobre a escola ideal e pacificadora, a
Declaragdo indica que cada governo fica responsavel pela imposicdo do “principio de
educacdo inclusiva em forma de lei ou politica, matriculando todas as criangas em
escolas regulares” (DECLARACAO..., 1994). O documento nio deixa explicito quais
sdo as fortes razdes que poderiam impossibilitar a aceitagdo dessa matricula.

Apresentamos, a seguir, o panorama educacional de construc¢do do ideario de
inclusdo no Brasil por meio dos dispositivos legais e que foram citados e comentados

nas producdes cientificas de diversos autores que contribuem com nosso estudo. A
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questdo da inclusao de alunos com necessidades educativas especiais na rede regular
de ensino, no Brasil, estd inserida em um processo histérico que reflete a condigdo de
subordinac¢do dos dispositivos legais brasileiros aos documentos firmados em comum
acordo com os paises capitalistas desenvolvidos por intermédio das a¢cdes da ONU.
Quanto a nossa analise dos documentos nacionais seguem os mesmos critérios
estabelecidos para a andlise dos documentos internacionais. Cabe registrar como
estava marcado esse periodo historico.

De acordo com Saviani (2004), a configuracdo do final da década de 70 do
século XX estd marcada pela articulacdo de diversas classes sociais que reivindicam
seus direitos, cujo movimento é intensificado ao longo dos anos 80, momento
histérico em que foi aprovada a atual constituicdo brasileira. Essa carta foi citada e
comentada em 24 produgdes académicas que fazem parte do levantamento realizado
nas revistas Qualis. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
promulgada no dia 5 de outubro pelo presidente José Sarney (1985-1990), tornou-se
uma necessidade apés o fim da ditadura militar em 1985. Ela traz significativos
avancos em relacdo as pessoas com deficiéncia.

As diversas medidas constitucionais, distribuidas ao longo de seus 245
artigos, tém como objetivo redemocratizar o Brasil, por meio do movimento de
descentralizagdo. Para Kassar (2001, p. 32), esse movimento de descentralizacdo esta
caracterizado por um “[..] redimensionamento das competéncias entre a federagdo,
estados e municipios, propiciando um afastamento gradativo do poder Federal, a
partir da valorizacdo dos poderes municipais”.

Na nova Carta Magna, sdo apresentados os principios fundamentais baseados
nas idéias da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), documento
internacional do qual o Brasil foi signatario. Encontramos, no artigo 52 do texto

constitucional, os fundamentos juridicos que legitimam o ideario de uma sociedade
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baseada nos principios da igualdade, redigido da seguinte forma: “[...] todos sdo iguais
perante a lei [..] garantindo-se aos brasileiros a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988). Apresentar
esses principios e, ao mesmo tempo, garantir sua inviolabilidade como ordenamento
juridico, ainda esta distante da realidade vivenciada pela maioria dos homens que se
encontra excluida dos direitos sociais.

No Capitulo II, da Seguridade Social, especificamente na se¢ao IV, observamos
que, no artigo 203, é afirmado que “a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuicdo a seguridade social” (BRASIL, 1988). Isso
nos leva a crer que esta disponivel a todos, mas, para que esse homem tenha acesso, é
necessario que ele tenha conhecimento desse direito. No artigo 205, a educacdo para
todos é apontada como um dos deveres do Estado e da familia. O artigo é apresentado
afirmando que a “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia”
(BRASIL, 1988). Nesse artigo, o Estado brasileiro dispde que a educacdo deve
configurar-se como obrigacdo conjunta do Estado e da familia. Isso significa que todos
tém direito, mas o Estado ndo se responsabiliza mais por essa garantia, chamando a
familia para dividir a responsabilidade. Por outro lado, consideramos que o direito de
todos a educagdo nao deve estar restrito apenas a promog¢do da garantia de acesso,
mas a permanéncia de cada pessoa na escola, assegurada integralmente pelo Estado
pela crescente arrecadacgao de impostos.

No artigo 208, inciso III, encontramos, como uma das atribui¢des do Estado, a
garantia de “[...] atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988). Acerca desse inciso,
observamos que o ideario de educacdo inclusiva comec¢a a ganhar forma no cenario
nacional. Apesar da restricao do preferencialmente e de nao ser definida como uma

obrigatoriedade, podemos analisar a intencao da lei como um avanc¢o na garantia dos
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direitos das pessoas deficientes de serem atendidas no sistema regular de ensino,
proporcionando a convivéncia entre as criangas deficientes e normais.

Consideramos que a Constituicdo, mais do que tentar assegurar varios
direitos as criancas e aos adolescentes, revela como os homens se encontram
excluidos nas relagdes sociais. Ao evidenciar esses direitos, ou melhor, definir como
dever da familia, da sociedade e do Estado, aponta para a situagdo real vivida pelos
homens, em um contexto de grande marginalizacdo da maioria.

A partir da década de 90 do século XX, o ideario de inclusdo ganha forga no
cenario mundial por meio da politica de intervencdo do Banco Mundial. A influéncia
exercida por essa agéncia continuou expressiva nos setores sociais e nas reformas
educacionais, particularmente nos paises em desenvolvimento, como é o caso do
Brasil. Nota-se uma tendéncia geral nas leis de valorizar os principios de uma
educacdo destinada a todos os homens, a valorizagdo da diferenca, da diversidade, a
exceléncia da eficiéncia e da produtividade como fundamentos para a construcao de
uma sociedade democratica. Paralelo a esse quadro, os homens continuam a vivenciar
situacdes cotidianas de exclusdo baseada na desigualdade de oportunidades, que se
processa em todos os niveis sociais: saude, educacao, alimentacdo, bens culturais,
dentre outros.

As politicas publicas educacionais da década de 1990 tém inicio por meio da
Lei n2 8.069/90, criada com base nos principios da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), da Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos (1990) e da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse instrumento legal,
citado e referenciado em 10 produgdes académicas, conforme nossa pesquisa, que foi
aprovado pelo Presidente Fernando Collor de Melo, em 13 de julho de 1990, dispondo
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O Estatuto é composto por 267 artigos,

uma legislacdo vasta que prioriza a ampliagdo e valoriza¢do dos direitos infantis. Mas,
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vamos nos deter apenas no Capitulo V, que fala sobre o direito a educagdo. Em seu
artigo 53, é assegurado para a crianca e o adolescente “[...] igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1990). Busca-se, por meio desse
documento, ndo apenas dar condi¢cdes de acesso a educag¢do, mas garantir
permanéncia daqueles que estao excluidos na sociedade.

Com referéncia, ainda, a educagdo, apresentamos o artigo 54, inciso 2, que
reafirma os preceitos, citados na Constituicio de 1988, sobre o dever do Estado de
assegurar “[..] atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990). E necessario que
estejamos alertas para que esse atendimento especializado, disponibilizado
preferencialmente na rede regular de ensino, nao seja mais um veiculo segregador e
excludente no interior da escola.

Dentre as reformas realizadas pelos representantes governamentais,
podemos destacar a Lei n2. 9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), promulgada em 20 de dezembro de 1996, pelo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Essa lei é o documento mais
citado e comentado, de acordo com o nosso levantamento. Salientamos que essa nova
legislacdo educacional, em linhas gerais, reforca os principios do ideario de inclusao,
mencionados em documentos nacionais anteriomente apresentados, como liberdade,
solidariedade e desenvolvimento humano, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

Enfocamos, mais especificamente, que a Lei n2. 9.394/96 traz a Educagdo
Especial como modalidade de ensino. Essa modalidade é destinada a todos educandos
portadores de necessidades especiais e deve ser oferecida, preferencialmente, na

rede regular de ensino. Observamos uma contradi¢do nesse dispositivo, porque ao
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mesmo tempo que preconiza a inclusdo escolar, também oferece margem para que o
atendimento continue a ser segregado.

Essa Lei estabeleceu a organizagdo do ensino brasileiro em dois niveis:
educacdo basica e educagdo superior. Também foram apresentadas trés modalidades
de ensino: Educagao de Jovens e Adultos, Educagdo Profissional e Educagdo Especial.
Porém, mesmo sendo legalmente referidas como modalidades de ensino,
historicamente sao constituidas como subsistemas ou sistemas paralelos de ensino
por meio de programas e de politicas educacionais compensatdrias. Identificamos
que esse é o primeiro documento na histéria da educacao brasileira que reserva um
capitulo para tratar da Educacdo Especial, que, com certeza, possibilitou a expansao
do ensino especial por meio de escolas especiais e classes especiais, o que pode ser
observado no artigo 58, § 22: “O atendimento educacional especial serad feito em
classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em fun¢do das condicdes
especificas dos alunos, nao for possivel sua integracao nas classes comuns do ensino
regular” (BRASIL, 1996).

Outro aspecto abordado pela atual LDBEN diz respeito a garantia dos
servicos de apoio especializado para atender as pessoas portadoras de deficiéncia na
rede regular de ensino, mas, quando ndo for possivel oferecer esse atendimento, o
mesmo podera ocorrer em classes, escolas ou servicos especializados. Também sao
assegurados aos educandos com necessidades especiais “[..] curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizacdo especifica para atender as suas
necessidades” (BRASIL, 1996). E interessante observarmos que, em muitas
instituicdes escolares brasileiras, essa garantia prevista em lei esta distante das reais
condi¢cdes das escolas publicas, visto que funcionam em situagdes precarias no

proprio atendimento dos alunos normais.
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Sabemos que as relagdes que envolvem situagdes excludentes ndo estdo
restritas ao ambiente escolar. Todavia, diante de tensoes e conflitos sociais, o Estado
é impulsionado a construir um modelo de equilibrio, tendo como principal foco de
atuacdo o sistema educacional. Atualmente, consideramos a escola como um dos
ambientes que contribui para a desvalorizacdo social do homem, vivéncia de
preconceitos, violéncia e discriminagdes, ou seja, € um ambiente da exclusdo social.

Sdo intimeras as situagdes adversas encontradas no ambiente escolar e que
comprometem a inser¢do do aluno no sistema regular de ensino. Tornaram-se
necessarias medidas que proporcionassem o encaminhamento das criangas da
educacdo especial para a escola comum. Assim, como fontes documentais, foram
formalizadas e instituidas as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial por meio
da Resolucao n2 2/2001 do CNE/CEB e do Relatério que compde o Parecer n®.
17/2001 do CNE/CEB. Segundo Garcia (2005), esses documentos a educagdo especial
na educacdo basica estdo apoiados na defesa de uma abordagem educacional de
atendimento e na critica a homogeneizacdo da escola regular de ensino.

A Resolugdo n2. 2 do CNE/CEB foi aprovada em 11 de fevereiro de 2001, pelo
presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao, e
instituiu as Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Educacdo Basica. E um
documento normativo, composto por 22 artigos, e que reflete a sintese dos debates
vivenciados nas legislacdes educacionais anteriores. Observamos que esse dispositivo
legal é o 22 documento mais citado e comentado nas produg¢des académicas
brasileiras que fazem parte de nosso recorte. Na referida Resolucao, encontramos, de
forma clara, sua finalidade de normatizar o atendimento dos alunos com
necessidades educativas especiais nas modalidades da Educacao Basica, conforme

podemos observar em seu artigo 29:
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Artigo 2: Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos,
cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos
com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢cdes
necessarias para uma educacdo de qualidade para todos (BRASIL,
2001).

O atendimento aos alunos com necessidades especiais é conferido a escola. A
educagdo deixa de ser oferecida ‘preferencialmente’ (LEI n2 9.394/96) para ser
disponibilizada na escola comum nas modalidades de ensino previstas em classe
comum, classe especial e em sala de recursos. Nessa indicacdo, estd presente a
tendéncia de descentralizacdo, com énfase na autonomia escolar, como uma
caracteristica da politica educacional brasileira regida pelos ideais neoliberais. Nesse
documento, esta presente uma nova terminologia para identificagdo dos alunos
portadores de necessidades especiais (termo anteriormente apresentado pela Lei n2.
9.394/96). Nessa Resolugdo, prescreve-se atendimento aos educandos com

necessidades educativas especiais, conforme o artigo 52:

Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais
os que durante o processo educacional, apresentarem:

[ - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limita¢cdes no
processo de desenvolvimento que dificultarem o acompanhamento
das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a)
aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica; b) aquelas
relacionadas a condigdes, disfungdes, limitacdes ou deficiéncias;

I - dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos
demais alunos, denominando a utilizacdo de linguagens e coédigos
aplicaveis;

[II - altas habilidades/superdotacao, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos,
procedimentos e atitudes. (BRASIL, 1996)

Percebemos que o documento traz uma nova perspectiva de insercao, amplia

a area de atuacdo da educagdo especial para além das causas das dificuldades de
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aprendizagem relacionando-as a limitag¢des e deficiéncias. O seu dominio é ampliado
ao alcancar, também, as dificuldades de causas cognitivas, psicomotoras e
comportamentais. Os fatores organicos da deficiéncia, portanto, deixam de ser o
problema central para a educacdo, e a atenc¢do volta-se para o ensino-aprendizagem.
Dessa nova perspectiva, a énfase recai sobre o curriculo, conteido, metodologias,
programas e servicos educacionais. Contudo, a quem cabe a responsabilidade da
identificacdo do educando com necessidades educativas especiais? Encontramos a
resposta no artigo 62 da propria Resolucdo ao indicar como responsaveis os gestores
e especialistas da escola; profissionais da educacdo especial, a familia e setores do
servico publico.

Na Resolugdo, sdo identificados os profissionais para trabalhar com a
diversidade de professores capacitados (em nivel médio ou superior) e professores
especializados em nivel superior. Esse principio de diversidade sugere que os alunos
com necessidades educativas especiais estejam inseridos nas classes comuns do
ensino regular, uma vez que, assim beneficiard a todos os alunos porque podem
conviver com as diferencas. Essa inovacdo foi objetivada de forma simplista, uma vez
que o convivio com as diferencas em um modelo social que nao suporta a diferencga é
muito complexo.

Os documentos apresentados e analisados prezam por uma escola que
valorize a heterogeneidade contida nas propostas dos processos educacionais. Assim,
a proposta esta centrada na diversidade das formas de acesso a Educac¢do Basica para
racionalizar formas diversas de participacdo escolar. Identificamos diferentes
propostas, ora a disponibilizacdo de recursos, equipamentos, metodologias e
formacao de recursos humanos, destinados aos alunos com necessidades especiais,

como uma forma de racionalizagdo do acesso ao sistema escolar; ora um curriculo
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flexibilizado, de acordo com a deficiéncia e com a mesma terminalidade do curso que

racionaliza o acesso ao conhecimento.

CONCLUSOES

Ao longo deste artigo, procuramos explicitar como os documentos
internacionais de cunho politico-filoséfico e os documentos normativos nacionais
contribuiram como fontes documentais para a construcdo do ideario de inclusao sob
forte pressao social de exclusdo, preponderante na atualidade. Identificamos, com
base nas andlises documentais, que as propostas e as determinacdes legais utilizam-
se das politicas de inclusdo para justificar as desigualdades sociais construidas pela
légica do mercado. As propostas politicas apresentadas vao desde a flexibiliza¢cdo dos
curriculos até a formacdo de recursos humanos e buscam transformar as situagoes de
risco dos excluidos em oportunidades para que o resultado de sucesso ou fracasso
seja uma marca individual produzida pelo préprio homem - responsavel pela sua
formacao.

A partir do exposto, é necessario deixarmos claro para o leitor que, em nosso
olhar de pesquisadora, ndo nos opomos ao processo de inclusdo, mas ao forte
processo excludente que tem ganhado enorme propor¢do nas ultimas décadas.
Observamos que uma forma de administrar as desigualdades sociais e educacionais é
justificada por meio da naturalizacdo das diferencas individuais. Essas diferengas sdao
formas de caracterizar todos os grupos compreendidos entre as minorias sociais que

se apresentam em situacdo de risco na sociedade que prioriza o capital.
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