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UM ENFOQUE SOBRE A VIOLENCIA URBANA EM VITORIA DA CONQUISTA A
PARTIR DA PERCEPCAO DE POPULARES
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RESUMO

O trabalho delineia um panorama da violéncia urbana em Vitéria da Conquista, a partir de
uma pesquisa realizado pelo NUVIP/UESB, em 2008, visando colher a percep¢do de
populares a respeito da violéncia na cidade. Conclui-se com um comentario sobre algumas

by

medidas voltadas a reducdo da violéncia através de um enfoque positivo em favor da
cidadania e construgdo de uma cultura de paz.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia; Homicidios; Vitéria da Conquista.

INTRODUCAO

A proposta é construir um quadro da violéncia na urbis conquistense a partir
da percepcao dos entrevistados pela pesquisa realizada pelo NUVIP339, confrontando-
a com alguns dados oficiais a respeito dos indicadores do fenébmeno, a fim de se

chegar o quanto possivel a uma compreensao mais aproximada do mesmo. Convém

*Doutor pela Pontificia Universitas Gregoriana, professor de Filosofia do Departamento de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB.

339NUVIP: Nucleo Interdisciplinar de Estudo e Pesquisa sobre Violéncia e Poder na Contemporaneidade.
Criado em 2007. Formado por discentes e docentes ligados ao Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas
(DCSA) e ao Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas (DFCH) da UESB. Seu objetivo ¢ estudar os
mecanismos da génese e estruturacdo da violéncia na contemporaneidade a partir de como essa se
manifesta em Vitoria da Conquista.
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advertir sobre o carater provisorio e inacabado dessa visdo, ja que a mesma além de
trazer a marca da subjetividade do seu préprio autor, debruca sobre um fen6meno
que, em si mesmo, é complexo, multifacetado e difuso, criando dificuldades na
elaboracao de uma visdo que possa retratar a realidade tal qual ela é. Sem contar que
existem varias formas de perceber o grau de manifestacdes da violéncia e de sua
tolerdncia, em que diversos fatores de ordem cultural, de valores, da posi¢ao social,
das circunstancias histéricas interferem na sua percep¢dao. Como o quadro
apresentado resulta da leitura de dados a respeito do ponto de vista dos
entrevistados, é preciso ainda ter presente que esse tipo de levantamento apresenta
limitacbes para a compreensdao das relacdes sociais mais amplas a respeito do
fend6meno. Entretanto, a técnica é muito util para se obter informacgdes a respeito do
que as pessoas sabem, créem ou esperam, sentem ou desejam, fazem ou pretendem
fazer, bem como a respeito de suas explicacdes ou razdes para o fendmeno abordado
(SELLTIZ, 1967).

Tendo presente essas observacdes, o texto trara algumas informacdes sobre a
pesquisa e seguird um roteiro capaz de sistematizar o levantamento a partir da
seguinte ordem: conceito de violéncia expresso pelos entrevistados e seu confronto
com o uso do termo em sede académica; a violéncia na cidade de Vitéria da Conquista,
tipologia e suas causas; juventude e violéncia; a relacdo da pessoa com a violéncia,
enquanto sujeito e vitima; discussdo de agdes em favor da seguranga publica através

de medidas voltadas a reducdo da violéncia e construgdo da cultura de paz.

Informacées sobre a pesquisa

A pesquisa “a percepgdo de populares sobre a violéncia urbana em Vitéria da

Conquista” foi realizada pelo NUVIP-UESB, entre os meses de maio a julho de 2008. O
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instrumento utilizado foi um questionario com 18 perguntas fechadas, algumas delas
com possibilidade de resposta diferente das alternativas oferecidas, tendo como
aplicadores estudantes do primeiro semestre do Curso de Geografia 2007.2 da UESB.
Realizou-se um pré-teste do instrumento em que foi modificada a forma de algumas
perguntas, bem como se cuidou de dar o devido treinamento aos aplicadores para a
aplicagdo do questionario. Para a escolha dos entrevistados, seguiu-se o critério de
amostragem por cotas e por conglomerados, obedecendo aos principios estatisticos
previstos para esse tipo de levantamento, de forma que se pudesse contemplar
geograficamente a cidade em seu conjunto. Em funcao disso, foram coletadas
amostras entre os principais bairros em densidade demografica de Vitéria da
Conquista, permitindo uma visdo global da mesma.

Foram entrevistadas 260 pessoas, das quais 121 do sexo feminino e 139 do
sexo masculino, destas a maioria eram formadas por jovens entre 15 a 29 anos
(63,8% dos entrevistados) e o restante compreendia uma faixa etaria entre 30-55
(33,5%) e 56-70 (2,7%) anos de idade. No quesito escolaridade, 32,3% dos
entrevistados estavam iniciando a faculdade ou tinham formagdo superior
incompleta; 36,5 com o ensino médio completo; 10,8% tinham o ensino médio
incompleto; 8,8% o ensino superior completo e 1,6% apenas o ensino fundamental.
Esse alto grau de escolaridade, em termos conquistenses, retrata o fato de ser a
maioria pesquisada composta de jovens. O perfil religioso apresenta 63,5% de
catolicos, 21,5% de evangélicos, 4,6% de espiritas, 2,7% de ateus, 2,3% sem religido e
5,4% ndo declararam sua opg¢do ou filiacdo religiosa. No quesito renda familiar, o
perfil s6cio-econémico dos entrevistados apresenta um quadro em que 62% tém
rendimentos entre um a trés salarios minimos; 20% entre trés a cinco salarios; 12%
entre cinco a dez salarios, 3% com renda entre dez a quinze e 3% com rendimentos

superiores a quinze saldarios.
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A compreensao dos entrevistados do termo violéncia e o confronto com o uso
desse termo em sede académica

A primeira pergunta do questionario visava sondar em que sentido a palavra
violéncia é empregada no dia-a-dia por pessoas comuns. Como o significado de uma
palavra, na maioria dos casos, decorre do contexto e do modo de seu uso na
linguagem (WITTGENSTEIN, 1994), a intencdo era compreender a gama de
significacdo que o termo violéncia abarca na linguagem cotidiana e quais critérios
semanticos sao utilizados no senso comum para classificar uma a¢do sob aquela
categoria conceitual. Entender, portanto, esse emprego torna-se fundamental para
clarificar como a violéncia é percebida e tipificada pelos populares e, por que uma
acdo é classificada como violenta e outra ndo, bem como permite avaliar o grau de
tolerdncia que se adota em relacdao a sua manifestacao.

Perguntados sobre o que entende por violéncia, a maioria dos entrevistados
(64,8%) associaram o uso da palavra a agressdo contra a pessoa. Para 53,8% essa é
uma agressao de natureza fisica que resulte ou venha resultar em dano, ferimento ou
morte e para 11% a agressdo engloba intimidacao e danos psicolégicos; 32,5% dos
entrevistados relacionam o conceito a agressdo, mas ndo contra a pessoa e, sim,
contra uma entidade fisica ou abstrata: como o patrimonio (16%); a natureza e os
direitos fundamentais (16,5%). Apenas 2,7% deram outros conceitos que fogem as
categorias mencionadas.

A associagdo da palavra violéncia a uma agressao fisica contra a pessoa ajuda
a entender por que o tipo de violéncia na cidade, mais perceptivel para os
entrevistados, reentre nessa categoria, embora o indice de violéncia contra o

patrimonio seja maior do que aquela contra a pessoa. Para a maioria deles (50,5%), o

1146



ISSN: 2175-5493
VIII COLOQUIO DO MUSEU PEDAGOGICO

09 a 11 de setembro de 2009

tipo mais freqiiente de violéncia na cidade é de natureza fisica contra a pessoa.
Entretanto, entre os 56% dos entrevistados que foram vitimas da violéncia quando
tiveram de especificar o tipo de violéncia sofrida, 65% deles indicaram a agressao
contra o patrimonio e somente 15% disseram que foi de natureza fisica. [sso ajuda a
perceber como a palavra violéncia no uso cotidiano, em seu sentido primario, esta
relacionada a agressao fisica e, somente, em sentido secunddrio relaciona-se a outros
tipos.

Embora o uso da palavra violéncia esteja associado, no imaginario popular, a
uma agressdo fisica contra a pessoa, ndo obstante a maioria tenha sofrido uma
ameaca ou tenha sido lesado em suas posses, convém pontuar que esse tipo de
agressao ultrapassa a dimensao meramente patrimonial. O ataque contra a posse de
alguém, seguido de forga fisica ou ndo, comporta, ainda que indiretamente, uma
ofensa a ele mesmo em sua ipseidade. A posse é uma espécie de extensao do eu, dai
que a agressdo ao patrimonio, em tltima instancia, agride o seu possuidor. E comum,
para quem foi vitima de algum tipo de extorsdo, sentir-se profundamente atingido no
proprio eu ao ter um bem subtraido a for¢a ou furtivamente ou ter um patrimonio
danificado através de arrombamento ou vandalismo quer seja em sua presenca ou
ndo. Daf que a palavra violéncia, usada para se referir a uma agressdo contra a pessoa,
abarca uma vasta gama de significacio englobando a que se dirige contra o
patrimonio.

Esse uso da palavra violéncia para referir, em sentido primario, a agressao
contra a pessoa ndo ocorre apenas no cotidiano, mas também em sede académica.
Yves Michaud (1989), por exemplo, define-a como uma agao direta ou indireta que
cause danos a uma ou a varias pessoas quer seja em sua integridade fisica ou em sua
integridade moral, em suas posses e em suas representagdes simbodlicas. Tanto a

definicdo de Michaud como a da OMS, que segue logo abaixo, mantém o termo
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violéncia em sentido primario e amplia o seu significado a ponto de incluir sob aquele
conceito uma vasta gama de agdes e situagoes.

A Organizag¢do Mundial da Saide compreende violéncia como

Uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou potencial, contra
si préprio, contra outras pessoas ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privacdo (KRUG, 2002).

A definicdo da OMS amplia o significado da palavra violéncia a ponto de
abarcar varias situagdes, mas acrescenta um novo elemento: a intencionalidade, que
permite diferenciar uma mesma acdo e classifica-la como violenta ou ndo. Nesse caso,
a intencionalidade é o elemento fundamental que restringe o uso do termo violéncia.
A uma acdao que provoca ou tem possibilidade de causar dano, se faltar a
intencionalidade, a rigor nao podera ser considerada violenta. Esse novo elemento é
muito importante, pois impede generalizar o termo violéncia para qualquer tipo de
acdo que resulte ou possa causar dano. Outrossim, oferece um critério ético no juizo
de determinadas a¢des. Sem a intencionalidade, a acdo que causa destrui¢do ou tem
possibilidade para tanto pode ser considerada como um acidente, uma fatalidade,
mas ndo pode, em sentido proprio, ser classificada de violéncia. Externamente o ato
tem as mesmas caracteristicas de uma ac¢do violenta, podendo até ser classificado
como tal, mas o seu autor ndo recebe o mesmo tratamento. Tém-se, entdo, as
condi¢Oes da a¢do voluntaria e involuntaria, analisadas por Aristdteles no Livro V da
Etica a Nicémaco, e a situacdo em que uma pessoa comete um ato injusto, mas ela
mesma ndo pode ser considerada injusta, ou ainda, de quem comete um ato violento e

mesmo assim ndo pode ser rotulado de violento.
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Outra consideracdo que ajuda elucidar essa abordagem conceitual é a
distingdo entre violéncia e forca. Etimologicamente a palavra violéncia deriva da raiz
latina vis, de onde provém também a palavra latina virtude, em que ambas conservam
o significado de forga. Apesar desse parentesco, violéncia é diferente de forca ou
como precisam Pinheiro e Almeida (2003, p. 13): “a violéncia é exagerada,
arrebatadora. A forca é comedida”. Seu uso é prudente, ao passo que a violéncia é
forca cega que ndo mede conseqiiéncias. Essa mesma distincao ja fizera Hannah
Arendt (1979), denunciando que tal confusdo reduz o espaco publico da acdo politica
a simples questdo de dominacdo. A distingdo entre violéncia e for¢a nao sé esclarece
semanticamente o uso daquele termo como também permite recuperar o dmbito do

espaco publico da a¢do politica, do consenso racional, como alternativa a violéncia.

Vitoéria da Conquista e violéncia urbana

Nove questdes versaram sobre a violéncia na cidade, sua tipologia, suas
causas, vitimas, autores e medidas destinadas ao seu combate e reducao. Para 66%
dos entrevistados a cidade de Vitoria da Conquista é violenta; 24% consideram que
sua violéncia estd na média dos grandes centros urbanos; 56% disserem ter sofrido
algum tipo de violéncia, destes 65% foram vitimas de agressdo contra o patriménio e
32% contra a pessoa. Nesse dltimo tipo de agressao, para 15% foi de natureza fisica,
para 12,5% de carater psicolégico e para 4,2% foi uma agressdo em suas
representacdes simbolicas. Ao responder sobre quais os lugares mais seguros na
cidade, 45% acreditam que seja o centro, 29% consideram que sdo os bairros de
classe média, 17% acham que nenhum lugar é seguro e apenas 9% afirmam ser os

bairros populares.
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A maioria tem a percep¢ao de que Conquista é violenta, a ponto de 17%
terem a sensac¢do de que nenhum lugar da cidade é seguro. Essa percep¢do ndo é sem
fundamento, os dados oficiais a confirmam.

No Primeiro Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2007), publicado em 2007, com
dados de 2002 a 2004, Conquista aparece entre os 10% de municipios brasileiros
(556) com maiores indices de homicidios na populacao total e entre os 21 municipios
baianos que figuram nessa condicao. De 2002 a 2004, a taxa média de homicidio no
municipio foi de 36,3%. Isso faz de Conquista o 3662 municipio mais violento do
Brasil e o sétimo mais violento da Bahia, percentual quase equivalente ao do Distrito
Federal (36,8%).

No Segundo Mapa da Violéncia/2008 com dados de 2002 até 2006, Conquista
ocupa a 102 posicao entre os 25 municipios baianos que fazem parte dos 10% de
municipios brasileiros com maiores taxas de homicidio no universo estadual.
Embora, nessa categoria, tenha caido de posi¢cdo no ranking nacional e estadual em
relagdo ao Mapa/2007, a situagdo nao melhorou, pois a taxa média no periodo de
2002 a 2006 divulgado pelo Mapa/2008 foi maior do que a anterior, atingindo um
indice de 37,4% de homicidios por cada grupo de 100 mil habitantes (WAISELFISZ,
2008). O que coloca o municipio na 3202 posi¢cdo no ranking nacional a frente de
Salvador (3422 posicdo), cuja taxa média foi de 36,2%. Quando se acompanha o
numero de homicidios entre 2002 (72 homicidios), 2003 (111 homic.), 2004 (115
homic.), 2005 (112 homic.) e 2006 (102 homic.), observa-se que entre 2005 e 2006
houve uma tendéncia de queda em relacdo aos anos anteriores, cuja curva era
crescente. Entretanto quando esses numeros siao contextualizados entre os 200
municipios brasileiros com maior niimero de homicidios na populagdo total em 2006,
essa conclusao se desfaz. Nessa categoria, Conquista ocupa a 822 posi¢do no Brasil e a

oitava na Bahia com uma taxa de homicidio de 33,9%, bem a frente de cidades com
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numero de habitantes e caracteristicas semelhantes as suas como Montes Claros
(MG), cuja taxa foi de 19,8%, ocupando a 1092 posicao nacional.

Em relacdo a sensacdo dos entrevistados quanto aos locais considerados mais
seguros na cidade. A maioria (45%) tem a sensacdo de que é o centro. Isso pode ser
reflexo do centro dispor de camaras de monitoramente, presenca visivel da forca
publica, vida urbana e movimentacao intensa de pessoas... Conjunto de condi¢cdes que
concorre para criar subjetivamente a sensacdo de seguranga, embora objetivamente a
situacdo pudesse ser inversa. Pois, o centro tem caracteristicas (comércio, bancos,
transito, aglomeracao de pessoas...) que expdem mais as pessoas a violéncia. L3, é
maior a possibilidade de ser vitimado em decorréncia de um roubo, de um assalto, de
um furto, de um acidente de transito, de um conflito por motivo futil... Isso mostra
claramente a relacdo e diferenca entre seguranca e a sensacao da seguranca. Alguém
pode sentir-se seguro onde o risco de ser vitimizado é mais provavel e sentir medo
mesmo quando seja pequeno tal risco. Isso aponta para o fato de que as medidas de
seguranc¢as bem sucedidas sdo aquelas que nao apenas objetivamente contribuem
para diminuir riscos reais, mas também capazes de levar as pessoas a administrar
riscos imaginarios como o medo, sentindo-se segura (CNBB, 2008).

Em relagao aos locais considerados mais seguros na cidade, convém observar
que apenas 8% consideram os bairros populares seguros, enquanto 29% julgam que
0 sdo os bairros de classe média. Essa ndo é apenas uma sensacdo subjetiva, dados
objetivos a respaldam. O NUVIP obteve junto a Policia Militar alguns dados em
relagdo ao numero de homicidios ocorridos em Vitoria Conquista entre 2005 a 2006.
Na tabulagdo, esses homicidios foram distribuidos geograficamente e sua ocorréncia
classificada bairro a bairro. Em 2005 ocorreram 71 homicidios, destes a maior
concentragdo deu-se nos bairros populares e periféricos. Somente na regido formada

pelos bairros Kadija (4 homic.), Conveima (9 homic.), Conveima I (1 homic.) e
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Patagdnia (7 homic.) ocorreram 21 homicidios, respondendo por 29,6% sobre o total
de homicidios de 2005. Nesse ano, entre os bairros de classe média, aparecem o
Recreio com um homicidio e o Centro com dois, numa lista onde figuram 21 bairros
populares. Em 2006, segundo dados oferecidos pela Policia Militar, ocorreram 85
homicidios. Destes, 16 concentraram-se na Patagbnia, 4 no Kadija e 4 em Pedrinhas,
respondendo no conjunto por 28% dos homicidios. Nesse mesmo ano, no Centro,
Candeias e Recreio ocorreram 9 homicidios equivalentes a 7,65% sobre o total. No
computo geral de 2006, a maior incidéncia deu-se nos bairros populares com 64
homicidios representando 75,3% das ocorréncias no municipio. Esses dados
confirmam que os bairros populares estdo mais expostos a violéncia do que os de
classe média e, portanto, tal como a percep¢do dos entrevistados, ndo sdo os locais
mais seguros da cidade.

A alta taxa de homicidios gera a sensacdo, na maioria (50,5% dos
entrevistados), de que o tipo de violéncia mais freqiiente na cidade é o de agressao
fisica contra a pessoa, em contraste com 46% que retém ser aquele que se dirige
contra o patriménio. Realmente, a violéncia de agressao ao patriménio é maior do que
a que se dirige contra a pessoa. Isso se confirma pelas respostas dos préprios
entrevistados. Entre eles, os que foram vitimas de algum tipo de violéncia, a maioria
(65%) foi agredida em seu patriménio e apenas 15% sofreram uma violéncia fisica
contra sua pessoa. Entretanto a taxa elevada de homicidios, a natureza e repercussao
que alguns deles assumem tornam-nos mais visiveis, perceptiveis e criam a sensagao
de que o crime contra a pessoa seja mais freqiiente e preocupante. E certo, porém,
que a violéncia em Conquista ndo é de natureza religiosa nem ideolégica ou motivada
por intolerancia em relagdo a valores e comportamentos. Alids, ndo houve nenhuma

resposta para a alternativa que associava a violéncia na cidade a conflitos gerados
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através da forca de simbolos. Quer dizer, entdo, que esse tipo de violéncia é
inexistente e, se existe, é irrelevante ou ndo percebida como tal.

Poderia aparecer injustificado esse enfoque sobre os homicidios como
indicador de violéncia geral. Afinal de contas, poder-se-ia retrucar que a violéncia
urbana em Vitdria ndo se reduz a homicidios. Entretanto, poderia ser evocada a
mesma justificativa oferecida por Weiselfisz (2008, p. 10): a utilizacdo dos ébitos em
decorréncia do homicidio “revelam, per se, a violéncia levada a seu grau extremo” e

continua esse cientista social:

Da mesma forma que a viruléncia de uma epidemia é indicada,
freqlientemente, pela quantidade de mortes que ela originou,
também a intensidade nos diversos tipos de violéncia guarda uma
estreita relagdo com o numero de mortes que origina. (WEISELFISZ,
2008, p. 10).

Condic¢des que concorrem na reproducio da violéncia na cidade

Dois tipos de perguntas foram aplicados visando colher a opinido dos
entrevistados sobre as condi¢des que contribuem para gerar a violéncia e a que
situagdes, em Vitéria da Conquista, ela esta ligada. Para esse rol de perguntas era
permitida a indicacdo de mais de uma alternativa. Diante da pergunta sobre a que
situacgdes a violéncia na cidade esta ligada, 38,3% das respostas associaram-na ao seu
rapido crescimento e a falta de estrutura urbana para atender as demandas de lazer,
moradia, saneamento; 29,8% relacionaram ao trafico de drogas e acerto de contas
entre gangues; 27,6% ligaram a faléncia das instituicdes publicas, tradicionais e
associativas.

Para a outra pergunta semelhante a essa, cuja intencdo era perceber o grau

de potencialidade que cada uma dessas condi¢des exerce para a eclosdo da violéncia,
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as respostas seguiram na mesma direcdo de associar um conjunto de situacdes que
concorrem para tanto. Assim 22,4% apontaram a desigualdade social, 15,2% o
desemprego, 13,6% a faléncia das instituicdes, 9,8% a dependéncia quimica e trafico
de drogas, 9,4% a falta de seguranca e policiamento, 8,8% falta de escolaridade, 7,7%
a desestruturacao familiar, 6,5% incompeténcia das autoridades, 4,43% a indole e
personalidade das pessoas e 2,17% o sonho de consumo.

Os primeiros trés itens, apontados como fatores que fazem eclodir a violéncia
na cidade, situam-se na esfera da estrutura socio-economica: desigualdades sociais,
desemprego e faléncia das instituicdes. [sso mostra senso critico na compreensao do
fendbmeno, cujos fatores que o reproduzem ndo sdo apontadas isoladamente, mas
associados a vdarios outros que, em conjunto e em contextos determinados,
desencadeiam a violéncia urbana. Ha também lucidez de que a injustica social, que se
manifesta através da concentracdo de renda, do nao atendimento as necessidades
basicas e do processo de exclusdo, é uma fonte de acirramento do problema. Isso nao
quer dizer que as desigualdades econOmicas e sociais sejam a Unica causa da
violéncia.

E revelador a percep¢do da maioria que associa a violéncia em Vitéria da
Conquista ao seu rapido crescimento. Essa percep¢do ndo é apenas senso comum.
Waiselfisz (2008) chama a aten¢do para uma tendéncia que apareceu desde a
elaboracdo do Mapa da Violéncia IV.. de 2004. Segundo ele, até 1999 os poélos
dinamicos da violéncia localizavam-se nas grandes capitais e metrdpoles, entretanto a
partir dessa data ocorreu o deslocamento dessa dindmica para o interior dos estados.
De acordo com a sua leitura, isso decorreu do processo de descentralizacdo do
desenvolvimento econémico do pais, com os novos polos de crescimento no interior

dos estados. Esta nova dinamica territorial de crescimento, ao mesmo tempo em que
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atrai novas populacdes para esses centros, estaria impactando na distribuicao
geografica da violéncia no pais.

Ora, Conquista ndo foge a essa logica. Segundo dados de uma pesquisa
divulgados em 29/julho/2008 pelo IPEA, as cidades com populacao entre 100 mil e
500 mil habitantes tiveram, entre 2000 a 2007, crescimento populacional e do
Produto Interno Bruto superior ao das demais cidades do pais. Entre as cidades que
tiveram os maiores aumentos do PIB, encontra-se Vitéria na Conquista (BA) com
6,25%. Nessa ordem, ela ocupa a terceira posicdo entre os centros médios que
desempenham papel fundamental como centro regional na rede urbana do Brasil,
atraindo para si grande parte da populacao das cidades que gravitam em torno de sua
economia. O que explica seu rapido crescimento populacional nos ultimos anos. A
ponto de algumas previsdes apostarem que se a cidade continuar com o atual ritmo
de crescimento e desenvolvimento, em 10 anos, a sua populacdo podera se duplicar,
trazendo consigo os problemas inerentes ao crescimento urbano rapido e acelerado.

Esse crescimento questiona ndo apenas a administragdo municipal, no
sentido de dotar a cidade da infra-estrutura urbana necessaria para suportar em tao
pouco tempo tamanho impacto, mas também os organismos responsaveis pela
seguranca publica e a sociedade civil como todo no sentido de pensar iniciativas que
visem a humanizacdo da cidade e a integracdo em seu seio dos novos contingentes
humanos. Em um simpoésio sobre seguranca publica com liderangas populares, houve
intervengdes muitas lucidas ao verbalizar a violéncia localizada em certas regides da
periferia da cidade. Entre as varias interveng¢des, uma delas apontou, como
componente desencadeador do processo de violéncia, o éxodo de populagdes de suas
comunidades de origem para a capital do sudoeste. Desenraizadas, sem a devida
qualificagdo para as atividades urbanas, sem estruturas sociais capazes de apoia-las

no processo de adaptagdo na cidade, essas populagcdes se concentram em periferias,
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onde é comum a auséncia do estado e onde os mais jovens ficam expostos ao crime e
ao aliciamento do trafico com alternativa de renda altamente sedutora. Aqui se
delineia o quadro da exclusdo, dos que ndo sdo absorvidos pela economia capitalista e
ao que Bauman, em Vidas Desperdi¢adas, caracteriza de “residuos humanos”, de
populacdes supérfluas de migrantes, refugiados e outros pdrias produzidos pela
modernizagdo capitalista.

[gualmente importante é a resposta que associa a violéncia ao trafico. O
NUVIP nado reuniu dados suficientes para validar ou ndo essa percepc¢do. Entretanto,
discussdes com liderancgas populares e relatos de pessoas comuns das comunidades
mais expostas a violéncia trazem informacdes precisas que apontam ser esse um dos
ingredientes que mais potencializam a eclosdo da violéncia nessas paragens. A
maioria dos furtos, arrombamentos, assaltos e assassinatos, segundo relatos
auriculares, tétm como movente o trafico e as condi¢gdes que o alimentam. Diante
disso, as politicas de seguranca publica estarao fadadas ao insucesso se ndo pensar
estratégias, acdes criativas e articuladas no enfrentamento desse problema.

A associacao da violéncia a faléncia das institui¢cdes publicas, tradicionais e
associativas pode ser também uma indicacdo da mudanga de valores e paradigmas
por que passam as sociedades urbanas na atualidade. O modelo social centrado no
econdmico e financeiro eleva o dinheiro a condi¢do de valor supremo, contribuindo
na dissolugdo das redes de solidariedade e do papel da comunidade na defini¢do do
individuo e na resolucao dos conflitos. Tem-se, entdo, a sindrome da Era do Vazio,
denunciada por Lipovetsky, cuja marca se reflete no individualismo narcisista, no
sujeito des-substancializado, sem conteido e sem grandes ideais, reduzido a mero
consumidor submetido a um processo de escolha permanente diante de uma quase
infinita possibilidade de consumo. O que gera o esvaziamento do espaco publico, da

politica, dos subsistemas da vida e das solugdes coletivas em favor das forgas

1156



ISSN: 2175-5493
VIII COLOQUIO DO MUSEU PEDAGOGICO

09 a 11 de setembro de 2009

irracionais do individuo e da predominancia do econémico. Enfoques que ajudam a
perceber a mudanca de fisionomia da violéncia contemporanea, enquanto produto de
sociedades fragmentadas que atomizam a pessoa humana, minam as relagdes sociais

e 0 agir coletivo aumentando o sentimento de impoténcia e inseguranca.

Juventude e Violéncia

Indagados sobre quais segmentos sociais sdo mais vitimizados pela violéncia
na cidade, 32% dos entrevistados indicaram os jovens, 21% a populacdo de baixa
renda, 9,3% as mulheres, 8% as criancas, 7,3% respectivamente para as pessoas de
classe média e os negros; 3,8% os desempregados, 2,6% os idosos e 8,7% mesclaram
diversos segmentos sociais.

A pergunta sobre quem mais tende a violéncia, 49% indicaram os jovens,
23% a populacdo de baixa renda, 3,7% pessoas desempregadas e 2,4% apontaram
outros agentes.

Nos dois quesitos, os jovens encabe¢am a lista como vitimas e como agentes.
Isso mostra que a populacdo juvenil, especialmente, pobre e negra, é a mais exposta a
violéncia. Essa percep¢do é corroborada pelo Mapa da Violéncia de 2008. Nele,
Conquista aparece entre os 200 municipios com maiores taxas de homicidios juvenis
no Brasil em 2006, ocupando a 812 posicao no ranking nacional e a 92 posicdo entre
os 14 municipios do Estado da Bahia que figuram nesse rol.

Em 2006, ocorreram 40 homicidios juvenis na cidade, que representa uma
taxa de 39,2% sobre o total de homicidios (102) cometidos naquele ano. Isso faz que
Conquista apresente uma taxa de 59,5% entre as cidades brasileiras, posicionando-a
a frente de Caxias do Sul (RG), na 912 posicao no ranking nacional (45,4%), cuja

populacdo juvenil é maior do que a de Conquista.

1157



ISSN: 2175-5493
VIII COLOQUIO DO MUSEU PEDAGOGICO

09 a 11 de setembro de 2009

Entre 2004 a 2006, a média anual de homicidios juvenis na cidade foi de foi
de 44 mortes, ou seja, 40,4% dos homicidios ocorridos naquele triénio incidiram
sobre os jovens. Embora o NUVIP ndo tenha dados oficiais sobre os homicidios
juvenis entre 2007 a 2009, a situagdo ndo mudou. Pelo contrario, o maior nimero de
mortes homicidas juvenis tem acontecido em bairros populares. A situacdo é tal que
agentes de pastoral e liderangas populares, em sucessivos encontros, tém
manifestado perplexidade diante das vidas jovens ceifadas pela violéncia homicida.
Menores e jovens tém sido sistematicamente eliminados em nossa cidade. Algumas
pessoas envolvidas no movimento social levantam a suspeita de que existam, na
cidade, grupos de exterminio de jovens e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social. Essa questdo foi levantada em uma audiéncia publica promovida pela Camara
de Vereadores, no contexto da Campanha da Fraternidade/2009 sobre Seguranca
Publica. No entanto, o representante da policia militar ressaltou que nao ha grupos de
exterminio de jovens na cidade, com presenca de policiais ou nao, e atribuiu o fato a
acertos de contas entre os agentes do trafico e a outros moventes inerentes a

violéncia urbana.

Relacdo da prépria pessoa com a violéncia

Ao serem perguntados se ja cometeram algum ato violento, 25,7% dos
entrevistados disseram que sim; desse total, 92,5% indicaram a agressao fisica a
pessoa: contra um desconhecido (45,2%), contra alguém da prépria familia (29,7%) e
contra uma pessoa conhecida (18,5%); o restante ndo especificou a vitima. Na
maioria das vezes, a violéncia cometida originou de uma discussdo (45%), para
defender-se (34,8%) ou para defender outra pessoa (16,8%); o restante nao

especificou a causa. Indagados se houve represadlia em relagdo ao ato violento
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cometido, a metade disse que sim e a outra nao. A represalia ou reacdo ao ato violento
proveio da propria vitima (72%), de terceiros (15%) e do Estado: policia, judiciario...
(13%).

Com base nos dados acima, a violéncia cometida contra os proprios
familiares ou alguém conhecido supera aquela cometida contra o desconhecido. Isso
leva a concluir que, muitas vezes, a violéncia que gera a inseguran¢a comega ha
propria casa. Esse tipo de violéncia atinge principalmente criancas e mulheres. Os
dados oficiais ndo conseguem medi-lo com precisao, pois é de tipo silencioso e a
familia, muitas vezes, abafa para ndo expor seu préprio nucleo.

Na maioria dos casos (45%), a violéncia cometida originou-se de uma
discussao. Isso indica, segundo Pinheiro e Almeida (2003), que os vildes da histéria
da violéncia urbana nem sempre sdo os criminosos profissionais, mas sim o cidadao
comum que comete crimes por motivos flteis e torpes.

Observa-se que a violéncia cometida ndo ficou sem represalia. Na maior parte
dos casos, foi a propria vitima quem se defendeu ou reagiu a violéncia sofrida.
Somente numa proporg¢do bem inferior, é que houve represalia por parte de terceiros
ou do Estado. Tem-se, entdo, um quadro muito propicio a reproducao da violéncia em

que a vitima, por sua vez, reage na mesma proporgao.

CONCLUSOES

Questionados sobre as medidas que mais ajudariam combater a violéncia
urbana, 32,2% apontaram a capacitacdo profissional como forma de geracdo de
emprego e renda; 27,1% indicaram o policiamento e postos policiais nos bairros;

15,2% assinalaram a educacao e construcdo de escolas; 6% apontaram a construgdo
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de centros esportivos e espagos publicos de lazer; 5,8% designaram a urbanizacio;
11,5% afirmaram a integracdo de todas essas medidas e 2,2% outros.

E revelador que o senso comum nio apontasse em primeiro plano medidas
de repressdo como forma de combate a violéncia urbana, mas sim medidas sociais de
prevencdo com foco na inclusdo através da qualificacdo profissional capazes de gerar
emprego e renda. E também significativo que, em terceiro lugar, uma parte tenha
assinalado para as politicas educativas, com foco na educacao formal e, em quarto, um
numero ndo insignificante tenha apontado para a integracdo de todas as medidas
destinadas ao combate da violéncia. Se no senso comum, esse tipo de compreensao
comeca a se desenhar, ainda mais conseqiliente tém sido as medidas discutidas em
ambiente académico entre os que se dedicam ao estudo da violéncia urbana e no
ambito das politicas publicas empreendidas pelo Estado. O Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), desenvolvido pelo Ministério da
Justica, articula politicas de seguranca com ag¢des sociais, priorizando a prevengdo e
tenta atuar sobre as causas que reproduzem a violéncia, “sem abrir mao das
estratégias de ordenamento social e repressao qualificadas” (WEISELFISZ, 2008, p. 5).
A elaboracdo dos Mapas da Violéncia desde 1998 vem produzindo uma série de
estudos com oferta de dados que permitem conhecer a configuracdo da violéncia no
pais, funcionando como instrumentos para a formulacao de politicas de seguranca
publica. No ambito da sociedade civil, foi relevante a mais recente Campanha da
Fraternidade/2009 da Igreja Catolica. Tendo por tema a Seguranca Publica, foram
propostas iniciativas no plano da educagdo, de busca de um novo modelo penal, de
solidariedade com as vitimas da violéncia, na area da formacdo e prevencao,
envolvendo a articulacdo das redes sociais, populares e poderes publicos, em direcdo

a uma cultura de paz.
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No geral, as medidas propostas sdo pensadas de forma integrada em que se
articulam a¢des no dmbito da educacao, da satide, da geracdo do trabalho e renda, do
esporte, da cultura, da urbaniza¢do e ordenamento do espago urbano, da seguranca
publica.. Nessa rede de articulacdo, é pensada a execucdo de medidas voltadas ao
combate da violéncia, em que sdo envolvidos diversos parceiros: o municipio, as
comunidades, os poderes publicos, as estruturas e organiza¢des da sociedade.

Nao ha uma férmula magica para a elimina¢do da violéncia. Entretanto, é
possivel combater a configuracdo que a mesma assume na realidade brasileira,
através de politicas publicas de seguranca e bem-estar social, integradas a outras
iniciativas, capazes de mobilizar amplo arco das redes sociais.

Enfim, em lugar de centrar-se exclusivamente na violéncia, foca-se na cultura
da paz. Pois, como afirma o Manual da Campanha da Fraternidade/2009: “a paz e
seguranga, mais do que discursos ou conjunto de propostas, deve constituir-se em
mentalidade que determine o modo de pensar e de agir de todas as pessoas: deve ser

expressao de uma cultura” (CNBB, 2008, n. 242).
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