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RESUMO

Este artigo se propde a discutir as mudancas ocorridas na legislacdo para a Educagdo
Profissional, no periodo compreendido entre 1995 até os dias atuais. Para tanto, serdo
analisadas as altera¢des no cotidiano escolar do CEFET-BA/Unidade de Vitéria da Conquista, do
oferecimento de cursos as mudang¢as na forma como eles sdo organizados e postos em
articulagcdo com o Ensino Médio.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio Profissional - Legislacdo

INTRODUCAO

Os fenomenos da globalizacdo da economia e as transformagdes técnico-
organizacionais no mundo do trabalho suscitaram mudancas nas politicas publicas de
educacdo profissional, centradas na justificativa de que os problemas do desemprego
estdo na falta de qualificagdo da mao-de-obra. Nesse sentido, podemos destacar entre as
politicas publicas que buscam relacionar a educacdo profissional com o trabalho,
emprego e renda o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), a

concep¢do de Educagdo profissional e a sua articulagdo com o Ensino Médio. Para
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elucidar de modo mais claro essas questdes, construimos neste texto um referencial
explicativo a partir da legislacdo vigente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira vigente (Lei 9394/96)
representa um marco na histéria da Educacdo Profissional brasileira por destinar um
capitulo a essa modalidade de educagdo, embora o faca de maneira vaga. Porém, assim
que foi aprovada abriu-se a possibilidade para a sua regulamentacdo. Esta
regulamentacdo foi feita através de um decreto, o de n? 2208/97, do Poder Executivo
Federal, isto é, do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que
desconsidera as propostas construidas pela sociedade civil organizada e, por fazé-lo
através de um decreto, ndo oferece possibilidades de emendas, substitutivos nem outras
formas de alteragao do seu contetido.

Este Decreto se constitui a base legal ao Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (PLANFOR). Neste plano estdo explicitas as concepg¢des e propostas para a
Educacao Profissional. 0 PLANFOR foi implementado a partir 1995 pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e teve o objetivo de articular as Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda, sendo financiado, principalmente, pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). (KUENZER, 2006)

Essa reforma recebeu criticas de diversos setores da sociedade por legitimar um
entre os varios projetos que vinham sendo discutidos na sociedade civil desde os
debates sobre a LDB. Havia na época uma proposta do Ministério do Trabalho e uma do
MEC. No ambito do Estado e no ambito da sociedade civil havia um projeto dos
educadores e de organiza¢des populares e sindicais, articulados no Férum de Defesa da
Escola Publica. Havia também um projeto dos empresarios industriais.

Até esse momento a Lei que regia a Educacao Brasileira era a Lei 5692/71, na
qual o segundo grau era caracterizado por uma dupla fung¢do: preparar para o

prosseguimento dos estudos e habilitar para o exercicio de uma profissao técnica.
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Anova LDB, Lei 9394/96 e o decreto 2208/98, que regulamentava os artigos 39 a
42, trouxeram mudanc¢as para a Educacao Profissional, e a principal delas foi a
dissociacdo entre o Ensino Médio e a Educa¢do Profissional. O primeiro ficou com a
atribuicdo de “preparar para a vida”, vinculando-se ao mundo do trabalho e a pratica
social, com carater de terminalidade. O segundo, com carater complementar, ficou com a
atribuicdo do desenvolvimento das aptidées para a vida produtiva. A educacao
profissional fica destinada aos alunos egressos do ensino fundamental, médio e superior,
também ao trabalhador jovem e adulto, independente da escolaridade.

Nessa concepcao de Educacgdo Profissional alguns pontos merecem destaque: os
curriculos eram flexiveis, modularizados e baseados em competéncias requeridas para o
exercicio profissional. Além disso, possibilitavam itinerarios diversificados, acesso e
saidas intermedidrias. A legislacio em questdo previu uma articulagio e
complementaridade entre a Educagao Profissional e o Ensino Médio. A oferta de cursos
deveria estar sintonizada com as demandas do mercado, dos cidadaos e da sociedade.
Previa-se ainda a diversificacdo e expansdo da oferta, tanto de cursos técnicos e
tecnologicos, quanto de cursos de nivel basico e o vinculo permanente com o mundo do
trabalho e a pratica social. Nessa Educacao Profissional era requerida uma parceria
entre docentes com vivéncia no mundo do trabalho (professores profissionais) e
profissionais professores atuantes no mundo da produgdo. O ensino deveria ser
contextualizado, superando a dicotomia teoria/pratica; a pratica profissional caberia a
funcao de constituir e organizar o desenvolvimento curricular; segundo esta concepgao
a escola definiria a necessidade, ou nao, do estagio supervisionado, considerando a
natureza da formacgao.

A dissociacao entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional foi alvo de criticas
de segmentos da sociedade organizada e de estudiosos brasileiros comprometidos com
o pleno desenvolvimento social, a exemplo de Kuenzer (2007) e Ferretti (1999), que

consideram essa separagao:
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Repde a dualidade estrutural, ndo reconhecendo a educa¢do basica como
fundamental para a formacdo cientifico-tecnolégica so6lida dos trabalhadores,
demandada pela nova etapa de desenvolvimento das forgas produtivas, contrariando
uma tendéncia que é mundialmente aceita por empresarios, trabalhadores e governos;
Supde ruptura entre o académico, desvalorizado por ndo ser pratico, e o tecnologico, ndo
reconhecendo o carater transdisciplinar da ciéncia contemporanea, refor¢cando a idéia
de duas redes, para académicos e para trabalhadores, ao melhor estilo taylorista, que
separa dirigentes de especialistas, concep¢do que hoje é questionada até pela
organizacdo capitalista da producao.

Embora essa dicotomia tenha sido uma das principais mudanc¢as na Educagdo
Profissional Brasileira, ela nao foi a unica. Nesse contexto foi langada a Medida
Provisdria 1549/97, que em seu artigo 44 indica a transferéncia de responsabilidade de
manutencdo e gestdo do ensino técnico para os Estados, municipios, Distrito Federal,
setor produtivo e/ ou organizacdes ndo governamentais, eximindo a Unido da
responsabilidade de continuar participando da expansdo da rede técnica federal.
(MANFREDI, 2002).

Essa legislacdo da Educacao Profissional, contestada pelas forgas progressistas da
sociedade brasileira e assimilada pelos segmentos conservadores, sempre de forma
contraditéria, ndo levaria a esperar que a politica de democratizacdo e de melhoria da
qualidade da educagdo profissional se instituisse a partir da implementa¢do dessas
regulamentagdes. Ao contrario, de 1996 a 2003 lutou-se por sua revogacao, apontando-
se para a necessidade da constru¢do de novas regulamentacées mais coerentes com a
utopia de transformacdo da realidade da classe trabalhadora brasileira (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2005).

Respondendo as criticas e insatisfagdes, o Presidente Lula assumiu como

compromisso na proposta de governo a revogacdo do Decreto 2208/98. E assim fez: em
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23 de julho de 2004 assinou o Decreto 5154/2004 que revoga o anterior e da nova
regulamentacdo dos capitulos 39 a 42 da LDB.

As concepcbdes e propostas de Educacdo Profissional desse governo estdo
expostas no Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), referentes ao periodo de 2003/2007.
Esse plano foi concebido a partir da avaliagio do PLANFOR, com trés grandes objetivos:
inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais; crescimento com geracdo de
trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades
regionais; e promog¢do e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia
(KUENZER, 2006:17)

Segundo Kuenzer (2006) é possivel estabelecer trés linhas programaticas que se
propdem a operacionalizar as politicas de Educacdo Profissional do atual governo, a
partir do PNQ:

A primeira, que se constitui na proposta reformulada do PLANFOR, continua
financiando ag¢des que integram o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT) e as Comissdes Estaduais e Municipais do Trabalho, com
recursos do FAT;

A segunda, que congrega os programas que apresentam efetiva vinculagdo com a
Educacao Basica;

A terceira, que congrega as ac¢des que tém sua origem no Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE)

Todos esses programas tém como base legal a LDB (Lei 9394/96) e o decreto
5154/2004. Esse decreto prevé que a Educagdo Profissional deverad ser desenvolvida
por meio de cursos e programas de: formacdo iniciada de trabalhadores; educacao
profissional técnica de nivel médio; e educacao profissional tecnolégica de graduagdo e
de pés-graduacdo. No caso da educagdo profissional técnica de nivel médio, esta devera
ser desenvolvida de forma articulada com o Ensino Médio. Para isso devem ser

observados: os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
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CNE; as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; as exigéncias de
cada institui¢cdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagogico. (Decreto 5154/2004)

De acordo com o decreto em vigor, essa articulacao entre a educagdo profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio podera se dar de forma integrada, concomitante
ou subseqliente. A primeira para os alunos que tenham concluido o ensino fundamental:
nela o aluno obtém habilitacdo profissional técnica de nivel médio. Deve cumprir as
finalidades estabelecidas para a formacdo geral e as condi¢des de preparagdo para o
exercicio das profissdes técnicas. A segunda, concomitante, para quem ja concluiu o
ensino fundamental e esteja cursando o Ensino Médio ou na mesma instituicao de
ensino ou em instituicdo distinta. A ultima, forma subseqiiente, para quem ja concluiu o
ensino médio. (Decreto 5154/2004).

Kuenzer (2006) afirma que, embora o decreto 5154/2004 revogue o 2208/98
sob o ponto de vista da formalidade, na pratica ndo o faz. Porque apesar de recriar os
cursos médios integrados, o que na pratica nao seria necessdrio por estarem eles
contemplados no paragrafo segundo da Lei n. 9394/96, mantém todas as modalidades
de Educacdo Profissional propostas pelo decreto anterior, alterando apenas a sua
denominacao.

O novo decreto, assegura KUENZER (2006:24),

Longe de reafirmar a primazia da oferta publica, viabilizando-a por meio de
politicas publicas, representou uma acomodacao conservadora que atendeu a todos os
interesses em jogo: do governo, que cumpriu um dos compromissos de campanha com a
revogacdo do Decreto n. 2.208/97; das instituicdes publicas, que passaram a vender
cursos para o proprio governo, e gostaram de fazé-lo, renunciando em parte a sua
funcdo; e das instituicdes privadas, que passaram a preencher, com vantagens, o vacuo

criado pela extincao das ofertas publicas.
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O cotidiano escolar do CEFET-BA Unidade de Ensino de Vitéria da Conquista é
completamente afetado pelas mudangas ocorridas na legislacdo. Com inicio das suas
atividades em 1995, a escola comeca a oferecer educacao profissional de nivel técnico
em 1996: os cursos de Eletromecanica e Eletronica, ambos nas modalidades regular e
especial.

Os cursos regulares eram oferecidos no diurno. Para ingresso era exigida a
conclusdo da 82 série do Ensino Fundamental e tinha duragao de trés anos. Tinha carater
de terminalidade para o Ensino Médio. O curriculo era composto de formacao geral,
(disciplinas propedéuticas) e formacao técnica (disciplinas especificas de cada curso
técnico).

Os cursos especiais eram oferecidos no noturno. Para ingresso era necessario que
se estivesse cursado o Ensino Médio e tinha duracao de dois anos. Tinha carater de
complementaridade ao Ensino Médio. O curriculo era composto por algumas disciplinas
de formacao geral, aquelas que seriam ferramentas para o desenvolvimento das
atividades das disciplinas técnicas: Lingua Portuguesa, Matematica, Fisica, Inglés
Instrumental, Quimica, entre outras. Essas tinham uma carga-horaria relativamente
pequena, pois os alunos eram oriundos do Ensino Médio e deveriam, em tese, trazé-las
como pré-requisitos. A maior parte da carga-horaria era destinada a formacao técnica.

No bojo das mudancas trazidas pelo decreto 2208/97, surge um novo curso -
curso Técnico em Meio Ambiente. Nesse periodo o CONCEFET (Conselho dos dirigentes
dos CEFET’s) entra em cena e negocia com o governo federal o oferecimento do Ensino
Médio em toda a sua rede. Segundo o acordo, esse curso deveria ter o numero de
matriculas reduzido a cada ano, o que nao ocorreu no CEFET-BA/ Unidade de Ensino de
Vitéria da Conquista. Passou-se a oferecer o Ensino Médio em 1998 puxado pela
demanda existente na comunidade local e regional.

Para atender as exigéncias da legislacdo vigente, todos os Cursos foram

reformulados. Os curriculos passaram a ser baseados em competéncias; os cursos agora
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eram modulares com certificagdo a cada médulo e saidas intermediarias; a avaliacdo
tinha como principal instrumento o memorial. A Unidade Escolar passou entdo a
oferecer um novo curso - o curso Técnico em Informatica.

Em 2004, uma nova reforma. A educagdo profissional passa a ser regida pelo
decreto 5154/2004. Segundo ele, a educacgdo profissional técnica de nivel médio devera
ser desenvolvida de forma articulada com o Ensino Médio. Essa articulacdo podera se
dar de forma integrada, concomitante ou subseqiiente. A primeira, com duracdo de
quatro anos, para os alunos que tenham concluido o ensino fundamental. A segunda,
concomitante, para quem ja tenha concluido o ensino fundamental e esteja cursando o
Ensino Médio. A ultima, forma subseqiiente, para quem ja concluiu o ensino médio.
Ambas com duragdo de dois anos. A cada mudan¢a uma grande inquietacdo. A
organizacdo didatica precisa ser revista, o processo de avaliacdo deve ser adequado, os
planos de cursos reestruturados, algumas disciplinas entram, outras saem do curriculo,
novas terminologias passam a ser utilizadas, novos paradigmas entram em cena. Porém,
nos cabe uma pergunta: exceto pelo tempo de duragdo da primeira modalidade e das

novas denominagdes, ndo estariamos voltando ao que era antes?
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