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RESUMO

O trabalho discuti os desafios atuais na implementag¢do do Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR) a partir da analise da influéncia dos
organismos internacionais e da legislagdo vigente no direcionamento da reforma
educacional, em especial na politica de formacao de professores no Brasil. Tendo como
objeto de estudo os municipios do Territério de Identidade do Vale do Jiquiri¢ca, Bahia,
verifica-se que os todos os entes federados e as institui¢des de ensino superior envolvidos
tem enfrentado dificuldades nessa implementacao, em especial no regime de colaboracao.
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INTRODUCAO

A crise do capitalismo internacional vem proporcionando transformagoes
aceleradas nos aspectos econdmicos, politico e social. Nessa perspectiva, a
educacdo é vista como propulsora do desenvolvimento econémico e, sendo assim,
as politicas educacionais devem ser pensadas pelos organismos multilaterais, cujos
fins estdo voltados para o crescimento econdmico, a fim de que elas correspondam

a légica do mercado.
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Para Maués (2003, p.94), as reformas geradas nessa perspectiva
apresentam um objetivo politico bem definido, que envolve, entre outros aspectos,

a formacao de professores:

A reforma na formacdo de professores veio na sequéncia da
prioridade de universalizacdo do ensino fundamental; afinal para
fazer face a esse contingente de alunos é preciso que se forme o
pessoal necessario e adequado a tal empreitada. Alguns
ministérios de educagdo consideraram a formacao dos
professores a segunda etapa das reformas educacionais. As
reformas na formacdo de professores tém buscado traduzir uma
preocupacdo basica a respeito do papel que esse profissional deve
desempenhar no mundo de hoje. (MAUES, 2003, p. 99)

Seguindo orientacdes dos organismos internacionais e indo de encontro as
reivindicacdes dos movimentos pela educacdo, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional Lei 9.394 de 1996) introduziu como alternativa de l6cus para a
formacgdo de professores os institutos superiores de educacdo e as Escolas Normais
Superiores. A referida Lei, assim, sinalizou para uma politica educacional tendente
a efetuar um nivelamento por baixo: os institutos superiores de educacgdo
emergem como instituicdes de nivel superior de segunda categoria, provendo uma
formacao mais aligeirada, mais barata, por meio de cursos de curta duracdo
(SAVIANI, 2008c; 2009), com énfase no carater técnico instrumental, com
competéncias, segundo Freitas (2002, p. 143), para solucionar problemas da
pratica cotidiana.

A partir dessas reformas e da grande demanda reprimida de professores
atuando sem a formacdo considerada adequada nos termos da Lei, assistimos a
abertura de diversas institui¢des pela iniciativa privada, ocupando um mercado
lucrativo.

Apesar de todos os esforcos das comissdes de especialistas no sentido de
garantir a qualidade dos cursos a serem autorizados, sobretudo nos ultimos quatro

anos do Governo Fernando Henrique (1999-2002), observou-se a expansdo
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desordenada e, portanto, com qualidade comprometida, de cursos e instituicdes de
ensino superior para formacao de professores.

Esse mesmo movimento levou as Secretarias de Educa¢do estaduais e
municipais a estabelecerem convénios com universidades ou faculdades (muitas
vezes particulares) para formar, a distancia, os professores leigos, via TV ou outros
programas, em detrimento do refor¢co as Instituicdes Publicas de Educacgado
Superior para a expansao qualificada do ensino superior. Esses programas, via de
regra, priorizam as tutorias em ac¢des fragmentadas e sem vinculagdo com os
projetos pedagdgicos das escolas, bem como as formas interativas em detrimento
da formacdo presencial, do didlogo e da construcao coletiva (FREITAS, 2002, p.
149).

Maués (2003, p. 100) nos chama a atengdo que alguns paises, ao tentarem
seguir as orientacdes dos organismos internacionais, passando a formag¢do para o
nivel superior, fizeram-no, e ainda estao fazendo, de forma aligeirada e, muitas
vezes, fora da universidade.

Para Saviani (2009) garantir uma formagao consistente exige prover os
recursos financeiros correspondentes. Ai estd, portanto, o grande desafio a ser
enfrentado. E preciso acabar com a duplicidade pela qual, ao mesmo tempo em que
se proclamam aos quatro ventos as virtudes da educagdo, exaltando sua
importancia decisiva num tipo de sociedade como esta em que vivemos,
classificada como “sociedade do conhecimento”, as politicas predominantes se
pautam pela busca da redugdo de custos, cortando investimentos. Faz-se
necessario ajustar as decisdes politicas ao discurso imperante.

Para atender ao dispositivo legal de forma¢do em nivel superior, o
financiamento para a oferta da formacao inicial para os professores que ja atuavam
na Educacdo Basica ganhou for¢a com a aprovacdo da Lei n® 9.424 /1996, do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF). No

paragrafo unico do Art. 72 dessa Lei, ficou instituido que dos 60% dos recursos do
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fundo que deveria ser aplicado na remuneracao dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico, nos primeiros
cinco anos, a contar da publicacdo da Lei, seria permitida a aplicacdo de parte dos
recursos da parcela de 60%, na formacao de professores leigos*°8.

A criacdo deste dispositivo permitiu a muitos municipios implantarem
parcerias com Instituicdes de Ensino Superior para garantir aos professores leigos

das redes acesso a formacao inicial.

O Fundef tornou possivel que, apés a elevacdo da obrigatoriedade
de formagdo em nivel superior para todos os docentes,
determinada pela Lei n? 9.394/1996, novas articulacdes fossem
estabelecidas entre as administragdes mantenedoras da educagdo
basica e as instituicdes formadoras de professores. Varios
governos dos estados e dos municipios passaram a trabalhar em
parceria, mediante convénios com universidades federais,
estaduais e, por vezes, algumas comunitdrias dos respectivos
estados, para o desenvolvimento de programas especiais de
licenciatura voltados aos professores em exercicio nas redes
publicas que possuiam apenas formag¢do em nivel médio. (GATTI,
2011, p. 34)

A expansao do ensino superior no Brasil foi muito grande, s6 que boa parte
desta expansdo ndo foi apenas mediante convénios com universidades federais,
estaduais ou comunitarias, mas sim com institui¢cdes privadas, sobretudo para os
cursos de Normal Superior, Pedagogia e Letras, e parte significativa desses através
do ensino a distancia.

Gatti, Barreto e André (2011, p.32), referindo-se ao FUNDEF, apontam que
foi permitida a aplicagao de parte dos recursos dos 60% deste fundo na “cobertura
de despesas relacionadas a formacdo dos professores - inclusive as de formacao
inicial em cardter emergencial -, com o intuito de tornar esses profissionais

habilitados ao exercicio regular da docéncia ou propiciar a sua capacitacdo

458 No contexto da Lei do FUNDEF, entende-se professores leigos como aqueles que nio possuiam a formagao
minima exigida em Magistério. Para o emprego do termo no contexto do FUNDEB, entende-se como
professores leigos aqueles que nio possuem a formagdo minima exigida em nivel superior.
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mediante cursos de aperfeicoamento e reciclagem”. No entanto, esquece-se de
ressaltar que esta utilizacao s6 foi permitida nos primeiros cinco anos de vigéncia
do FUNDEF.

Mais adiante, Gatti, Barreto e André (2011, p.33), desta vez referindo-se ao
FUNDEB, afirmam que “permanece a subvinculacao de 60% dos seus recursos para
a remuneracdo e o aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacdo em efetivo exercicio no setor publico”.

Na Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manuten¢do do
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e Valorizacao do Magistério (FUNDEB), em
seu Art. 22, reza que, pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundo sera
destinado ao pagamento da remunera¢do dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, ndo mencionando em
nenhum momento a possibilidade de utilizacdo de parte deste percentual para
aperfeicoamento ou formacdo. Desta forma, despesas realizadas com
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educa¢do sao
compreendidas como manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
expresso no Art. 70 da Lei n? 9.394/1996, ndo podendo ser mais utilizados
recursos da parcela dos 60% do FUNDEB.

O que, de certa forma, é justo, pois, na possibilidade de utilizagdo dos
recursos, muitos equivocos foram cometidos, pois, a quem cabe financiar o ensino

superior é a federacdo e ndo as verbas para a Educagao Basica.

A formacao de professores, a definicao da carreira e as condi¢oes
de exercicio docente constituem algo que dificilmente pode ser
confiado aos municipios. Com efeito, a propria LDB, pelo inciso V
do artigo 11, impede-os de atuar na formacao de professores, uma
vez que poderao se dedicar a outros niveis de ensino ulteriores ao
fundamental “somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Dado que a formacgao
de professores ocorre, como regra, no nivel superior e,
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transitoriamente, no nivel médio, escapa aos municipios essa
atribuicdo. Segue-se que as questdes relativas ao magistério
constituem matéria de responsabilidade compartilhada entre
Unido e Estados. (SAVIANI, p. 386-387, 2010)

Tal correcao de interpretagdo, portanto, é importante para que se evitem
equivocos na aplicacdo dos recursos no que diz respeito aos investimentos para
formacgao de professores.

Em 24 de abril de 2007, o Governo Federal langou por meio do Decreto n?
6.094 o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, com objetivo de atuar
em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e também a
participacao das familias e comunidade em proveito da melhoria da qualidade da
educacdo basica.

Este decreto menciona que a participacdo da Unido no Compromisso sera
pautada pela realizacdo direta de 28 diretrizes, buscando, quando couber, o
incentivo e apoio a implementacao por Municipios, Distrito Federal, Estados e
respectivos sistemas de ensino. A diretriz XII visa instituir programa préprio ou
em regime de colaborag¢do para formacgdo inicial e continuada de profissionais da
educacao.

O Art. 42 do Plano de Metas expressa que a vinculagdo do Municipio, Estado
ou Distrito Federal ao Compromisso far-se-4 por meio de termo de adesdo
voluntdria. No entanto, o Art. 82 enfatiza que as adesdes ao Compromisso
norteardo o apoio suplementar e voluntario da Unido as redes publicas de
educacdo basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados, ou seja, se nao for
realizada a adesdo “voluntaria”, os entes federados ndo receberdo apoio
suplementar. O § 12 deste mesmo artigo, descreve ainda que o apoio dar-se-a
mediante ag¢des de assisténcia técnica ou financeira, que privilegiardo a
implementacdo das 28 diretrizes. Desta forma, é possivel questionar o carater
voluntdrio da adesdo uma vez que estd atrelado a ela o recebimento de apoio

técnico e financeiro.
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Ainda no § 32 do art. 8%, o decreto aponta que o apoio do Ministério da
Educacdo sera orientado a partir de quatro eixos de acao expressos nos programas
educacionais do plano plurianual da Unido: gestdo educacional; formacdo de
professores e profissionais de servigos e apoio escolar; recursos pedagogicos; e
infraestrutura fisica.

Para isso, o decreto traz ainda a necessidade de elaboracao pelos
Municipios, Distrito Federal e Estados do Plano de A¢des Articuladas (PAR), que é
o conjunto articulado de a¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério
da Educacao, visando o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia
das suas diretrizes.

Sendo assim, no ano de 2008, os municipios elaboraram o PAR, instrumento
criado para diagnosticar de forma padronizada a realidade educacional dos
municipios brasileiros. No eixo “formacdo de professores e profissionais de
servicos e apoio escolar”, os municipios apresentaram as suas necessidades em
relacdo a formacao inicial e continuada.

Em 20 de dezembro de 2007, o Governo Federal através do Decreto n®
6.316 de 20 de dezembro de 2007, atribuiu como uma das finalidades da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) induzir e
fomentar em regime de colaboragdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, e exclusivamente mediante convénios com institui¢des de ensino superior
publicas, a formacao inicial e continuada de profissionais do magistério.

Em 2009, visando a implementacao da Diretriz XII do Plano de Metas, o
Governo Federal instituiu através do Decreto n? 6.755/2009, a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao Béasica. Esta nova politica
prevé que as instituicdes de ensino superior propordao cursos para atender as
demandas regionais, respaldadas pelos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a

Formagao Docente.
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Os Foéruns sdo orgdos colegiados que tém como finalidade
organizar, também em regime de colaboragdo entre os entes
federados, a formacdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes publicas da educagdo basica. Suas
atribuicdes sdo: elaborar e acompanhar planos estratégicos com
base no diagnostico e na identificacio das necessidades de
formacdo do magistério das redes publicas, apoiado no censo
escolar da educacdo basica: articular agdes, otimizar recursos e
potencializar esfor¢os em interacdo com os sistemas de ensino e
instituicdes formadoras sediadas no estado. (GATTI, 2011, p.54)

Segundo Moror6é (2011, p.34) a Politica Nacional de Formagdo de

Profissionais do Magistério da Educagao Basica traz como principios:

[.O reconhecimento da formacdo de professores como um
compromisso publico de Estado para assegurar o direito a uma
educacdo de qualidade através de regime de colaboracdo entre a
unido, estados e municipios, revertendo para a federacdo a
obrigatoriedade de financiar essa formacdo em institui¢cdes
publicas; II. O estabelecimento da modalidade preferencial de
formacdo; III. E, ao intitular o documento como politica nacional
para a formagdo dos profissionais do magistério e ndo como
formagdo dos professores, o texto do decreto também apresenta
ao pais o dificil desafio de superar a no¢do da docéncia como mero
“oficio” pela nocdo de “profissao”.

Esses principios, segundo a autora, é desenvolvido a partir de quatro pilares
basicos, dentre os quais achamos importante destacar como avancgos, a
demarcac¢do da formag¢do docente para todas as etapas da educagdo basica como
compromisso publico de Estado, o reconhecimento da escola e demais institui¢des
de educacao basica como espacgos necessarios a formacao inicial dos profissionais
do magistério e a colaboracdao constante entre os entes federados na consecuc¢do
dos objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Professores.

Esta colaboracao constante entre os entes federados, ainda se constitui em
um dos grandes desafios. Somente a partir da Constituicao Federal (BRASIL, 1988),

é que no campo educacional, tal cooperagdo (colaboragdo), em consonancia ao
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espirito federativo, é oficialmente preconizada. O Art. 211 da Constituicdo Federal
(CF) afirma que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios organizardo em
regime de colaboracgdo os seus sistemas de ensino. Esta mesma redacgao se repetira
no Art. 8 da LDBEN (BRASIL, 1996). Souza (2007, p. 6) afirma que o regime de
colaboragdo em tela continua carecendo de pormenorizagdo, o que poderia se dar
por lei complementar.

Na Politica Nacional de Formacao, o Decreto 6.755 (BRASIL, 2009) aponta
que o regime de colaboragdo sera concretizado por meio de planos estratégicos
formulados pelos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente,
garantindo em sua constituicdo representatividades de todos os entes federados.

Outro ponto importante é quando o inciso I do Art. 32 do Decreto 6.755
aponta como um dos objetivos desta Politica, apoiar a oferta e expansao de cursos
de formacgdo inicial e continuada a profissionais do magistério pelas instituicdes
publicas de educagio superior. E o Estado pela primeira vez assumindo a
responsabilidade do apoio a oferta da formacdo inicial junto as instituicdes
publicas de educagdo superior.

Pesquisas tém demonstrado que a qualidade do ensino tem ligagdo
intrinseca com o nivel de formagdo dos professores. No Brasil, recentemente,
pesquisa divulgada pelo INEP (BRASIL, 2009) demonstrou que as regides que
possuem maior numero de professores formados em nivel superior com graduacgao
especifica para exercicio da fungao docente, apresentam os melhores resultados
quanto ao Indice de Desenvolvimento Educacional (IDEB).

Portanto, garantir aos professores o acesso a formacgdo inicial, € um passo
importante para a melhoria da qualidade educacional. Claro que este nao é o Uinico
fator, mas sem duvida, tem papel estratégico nesse processo.

A formagdo de professores ainda se apresenta como um dos grandes
desafios da educag¢do basica no Brasil. Segundo dados do censo escolar de 2009,

disponibilizados pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (INEP), sdo cerca de
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638.800 mil professores que atuam na Educac¢do Basica Brasileira sem a formacao
minima exigida.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (BRASIL, 1996), ao
definir que para o ingresso no magistério publico da Educacdo Basica os
professores tém que ter habilitagdo minima em curso de licenciatura, trouxe uma
grande contribuicao para a instituicdo de uma politica nacional de formagao de
professores.

Como vimos anteriormente, seguindo orientacbes de organismos
internacionais, o Brasil, ao invés de instituir uma politica nacional para formar
seus professores, expandindo as vagas nas instituicdes publicas de ensino superior,
permitiu o avango da iniciativa privada nesta tarefa através, principalmente, da
educacdo a distancia.

Apenas em 2009, o Estado brasileiro institui através do Decreto 6.755
(BRASIL, 2009) a politica nacional de formagao inicial e continuada de professores,
indicando que esta formagdo deve estar a cargo das instituicdes publicas de
educacdo superior. A implementacdo desta politica deve ser realizada em regime
de colaboracdo entre os entes federados sob a organizagdo dos Féruns Estaduais
Permanentes de Formagdo Docente (FORPROF).

No entanto, a implementag¢do desta politica de formag¢do vem encontrando
muitos desafios para atender a enorme demanda, sobretudo de formacao inicial de
professores, apesar dos esforgos empreendidos.

Na Bahia, sdo cerca de 66.000 (fungdes) docentes das redes estadual e
municipais que ainda nao possuem a formacdo adequada para atuar na Educacgao
Basica, configurando o Estado com a maior demanda de formagao inicial do pais.

Tomando como exemplo um dos municipios Vale do Jiquiri¢a*s° (no qual um dos

459 Com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides, o Governo da Bahia passou a reconhecer a
existéncia de 27 Territdrios de Identidade, constituidos a partir da especificidade de cada regido. Sua
metodologia foi desenvolvida com base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades, através de
suas representacdes, foram convidadas a opinar.
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autores deste texto assumiu a fun¢do de Secretario da Educac¢do), percebemos este
desafio mais de perto,quando, em 2009 cerca de 70% dos professores que atuavam
na Educag¢do Basica municipal ndo possuiam a forma¢do minima exigida pela LDB
para atuar na funcdo docente. Em didlogo com outros dirigentes de Educacao do
Territoério, foi possivel perceber que essa realidade nao era muito diferente nos
outros municipios da regido.

Em articulacdo, os municipios do Vale do Jiquirigd passaram a buscar
alternativas para garantir aos professores acesso a formacao inicial. Para isso,
estabeleceu-se didlogo com o Instituto Anisio Teixeira (IAT) que, na Bahia, é a
instancia responsavel pela coordenacdo do Plano Nacional de Formacgdo de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR).

A partir da analise dos documentos disponibilizados pelo IAT e a partir da
observacao participante, é possivel concluir que todos os sujeitos envolvidos no
processo de implementacdo do PARFOR enfrentam dificuldades: municipios em
manter a logistica que garanta aos professores o acesso e frequéncia aos cursos de
formacgdo; universidades em oferecer os cursos em polos fora de sua sede de
origem e também em conseguir professores com carga horaria disponivel para
lecionar nos cursos; IAT em saber qual a demanda real de formacgao de professores
no Estado da Bahia e em promover melhor articulacgio com os municipios; e a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
responsavel pela coordenagdo nacional do PARFOR, distanciamento e
desconhecimento das dificuldades na implementac¢ao do programa.

A falta de sistematizacao dos entraves deste processo, bem como a auséncia
de um didlogo mais organizado entre os sujeitos envolvidos, tém causado grande
morosidade no cumprimento e garantia do direito a formacdo inicial aos
professores das redes de ensino.

Acreditamos, portanto, que a andlise da implementacao do Plano Nacional

de Formacdo de Professores da Educacdao Basica (PARFOR) caracteriza-se como
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uma necessidade para a tomada de decisdes importantes que contribuam para

efetivacdo real de uma Politica Nacional de Formacao de Professores no Brasil.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n? 6.094 de 24 de abril de 2007. Dispoe sobre a
implementacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
Brasilia, 2007.

. Decreto 6.755 de 19 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional
de Formacao dos Profissionais do Magistério e regulamenta a acio da CAPES.
Brasilia, 20009.

. Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educag¢ao nacional. Brasilia, 1996.

FREITAS, Helena Costa Lopes de. Formacao de professores no Brasil: 10 anos de
embate entre projetos de formagdo. Educ. Soc., Set 2002, vol.23, n0.80, p.136-167.
ISSN 0101-7330

. A reforma do Ensino Superior no campo da formacdo dos
profissionais da educacdo basica: as politicas educacionais e o0 movimento dos
educadores. Educ. Soc., Dez 1999, vol.20, n0.68, p.17-43. ISSN 0101-7330
GATTI, Bernardete Angelina. Politicas docentes no Brasil: um estado da arte /
Bernardete Angelina Gatti, Elba Siqueira de Sa Barretto e Marli Eliza Dalmazo de
Afonso André. - Brasilia: UNESCO, 2011.

MAUES, Olgaises Cabral. Reformas internacionais da educacio e formacio de
professores. Cad. Pesqui., Mar 2003, n0.118, p.89-118. ISSN 0100-1574

MORORO, Leila Pio. A politica Nacional de Formacio de Professores e o papel
das universidades publicas. In: ALMEIDA, José R. M.; MAGALHAES, Livia D. R;
BERTONI, Luci Mara. As redes cientificas e o desenvolvimento da pesquisa. Pedro e
Jodo editores: Sao Carlos, SP, 2011.

SAVIANI, Dermeval. Formacdo de professores: aspectos histdricos e teéricos do
problema no contexto brasileiro. Rev. Bras. Educ., Abr 2009, vol.14, no.40, p.143-
155. ISSN 1413-2478

. Sistema Nacional de Educacao Articulado ao Plano Nacional de
Educacgao. Revista Brasileira de Educagao, v.15, n.44, p. 380-412, maio/ago. 2010.

2388



