ISSN: 2175-5493
X COLOQUIO DO MUSEU PEDAGOGICO
28 a 30 de agosto de 2013

POLITICAS E PRATICAS DE GESTAO DA ESCOLA PUBLICA: DESAFIOS DO
GESTOR NO CONTEXTO ATUAL

Girlane Costa Ribeiro254*
(UESB)

Livia Diana Rocha Magalhdes™
(UESB)

RESUMO

O presente texto é fruto da pesquisa bibliografica realizada durante a Especializacdo em
Fundamentos Sociais e Politicos da Educacdo, que se estendeu para o mestrado em
Memoéria: Linguagem e Sociedade, em andamento. Discute as concep¢des e praticas de
gestdo da escola publica frente as mudancgas legais e paradigmaticas ocorridas no periodo
de p6s-ditadura militar, sob o lema da democratizacdo. Aponta o contexto sécio-histérico
dessas mudangas, as dificuldades para implementac¢do da gestdo democratica e os desafios
enfrentados pelo gestor escolar nessa nova conjuntura.
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INTRODUCAO

Os paradigmas sociais e econdmicos vigentes no periodo de pés-ditadura
militar exerceram forte influéncia sobre as politicas e processos educacionais
aplicados as escolas publicas. A luta dos movimentos sociais em prol da
democratizacdo da sociedade, aliada ao surgimento de teorias progressistas da
educacdo, lancam sobre a escola um novo olhar e novas exigéncias, que implicam
na quebra de antigos paradigmas e na necessidade de mudangas em sua estrutura

de funcionamento, tedrica e pratica, especialmente no que tange a sua gestdo,
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concebida desde entdao, como o principal mecanismo de democratizacao da escola
e como fator determinante da inclusdo ou exclusdo social dos atores escolares
dentro e fora da instituicdo, a depender do seu perfil conservador, atrelada as
ideologias dominantes; ou transformador, atendendo as demandas sociais da base.

Se antes os processos de gestdo escolar eram autoritarios, centralizadores e
controlados externamente, o que colaborou para a forma¢do de um espacgo
hermeticamente hierarquizado; agora, nesse novo contexto social, esperam-se
processos mais dinamicos de gestdo, que promovam a pratica da autonomia
pedagogica, administrativa e financeira e o compartilhamento das decisdes
tomadas na escola, em um exercicio vivo da cidadania, contribuindo para a
formacgdo de sujeitos criticos e de uma cultura escolar democratica, com base na
inclusdo e participacao de todos os agentes escolares nos processos decisérios, na
determinacdo de co-responsabilidades e no acompanhamento e controle social da
escola, exercicios e aprendizagens que tendem a repercutir sobre a cultura social,
suscitada por uma nova percep¢ao que os sujeitos sociais fazem de si mesmos e da
relacdo com o Estado, dentro de uma nova 6tica de politicas de direitos sociais.
Assim, temas como inclusao, autonomia, descentralizacao, participacado, cidadania
e democracia tornaram-se recorrentes na sociedade atual.

Estes novos paradigmas sociais, emergentes no periodo de pés-ditadura
militar, suscitaram a (re) formulacdo de politicas publicas em educacao, que
trouxeram proposicdes de mudangas no campo da gestdo escolar. Conquistas
marcantes, frutos de um amplo movimento de luta social, estdo expressas na
Constituicao Federal (CF 05/10/1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB de 20/12/1996) e no Plano Nacional de Educa¢do (PNE - Lei n.
10.127, 09/01/ 2001), que prevéem e preconizam a instituicdo da gestdo
democratica da escola publica e, oriundas desta reforma nacional, surgem outras

legislacdes especificas de estados e municipios versando sobre o assunto e também
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alguns movimentos democraticos sob a iniciativa voluntaria de algumas
instituicdes e comunidades escolares.

No entanto, de um modo geral, observagdes da pratica escolar tém
demonstrado que a materializacdo destes dispositivos legais tem sido pouco
efetiva. Os motivos para isto pairam, minimamente, sobre duas questdes: primeiro
sobre o campo de estranhamento e resisténcias que as inovagdes enfrentam, ao se
defrontarem com uma cultura escolar ja consolidada e que, apesar de questionada
e combatida, custa de ser superada por outra, o que s6 acontecera em ritmo
processual, a medida que os atores escolares compreendem os fundamentos e a
importancia das inovagdes propostas e aprendem a materializa-las no seu

cotidiano. Sobre estes assuntos, Marisa Schneckenberg afirma que,

O processo de democratizacdo da sociedade vem demonstrando
que a descentralizacdo de decisdes e construgdo de autonomia das
bases sdo fundamentais na representacao da memoria social. [...].
Assim é que politicas publicas sao definidas, implementadas,
reformuladas ou desativadas, com base nas representacdes sociais
que cada sociedade desenvolve de si prépria. As politicas
educacionais permeiam os processos, ndo sendo consideradas
propostas amplas e preestabelecidas as a¢des, pois uma coisa é o
que se estabelece e outra, o que se consegue realizar. E a partir de
tais proposi¢cdes iniciais que as politicas educacionais se
reconstroem no cotidiano escolar. Evidenciam-se assim um
verdadeiro aprendizado da democracia, dado o carater dinamico,
novo e desafiante que consiste em lidar com divergéncias, com
interesses contraditdrios e localizados no desenvolvimento das
politicas educacionais, pois as boas decisdes e os avancos ndo
podem ser determinados pelo que alguns esperam para si, mas
pelo que é melhor para todos em conjunto, a longo prazo.
(SCHNECKENBERG, 2000, p. 113)

Outra questdo paira sobre a influéncia que as politicas econ6micas
neoliberais, apresentadas em suas linhas monetaristas e fiscalistas, tém exercido
sobre a geréncia da politica educacional, isto é, lancando sobre esta, finalidades

distintas daquelas desenhadas pelos movimentos populares, o que é perceptivel na
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prépria politica de democratizagao, construida no periodo de pés-ditadura militar,
de modo que agora as tensdes nao mais se concentram no dualismo democracia e
antidemocracia, mas, principalmente, no conceito de democracia, nas nogoes e
interesses nela concentrado.

Isto porque, muitas vezes, apropriando-se de termos reivindicados pela
sociedade civil organizada, como autonomia, participacdo e descentralizagdo, o
Estado, em defesa dos interesses dominantes conservadores, tem imprimido uma
politica de continuismo e de recuo dos seus deveres para com a sociedade, que na
pratica implica em barreiras as transformac¢des almejadas pela base. Ao avaliar a
politica educacional brasileira e seu principio de gestdo democratica, Paro alerta
que é preciso “estar atento para as formas concretas que os determinantes sociais,
politicos, econdmicos, ideoldgicos etc. assumem na realidade escolar” (2001, p.
33). E, portanto, crucial, ao gestor da escola da escola ptblica, conhecer os
fundamentos, desafios e possibilidades de sua funcao.

Cabe aos atores escolares, sobretudo aos gestores, uma analise criteriosa
sobre as ideologias subjacentes as concepcdes e praticas de gestdo escolar,
oriundas das reformas educacionais construida neste periodo atual, observando-se
a quais interesses estas atendem. E notéria a distdncia entre o discurso
democratico presente na politica de Reforma Educacional contemporanea e as
suas implica¢des praticas.

O discurso de descentralizacdo resume-se, na pratica, a uma
desconcentracdo de responsabilidades, que acaba por sobrecarregar algumas
instituicdes; a participagdo é comumente restringida a legitimacdo do ja
estabelecido pelos 6rgdos superiores. Em nome da promo¢do da autonomia,
promove-se, muitas vezes, a desresponsabilizacdo do Estado. E ainda, o incentivo a
formagdo de parcerias com o setor privado no custeamento da escola tornou-se

uma tatica de retencao de custos e de desvio de obrigacdes.
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Freitas (2000) ressalta a importancia de se respeitar e valorizar o trabalho
das comunidades escolar e local e do didlogo entre seus atores para a elevagao da
qualidade educacional, tornando-a coerente com as necessidades dos individuos e
do contexto, mas considera que, no entanto, a l6gica seguida pelo Estado em torno
da qualidade da educagdo nao esta exatamente ligada a estas questdes, ela conclui
que “parece haver uma relacdo entre o desejo do Estado em reduzir os gastos e os
recursos no desenvolvimento do processo educacional e a ado¢ao dos novos
modelos de reorganiza¢do administrativa da escola.” (p.50).

Sobre as dificuldades apresentadas ao processo de construgdo da
autonomia e participagcdo nas instituicdes escolares, salienta que a sociedade
reconhece a importancia da escola na prepara¢do do cidaddo, exigindo-lhe um
melhor potencial de trabalho e mais competéncia de seus gestores e que até
mesmo os planejadores da educagcdo reconhecem as vantagens da autonomia
escolar, mas que poucas sdo as condi¢cOes reais para este exercicio. E continua a

discussao, afirmando:

A grande maioria dos que compdem o escaldo superior dos
sistemas de ensino discursa sobre a autonomia da escola. Na
pratica, eles resistem e cerceiam a autonomia escolar. Eles negam
o potencial dos gestores escolares, mesmo quando estes sdo
indicados por aqueles. A participagdo no processo educacional é
condicdo essencial para uma vivéncia democratica, e para o
exercicio pleno da autonomia, o que impde desafios constantes
para as comunidades escolar e local. Esses desafios sdo tao
grandes e tdo constantes que, por vezes, a almejada participagio
torna-se mera utopia. (FREITAS, 2000, p.49)

Contudo, apesar das inimeras barreiras impostas a democratizagdo escolar,
diante das quais muitos se entregam ao total ceticismo, importa lembrar que, no
Brasil, inimeras experiéncias positivas tém sido registradas no campo da gestdo
escolar democratica a partir da década de 80. Iniciativas similares sdo cada vez

mais freqiientes e assumem formas inovadoras (SANTOS FILHO, 1998). Estes
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dados revelam a capacidade de reinvencdo social e que as dificuldades
apresentadas ndo desvalidam o projeto de transformacao qual a sociedade tem se
empenhado para colocar em pratica e que, ainda, as mudancas tém ocorrido no
seio das escolas e nao de cima para baixo.

Estes dados indicam, também, a existéncia de diferentes modelos de gestao,
sendo que alguns destes ousam enfrentar os desafios e construirem seus préoprios
mecanismos democraticos e transformadores da realidade. Numa reflexao sobre o
potencial contra-ideolégico da educagdo e, por analogia, também da escola, afirma

Freitag:

[..] a0 mesmo tempo que a educacdo constitui area de atuacdo
governamental no interesse da preservag¢do das bases do sistema
societdrio com suas hierarquias e seus privilégios, ela permite,
involuntariamente, o surgimento de dialéticas intrinsecas que
podem levar a redefinicido e reformulacdo dos programas
governamentais, repercutindo, igualmente, de forma nao
programavel, entre professores, diretores, pais, orientadores
e alunos, o que acaba fazendo da educacdo um instrumento
emancipatorio.(FREITAG, 1989, p. 32, grifo da autora).

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o gestor da escola publica assume
um relevante papel politico, pois é responsavel por orquestrar as politicas de
organizacdo da escola. Portanto, é de fundamental importancia, a este profissional,
a compreensdo de sua funcdo, das barreiras a serem enfrentadas e dos possiveis
caminhos para a construcao de uma escola que atenda aos anseios da sociedade.
Nota-se, com isso, a grande responsabilidade que recai sobre os gestores da escola
publica neste novo contexto social, que exige da escola mudancas a favor das
demandas sociais, amplas e locais.

Por isso, inimeras pesquisas na atualidade tem se dedicado a temadtica da
gestao escolar e do papel dos gestores, uma vez que se tem notado a dificuldade
destes profissionais em romper com os antigos paradigmas para imprimir as

mudangas requisitadas pela sociedade. Embora os educadores tenham
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conquistado na legislacdo a determinacdo da gestdo democratica, enquanto
principio do modelo gestor; na pratica, ainda sobrevive nas escolas praticas
oriundas do modelo de gestdo elaborado durante a ditadura militar, marcado pelo
controle externo, hierarquia e autoritarismo.

Apos analisar os reflexos negativos do modelo controlador e conservador
de administracdo escolar, planejado durante a ditadura militar aos moldes do
cientificismo econémico, que ainda pode ser percebido nas escolas, Hora faz uma

pertinente consideracdo:

As limitacdes que a teoria geral da administracdo impde a
administracdo da educacdo, submetida a condi¢do de ciéncia
aplicada, exigem dos administradores educacionais urgéncia no
sentido de promover a retomada critica de suas bases para (re)
descobrir a parcialidade de suas praticas e sentir-se
historicamente situados e, de posse dessa consciéncia, inserir-se
na totalidade e na concretude do trabalho educativo e poder,
assim, desenvolver a funcao critica de desvelamento do discurso
ideoldgico e passar do nivel de controle, alcangando a marca
desejavel da libertagdo.(HORA, 2003, p. 7).

Assim, a clareza de seu papel politico frente aos desafios atuais torna-se um
entendimento essencial aos gestores. Acreditando-se que, a partir desta clareza,
poderdo atuar de forma coerente com as demandas populares e com o projeto de
transformacao social, para o qual se espera que a escola venha contribuir, pois é,

afinal, um dos instrumentos mais potentes para isto. Segundo Ferreira,

Uma boa ou ma gestdo educacional exercerd uma influéncia
relevante sobre a possibilidade de acesso as oportunidades sociais
da vida em sociedade, pois a organizacdo da escola e sua gestdo
revelam seu carater excludente ou includente. A administra¢do da
educacdo diante destas questdes indubitaveis defronta-se com a
responsabilidade de avancar na construcdo de seu estatuto
tedrico/pratico a fim de garantir que a educagdo se faca com a
melhor qualidade para todos, possibilitando desta forma, que a
escola cumpra sua func¢ao social e seu papel politico institucional.
(FERREIRA, 2000, p.296)
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Tais consideracdes permitem avaliar a complexidade da gestao escolar e,
frente a isto, os desafios impostos ao gestor, sobretudo, aqueles que se propéem ao
planejamento e efetivacao de uma pratica que colabore para transformagao social.
Este deve assumir a responsabilidade de aprimorar o seu estatuto tedrico e
pratico, uma vez que as duas esferas do saber devem caminhar juntas. Nao se
executa uma pratica transformadora apenas com dominio de teorias, tampouco,
com a¢des esvaziadas de fundamentacdo e de reflexao.

Isto se aplica a implementacdo da tao sonhada gestao democratica. O gestor
que se propde a efetiva-la na escola deve compreender os seus fundamentos e
importancia, conhecer os dispositivos legais que a orienta e, sobremaneira,
construir condicdes concretas para a sua materializacdo no cotidiano escolar. E
preciso, também, a ciéncia de que, hoje, giram em torno da democracia interesses
nem sempre comuns e que, por isso, é necessaria a aten¢do sobre as formas que
esta assume no chao da escola.

E, ainda, é preciso disposicdo, criatividade e persisténcia para o
enfrentamento das dificuldades didrias. Apenas ha trés décadas, o Brasil vivia em
regime de Ditadura Militar, responsavel por imprimir nas politicas educacionais,
assim como na pratica social, as suas marcas centralizadoras e autoritarias. O fim
histérico do Regime Militar ndo representa uma ruptura imediata com a cultura
impressa por ele. De igual modo, a politica de gestdo democratica elaborada no
pos-ditadura ndo implica em automatica mudanca na pratica. Aos gestores, fica o
desafio de suscitar as mudancas almejadas, em meio as indmeras barreiras,
impostas até mesmo pela proépria legislacdo educacional, dividida entre forcas
sociais emancipadoras e forcas econ6micas dominantes.

Antes de estender a discussdo sobre as politicas de gestao democratica da
escola publica, cabe, aqui, compreender o que de fato representou a “transicao” da
Ditadura Militar para a “Nova Republica”, no periodo chamado “redemocratizagido”,

e como essa democracia vem se processando na atualidade, como os antigos e os
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novos ideais vém repercutindo sobre as concepgdes e praticas de gestdo escolar.
Ao analisar este periodo de “transi¢do” e o contexto atual do neoliberalismo, Minto
(2010), afirma que “para o compreendermos adequadamente, precisamos apreender
seus fundamentos histéricos (econémicos, politicos, sociais, etc.), o que nos obriga a
ultrapassar seus limites cronoldgicos e desvelar a génese de um processo mais amplo
e duradouro.” (p. 174)

E notéria a forte influéncia dos interesses econémicos na elaboracio das
politicas de governo. Um olhar critico do periodo histérico atual permite
identificar algumas mudangas na estrutura do capitalismo e perceber que tais
mudancgas incitaram a reestruturacio também do Estado, uma vez que os
interesses do capital estdo historicamente consoantes com este. O Estado
reestruturado, por sua vez, estabelece novas relacdes com a sociedade e passa a
imprimir em suas politicas as novas diretrizes dos interesses dominantes,
delineadas atualmente, pelo neoliberalismo, responsavel pela transformacao do
Estado intervencionista num Estado que ndo mais regula o mercado e que se torna
minimo para o atendimento social, apoiando-se em filosofias empresariais
preocupadas apenas em reduzir custos e favorecer o capital. No parecer de Maria

Ciavatta (2003),

A retragdo do Estado e a privatiza¢do dos servicos, ao contrario do
discurso oficial e publicitario, ndo trouxe beneficios a populagdo.
Ao contrario, privatizou e elitizou os servigos, transferiu o
clientelismo populista para o clientelismo junto as organizag¢des
da sociedade civil, e introduziu o voluntariado como uma questdo
de “cidadania”. (...) Sdo politicas pobres para os pobres (p. 100-1).

Tal concepcao neoliberal é perceptivel em toda a legislacdo educacional
elaborada recentemente, inclusive na LDB, que apesar de sua aparente defesa da
autonomia, expressa o empenho do Estado em reduzir os seus encargos e

investimentos com a educag¢do publica, buscando ora transferi-los para iniciativa
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privada, ora dividi-los com ela e as ONGs (Saviani, 2000, p. 200-1). Assim, nota-se a
importancia de se estabelecer a devida andlise da articulagdo entre a economia, o
Estado, a sociedade e as politicas publicas. Ao refletir sobre as politicas

educacionais atuais, Minto (2010) chega a seguinte conclusao:

A politica educacional dos governos brasileiros no periodo mais
recente, portanto, nos oferece evidentes exemplos de como
acontece essa interpenetracdo entre os interesses econdmicos,
organizados politicamente e legitimados ideologicamente, com as
mudancgas estabelecidas no ambito da legislagdo educacional. (...).
Assim, a compreensao dos fundamentos objetivos desses

7

interesses é necessaria para se entender como se processam as
mudangas no terreno educacional. A decisdo de privatizar a
educacdo no Brasil ndo é uma decisdo meramente politica, tomada
por dirigentes insensatos. Ao contrario, é resultado de um
processo historico de carater estrutural, que visa responder as
necessidades do atual estadgio de desenvolvimento do capitalismo.
(p-198-9)

Contudo, ndo podemos afirmar que as politicas publicas atuais expressam
apenas os interesses dominantes, afinal o periodo de poés-ditadura militar foi
marcado por uma intensa participagdo da sociedade civil organizada nas
discussdes e elaboragdes de propostas para a educagdo, embora nem todas as suas
reivindicacbes tenham sido atendidas. De um lado estava o Capital e seus
interesses econOmico-politicos, exigindo do Estado a implementacdo de uma
politica de reducdo de custos e de mercantilizacao da educacgao; de outro, estava a
sociedade civil organizada, reivindicando uma educa¢do democratica como um
bem publico e Estatal.

Nesse contexto, a autonomia da escola e a democratizacdo de sua gestao sao
entendidas como fatores primordiais para garantia de uma qualidade de educacao
socialmente referendada, por meio da garantia da aprendizagem aliada ao
exercicio da cidadania no interior da escola, possibilitado pela descentralizacdo do

poder, participacdo de todos os atores da escola nas tomadas de decisdes e pelo
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controle da escola por parte da comunidade escolar (PARO 2006). Percebe-se,
assim, o quanto as politicas educacionais configuram-se como terreno de disputas
politicas, sobre as quais incidem interesses antagonicos.

Fruto desta disputa, temos a implementacao de uma legislacdo educacional
com alguns timidos avangos e com indmeras supressdes e distor¢des das
reivindicacdes feitas pela sociedade civil. Isto porque o Estado adotou como tatica
atender prioritariamente os interesses do capital, se apropriando, de modo
distorcido, de termos construidos e reivindicados pela sociedade civil, para se
aproximar, ao maximo, de uma democracia formal, liberal. Contudo, é preciso
reconhecer a validade das conquistas legais alcancadas pela mobilizacdo da
sociedade civil, assim como evidenciar o potencial das escolas na construcao de

suas proprias politicas.

CONCLUSOES

A compreensao do movimento sécio-histérico que deu origem a legislagdo
educacional atual é de fundamental importancia ao gestor da escola publica, para
que esse profissional possa perceber os conflitos e interesses presentes nas
politicas que tangem a gestdo escolar e, assim, situar-se enquanto um importante
agente de manutencdo ou transformacdo do projeto social vigente. Ao gestor,
apresenta-se inumeros dificuldades, sobretudo, no que diz respeito a
implementagdo da gestao democratica na escola, seja pelos embargos e limitacdes
impostas pela politica neoliberal, seja pela sobrevivéncia da cultura do
autoritarismo.

No entanto, experiéncias exitosas de democratizacdo da gestdo escolar indica,
como salienta Barroso (2004), que a escola ndo é apenas um receptaculo de
politicas de instrugdes exteriores, mas um elemento ativo na sua reinterpretacdo e

operacionalizacdo. Assim, a politica educacional pode ganhar contornos diferentes
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no chao da escola, podendo estar voltada para a mera reproducao ou para a

construgdo de praticas emancipatorias.
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